
www.gr-kvark.co.rs

дигитална штампа књига

ZBORNIK
RADOV A 2021

www.pra.pr.ac.rs
e-mail: pra@pr.ac.rs, zbornik.pf@pr.ac.rs

Ul. Lole Ribara 29, 38220 Kosovska Mitrovica
Tel/faks: 028/425-339, 028/425-338

ISSN 0354-6543 

PRAVNOG FAKULTETA
U PRI[TINI





ISSN 0354-6543 

ЗБОРНИК РАДОВА  
ПРАВНОГ ФАКУЛТЕТА

 У ПРИШТИНИ 

Косовска Митровица, 2021. г. 



                                                                                        



ЗБОРНИК РАДОВА ПРАВНОГ 
ФАКУЛТЕТА У ПРИШТИНИ  

_______________________________________________________________



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



________________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

Косовска Митровица, 2021. 

ПРАВНИ ФАКУЛТЕТ У 
ПРИШТИНИ  

ЗБОРНИК РАДОВА 
ПРАВНОГ ФАКУЛТЕТА 

У ПРИШТИНИ



________________________________________________________________ 

 
Издавач  

Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи  
Лоɥɟ Риɛара 2�, ��220 Косовска Митровица  

+381.28.425.336, www.pra.pr.ac.rs 
 

За издавача  
Проɮ. ɞр Дɭɲаɧка ȳововиʄ, ɞɟкаɧ 

 
Главни и одговорни уредник 

Проɮ. ɞр Зɞравко Грɭʁиʄ 

 
Издавачки савет  

Prof. dr Gabor Hamza, 
 Eötvös Loránd University, Full Member of the Hungarian Academy of 

Sciences, Budapest, Hungary;  
Проɮ. ɞр Барɛара Новак, рɟɞовɧи ɩроɮɟсор 

Уɧивɟрɡитɟт ɭ ȴɭɛʂаɧи, Правɧи ɮакɭɥтɟт, ȴɭɛʂаɧа, ɋɥовɟɧиʁа  
Проɮ. ɞр Драгаɧ Боɥаɧɱа, рɟɞовɧи ɩроɮɟсор 

Уɧивɟрɡитɟт ɭ ɋɩɥитɭ, Правɧи ɮакɭɥтɟт, ɋɩɥит, ɏрватска 
Dr Valerio Massimo Minale,  

Assistant Professor, Università degli Studi di Napoli Federico II, Napoli, Italy 
Проɮ. ɞр Гораɧ Марковиʄ, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор 

Уɧивɟрɡитɟт ɭ Истоɱɧоɦ ɋараʁɟвɭ, Правɧи ɮакɭɥтɟт, Паɥɟ, Рɟɩɭɛɥика 
ɋрɩска, Босɧа и ɏɟрцɟговиɧа 

 
Уредништво  

Међународни научни одбор  
 

Prof. dr Victoria Serzhanova, 
Habilitated Doctor of Juridical Sciences, Institute of Legal Sciences,  

Collegium of Social Sciences, Rzeszow University, Poland;  
Проɮ. ɞр Тиɧа Прɠɟска, рɟɞовɧи ɩроɮɟсор 

Правɧи ɮакɭɥтɟт ´ȳɭстиɧиʁаɧ Први´,  
Уɧивɟрɡитɟт ´ɋв. Кириɥ и Мɟтоɞиʁɟ´, ɋкоɩʂɟ, ɋɟвɟрɧа Макɟɞоɧиʁа  

 
 

6

ЗБОРНИК РАДОВА ПРАВНОГ 
ФАКУЛТЕТА У ПРИШТИНИ  



Dr Miklos Tihanyi,  
Senior Lecturer, University of Public Service,  

Faculty of Law Enforcement, Budapest, Hungary;  
Prof. dr Maria Genrikhovna Reshnyak,  

University of the MFA of Russia, Faculty of International Law Moscow State 
University for International Relations  

Проɮ. ɞр Аɧтɟ Новокɦɟт, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор,  
Правɧи ɮакɭɥтɟт, Уɧивɟрɡитɟт „J. J. Strossmayer“ ,Осиʁɟк, ɏрватска 

 
Чланови Уредништва из Републике Србије 

 
Проɮ. ɞр Борис Бɟговиʄ, 

рɟɞовɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Бɟограɞɭ; 
Проɮ. ɞр ɋɥоɛоɞаɧ Орɥовиʄ, 

рɟɞовɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Новоɦ ɋаɞɭ� 
Проɮ. ɞр Дарко ɋиɦовиʄ, 

рɟɞовɧи ɩроɮɟсор  
Криɦиɧаɥистиɱко-ɩоɥициʁског Уɧивɟрɡитɟта ɭ Бɟограɞɭ; 

Проɮ. ɞр ȴɭɛоɦир Митровиʄ,  
рɟɞовɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са 

ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици� 
Проɮ. ɞр Огɥа ȳовиʄ-Прɥаиɧовиʄ, 

рɟɞовɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са 
ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици� 

Проɮ. ɞр ɋɥоɛоɞаɧка Пɟриʄ, 
рɟɞовɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са 

ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици� 
Проɮ. ɞр ȴɭɛиɧка Коваɱɟвиʄ, 

ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Бɟограɞɭ; 
Проɮ. ɞр Аɧɞрɟʁа Катаɧɱɟвиʄ, 

ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Бɟограɞɭ; 
Проɮ. ɞр Дарко Диɦовски, 

ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Ниɲɭ� 
Др Миɥица Коɥаковиʄ-Боʁовиʄ, 

виɲи ɧаɭɱɧи сараɞɧик,  
Иɧститɭт ɡа криɦиɧоɥоɲка и социоɥоɲка истраɠиваʃа ɭ Бɟограɞɭ� 

Проɮ. ɞр Дɟʁаɧ Мировиʄ, 
ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са 

ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици� 
Проɮ. ɞр ȳɟɥɟɧа Бɟɥовиʄ, 

ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са 
ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици� 

 
 

7



Проɮ. ɞр Огʃɟɧ Вɭʁовиʄ, 
ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са 

ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици� 
Проɮ. ɞр Драгаɧ Бɥагиʄ, 

ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са 
ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици� 

Проɮ. ɞр ɋаɲа Атаɧасов, 
ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са 

ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици� 
Доц. ɞр Дɭɲко ɑɟɥиʄ, 

ɞоцɟɧт Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ 
сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици� 

Доц. ɞр ɋрɻаɧ Раɞɭɥовиʄ, 
ɞоцɟɧт Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ 

сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици 

Секретар Уређивачког одбора 
Доц. ɞр Даɧиʁɟɥа Пɟтровиʄ  

Дизајн корица  
Диɦитриʁɟ Миɥиʄ 

Штампа  
Кварк, Краʂɟво 

Тираж 
50 

ISSN 0354-6543 

8



ЗБОРНИК РАДОВА ПРАВНОГ ФАКУЛТЕТА У ПРИШТИНИ 
КОɋОВɋКА МИТРОВИɐА, 2021. 

ISSN 0354-6543 

ɋАДРɀАȳ 

Др ȳелена БЕЛОВИȶ 
ПРАВО ɋТРАНАɐА ДА ɋТИɑУ ПРАВО ɋВОȳИНЕ НА 
НЕПОКРЕТНОɋТИМА У РЕПУБЛИɐИ ɋРБИȳИ  11

Др Славка МИТРОВИȶ 
Др ȴубомир МИТРОВИȶ 
ПРЕɏРАМБЕНИ ɋУВЕРЕНИТЕТ И АГРОЕКОЛОГИȳА У 
ФУНКɐИȳИ ОДРɀИВОГ РУРАЛНОГ РАЗВОȳА ɋРБИȳЕ  2�

Др Гордана ДАМȳАНОВИȶ 
ПАТЕНТНА ЗАШТИТА ЛЕКОВА �1

Др Данијела ПЕТРОВИȶ 
ЕКОНОМИȳА У ДОБА SARS-CoV-2 ��

Др ȭорђије БЛАɀИȶ 
НАɑЕЛО ЗАКОНИТОɋТИ И ЛЕГИТИМНОГ ОɑЕКИВАȵА 
ɋТРАНКЕ И ПРАВО ɋТРАНКЕ НА ИЗȳАШȵЕȵЕ О 
РЕЗУЛТАТИМА ИɋПИТНОГ ПОɋТУПКА  �1

Др Дејан МИРОВИȶ 
КОНЗЕРВАТИВНА И НОВА РЕМЕДИȳАЛНА  
ТЕОРИȳА ɋЕɐЕɋИȳЕ У МЕȭУНАРОДНОМ ȳАВНОМ ПРАВУ 
И ПОКУШАȳ ɋЕɐЕɋИȳЕ ТАКОЗВАНОГ КОɋОВА   ��

Др Драгана ȶОРИȶ 
ПРОМЕНА ɏИȳЕРАРɏИȳЕ ВРЕДНОɋТИ У ТОКУ  
ВАНРЕДНОГ ɋТАȵА У РЕПУБЛИɐИ ɋРБИȳИ 2020. ГОДИНЕ     11� 

9



Др Драган ȳОВАШЕВИȶ 
ПРИМАȵЕ МИТА У ПРИВРЕДНОМ ПОɋЛОВАȵУ 1��

Др Драган БЛАГИȶ 
МОДЕЛИ КРИВИɑНОПРАВНОГ ПОЛОɀАȳА МАЛОЛЕТНИКА   1�� 

Др Саша АТАНАСОВ 
Др Божидар ОТАШЕВИȶ 
ФАКТОРИ КОȳИ ПОГОДУȳУ ТРГОВИНИ ȴУДИМА 1��

Др Иван ИЛИȶ 
ПРИМЕНА ГАРАНɐИȳА ИЗ ɑЛАНА � ЕВРОПɋКЕ КОНВЕНɐИȳЕ 
О ȴУДɋКИМ ПРАВИМА НА ОШТЕȶЕНОГ У КРИВИɑНОМ 
ПОɋТУПКУ   1�1

Др Сузана ДИМИȶ 
Др Ванда БОɀИȶ 
Др Мирјана ȭУКИȶ 
ɋУЗБИȳАȵЕ УТАȳЕ ПОРЕЗА И ДИВЕРЗИОНИ МОДЕЛИ 
ПОɋТУПАȵА – КРИВИɑНОМАТЕРИȳАЛНИ И 
КРИВИɑНОПРОɐЕɋНИ АɋПЕКТ   201

Милица МИȹОВИȶ 
НЕЗАКОНИТ ОТКАЗ УГОВОРА О РАДУ  
- ВРАȶАȵЕ ЗАПОɋЛЕНОГ НА РАД КАО ВИД ПРИНУДНОГ 
ОɋТВАРИВАȵА НЕНОВɑАНОГ ПОТРАɀИВАȵА –  22�

Бранко ШАПОȵИȶ 
ПОЛОɀАȳ ɋПɐ И ɋРПɋКОГ ɋТАНОВНИШТВА У НДɏ 2�1

Бошко ТРИВУНОВИЋ 
О ПРЕКОМЕРНОМ ОШТЕȶЕȵУ �У ИШɑЕКИВАȵУ 
ГРАȭАНɋКОГ ЗАКОНИКА РЕПУБЛИКЕ ɋРБИȳЕ�  2��

УПУТɋТВО АУТОРИМА 2�1

ɋПИɋАК РЕɐЕНЗЕНАТА 275

10



 оригиɧаɥɧи ɧаɭɱɧи раɞ 
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UDK ���.2���0��.�����.11�     

Др ȳɟɥɟɧа БЕЛОВИȶ*  

ПРАВО ɋТРАНАɐА ДА ɋТИɑУ ПРАВО ɋВОȳИНЕ НА 
НЕПОКРЕТНОɋТИМА У РЕПУБЛИɐИ ɋРБИȳИ 

Апстракт 

Право страɧаца ɞа стиɱɭ ɩраво своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа, ɛиɥо 
ɩосɥовиɦа inter vivos иɥи ɩосɥовиɦа mortis causa, ɭ ɭɩорɟɞɧоʁ ɩравɧоʁ 
рɟгɭɥативи ɩрɟтɟɠɧо ɩриɩаɞа рɟɠиɦɭ рɟɥативɧо рɟɡɟрвисаɧиɯ ɩрава. 
ɋɩɟктар ограɧиɱɟʃа ɭ ɩогɥɟɞɭ стицаʃа ɩрава своʁиɧɟ ʁɟ раɡɥиɱито 
ɞɟɮиɧисаɧ и ɦаɯоɦ сɟ тиɱɟ ɩоставʂаʃа ɭсɥова ɭ виɞɭ ɩостоʁаʃа 
ɩрɟɛиваɥиɲта ɧа ɞоɦаʄоʁ тɟриториʁи, рɟциɩроцитɟта, ɩосɟɛɧиɯ ɞоɡвоɥа 
иɥи иɡɭɡиɦаʃа оɞ ɦогɭʄɧости стицаʃа своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа коʁɟ сɟ 
ɧаɥаɡɟ ɧа оɞрɟɻɟɧоɦ ɞɟɥɭ ɞрɠавɧɟ тɟриториʁɟ. Процɟс ɟвроɩскиɯ 
иɧтɟграциʁа и стратɟɲко оɩрɟɞɟʂɟʃɟ ɞрɠава каɧɞиɞата ɞа ɩристɭɩɟ 
Евроɩскоʁ ɭɧиʁи ɧаɦɟʄɟ оɛавɟɡɭ ɞрɠаваɦа ɞа ɭскɥаɞɟ своʁɟ ɡакоɧскɟ 
ɩроɩисɟ ɭ овоʁ ɦатɟриʁи са ɩравоɦ Евроɩскɟ ɭɧиʁɟ. Ускɥаɻиваʃɟ ɩроɩиса 
ɦоɠɟ сɟ ɩосɦатрати и као ʃиɯова ɥиɛɟраɥиɡациʁа, оɞɧосɧо иɡʁɟɞɧаɱаваʃɟ 
статɭса страɧаца и ɞоɦаʄиɯ ɞрɠавʂаɧа ɭ ɩогɥɟɞɭ стицаʃа ɩрава своʁиɧɟ ɧа 
ɧɟɩокрɟтɧостиɦа ɭ циʂɭ ɥиɛɟраɥиɡациʁɟ трɠиɲта ɧɟɩокрɟтɧости коʁɟ ʁɟ 
ɞиктираɧо сɥоɛоɞаɦа ɧа коʁиɦа ɩоɱива Евроɩска ɭɧиʁа� сɥоɛоɞɧо крɟтаʃɟ 
роɛɟ, ɥица, ɭсɥɭга и каɩитаɥа. 
Кʂучне речи� ɩраво своʁиɧɟ, ɧɟɩокрɟтɧост, страɧци, ɧасɥɟɻиваʃɟ, ɩравɧи 
ɩосɥови inter vivos, ЕУ. 

1. УВОД

Прɟкрɟтɧицɭ ɭ ɩравцɭ ɩриɞрɭɠиваʃа Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ Евроɩскоʁ 
ɭɧиʁи �ɭ ɞаʂɟɦ тɟкстɭ� ЕУ� ɩрɟɞставʂаɥо ʁɟ ɩотɩисиваʃɟ ɋɩораɡɭɦа о 
стаɛиɥиɡациʁи и ɩриɞрɭɠиваʃɭ  ɭ ɧовɟɦɛрɭ 200�. гоɞиɧɟ �ɭ ɞаʂɟɦ тɟкстɭ� 
ɋɋП�.1 Накоɧ ɮорɦаɥиɡоваʃа ɡаɯтɟва ɡа ɱɥаɧство и ɩроцɟɞɭрɟ коʁа ʁɟ 

* Ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор, Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ
сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици, jelena.belovic@pr.ac.rs  
1 Закоɧ о ɩотврɻиваʃɭ ɋɩораɡɭɦа о стаɛиɥиɡациʁи и ɩриɞрɭɠиваʃɭ иɡɦɟɻɭ 
Евроɩскиɯ ɡаʁɟɞɧица и ʃиɯовиɯ ɞрɠава ɱɥаɧица, са ʁɟɞɧɟ страɧɟ, и Рɟɩɭɛɥикɟ 
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„Зɛорɧик раɞова Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Приɲтиɧи“ 
 

ɩотоɦ ɭсɥɟɞиɥа ɋрɛиʁа ʁɟ сɥɭɠɛɟɧи статɭс каɧɞиɞата ɞоɛиɥа 1. ɦарта 2012. 
гоɞиɧɟ, ɞок сɭ ɩристɭɩɧи ɩрɟговори ɡваɧиɱɧо ɩоɱɟɥи 2�. ʁаɧɭара, 201�. 
гоɞиɧɟ. ɋɋП ʁɟ стɭɩио ɧа сɧагɭ 1. сɟɩтɟɦɛра 201�. гоɞиɧɟ. ɋɯоɞɧо ɱɥ. ��, 
ст. 2. ɋɋП-а ɋрɛиʁа сɟ оɛавɟɡаɥа ɞа ʄɟ ɭ ɧарɟɞɧɟ ɱɟтири гоɞиɧɟ оɞ стɭɩаʃа 
ɧа сɧагɭ сɩораɡɭɦа, ɩостɟɩɟɧо ɭскɥаɻивати своʁɟ ɡакоɧоɞавство коʁɟ сɟ 
оɞɧоси ɧа стицаʃɟ своʁиɧɟ ɧаɞ ɧɟɩокрɟтɧостиɦа ɭ ɋрɛиʁи како ɛи 
ɞрɠавʂаɧиɦа ɱɥаɧица ЕУ осигɭраɥа исти трɟтɦаɧ као и своʁиɦ 
ɞрɠавʂаɧиɦа. Посɟɛɧо, ɭ циʂɭ оɥакɲаʃа ɡаɩоɱиʃаʃа ɩосɥоваʃа ɧа 
тɟриториʁи ɋрɛиʁɟ, а ɭ оɞɧосɭ ɩрɟɦа ɞрɠавʂаɧиɦа ɞрɠава ɱɥаɧица ЕУ, као 
и ɩриврɟɞɧиɦ ɞрɭɲтвиɦа иɡ ɞрɠава ɱɥаɧица ЕУ,2 ɋрɛиʁа сɟ ɭ ɱɥ. ��, ст. 5. 
ɋɋП-а оɛавɟɡаɥа ɞа ʄɟ ɞрɭɲтва кʄɟри и ограɧци ɩриврɟɞɧиɯ ɞрɭɲтава 
ɞрɠава ɱɥаɧица ЕУ иɦати ɩраво ɞа користɟ и ɭɡиɦаʁɭ ɭ ɡакɭɩ 
ɧɟɩокрɟтɧости ɭ ɋрɛиʁи, као и ɞа ʄɟ ɞрɭɲтва кʄɟри иɦати ɩраво стицаʃа и 
ɭɠиваʃа своʁиɧскиɯ ɩрава ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа као и срɩска ɩриврɟɞɧа 
ɞрɭɲтва, а ɭ ɩогɥɟɞɭ ʁавɧиɯ ɞоɛара оɞ оɩɲтɟг иɧтɟрɟса иста ɩрава коʁа 
ɭɠиваʁɭ срɩска ɩриврɟɞɧа ɞрɭɲтва, каɞа сɭ оɧа ɩотрɟɛɧа ɡа оɛавʂаʃɟ 
ɩриврɟɞɧиɯ ɞɟɥатɧости раɞи коʁиɯ сɭ осɧоваɧа. 
 ɋɋП ʁɟ ɭтицао ɧа иɡɦɟɧɟ Закоɧа о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ3 коʁɟ 
сɟ оɞɧосɟ ɧа ɦогɭʄɧост стицаʃа ɩрава своʁиɧɟ ɧа ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ 
ɡɟɦʂиɲтɭ. Иако ʁɟ ɭ ɱɥ. 1, ст. �. ɡакоɧа ɡаɞрɠаɧа оɞрɟɞɛа ɞа вɥасɧик 
ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта ɧɟ ɦоɠɟ ɛити страɧо ɮиɡиɱко, оɞɧосɧо ɩравɧо 
ɥицɟ, ɭ скɥаɞɭ са оɛавɟɡаɦа коʁɟ ʁɟ ɋрɛиʁа ɩрɟɭɡɟɥа ɩотɩисиваʃɟɦ ɋɋП-а, 

 
ɋрɛиʁɟ, са ɞрɭгɟ страɧɟ ”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик  Рɋ - Мɟɻɭɧароɞɧи ɭговори” ɛр. 
83/2008.  
2 Утврɻиваʃɟ ɩриɩаɞɧости ɩравɧиɯ ɥица, оɞɧосɧо ɩриврɟɞɧиɯ ɞрɭɲтава врɲи сɟ 
ɧа ɧɟɲто ɞрɭгаɱиʁи ɧаɱиɧ ɭ оɞɧосɭ ɧа ɧаɱиɧ коʁи ʁɟ ɩроɩисаɧ оɞрɟɞɛаɦа ɱɥаɧа 1�. 
Закоɧа о рɟɲаваʃɭ сɭкоɛа ɡакоɧа са ɩроɩисиɦа ɞрɭгиɯ ɡɟɦаʂа ”ɋɥɭɠɛɟɧи ɥист  
ɋФРȳ” ɛр. ����2 и �2��2 - исɩ., ”ɋɥɭɠɛɟɧи ɥист ɋРȳ” ɛр. ����� и ”ɋɥɭɠɛɟɧи 
гɥасɧик  Рɋ”, ɛр. 46/2006 - ɞр. ɡакоɧ �ɭ ɞаʂɟɦ тɟкстɭ� ЗРɋЗ�. Гɥавɧи критɟриʁɭɦ ɡа 
оɞрɟɻиваʃɟ ɩриɩаɞɧости ɭ ɩрɟтɯоɞɧо ɧавɟɞɟɧоɦ ɡакоɧɭ ʁɟстɟ ɩраво ɩо коɦɟ ʁɟ 
ɩравɧо ɥицɟ осɧоваɧо. Ако ɩравɧо ɥицɟ иɦа стварɧо сɟɞиɲтɟ ɭ ɞрɭгоʁ ɞрɠави, а 
ɧɟ ɭ оɧоʁ ɭ коʁоʁ ʁɟ осɧоваɧо и ɩо ɩравɭ тɟ ɞрɭгɟ ɞрɠавɟ иɦа ʃɟɧɭ ɩриɩаɞɧост, 
сɦатраʄɟ сɟ ɩравɧиɦ ɥицɟɦ тɟ ɞрɠавɟ. ɋ ɞрɭгɟ страɧɟ, ɋɋП ɭвоɞи критɟриʁɭɦ 
ɧаʁɛɥиɠɟ вɟɡɟ као корɟктива ɭ ɭтврɻиваʃɭ ɩриɩаɞɧости ɩриврɟɞɧиɯ ɞрɭɲтава тако 
ɲто ʄɟ сɟ ɩриврɟɞɧо ɞрɭɲтво коʁɟ ʁɟ осɧоваɧо ɭ скɥаɞɭ са ɩравоɦ ɞрɠавɟ ɱɥаɧицɟ, 
оɞɧосɧо ɋрɛиʁɟ, коʁɟ иɦа рɟгистроваɧо сɟɞиɲтɟ ɧа тɟриториʁи ɞрɠавɟ ɱɥаɧицɟ, 
оɞɧосɧо ɋрɛиʁɟ, сɦатрати ɞрɭɲтвоɦ Заʁɟɞɧицɟ, оɞɧосɧо срɩскиɦ ɞрɭɲтвоɦ, у 
зависности од случаја, ако ʁɟ ʃɟгово ɩосɥоваʃɟ стварɧо и траʁɧо ɩовɟɡаɧо са 
ɩриврɟɞоɦ ʁɟɞɧɟ оɞ ɞрɠава ɱɥаɧица, оɞɧосɧо ɩриврɟɞоɦ ɋрɛиʁɟ. 
3 Закоɧ о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ ”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧи Рɋ” ɛр. �2�200�, ���200� 
- ɞр. ɡакоɧ, �1�200�, 112�201�, �0�201� и ���201� - ɞр. ɡакоɧ. 
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Проɮ. ɞр ȳɟɥɟɧа Бɟɥовиʄ 
 

иɡɦɟɧаɦа Закоɧа о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ иɡ 201�. гоɞиɧɟ ɞоɞат ʁɟ 
ɧови ɱɥ. �2ɻ коʁи ʁɟ ɭ оɞɧосɭ ɧа граɻаɧɟ ЕУ ɭ оɞрɟɻɟɧоʁ ɦɟри, и ɭɡ ɛроʁɧа 
ограɧиɱɟʃа, ɥиɛɟраɥиɡовао рɟɠиɦ ɩроɦɟта ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта.4  
 Нарɟɞɧи рɟɞови ɩосвɟʄɟɧи сɭ аɧаɥиɡи ɩоɡитивɧоɩравɧиɯ ɩроɩиса 
Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ коʁи сɟ оɞɧосɟ ɧа ɩравɧи ɩоɥоɠаʁ страɧаца ɭ ɩогɥɟɞɭ 
стицаʃа ɩрава своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа, и то са ɩоɡициʁɟ ɧаɱиɧа 
стицаʃа и са ɩоɡициʁɟ раɡɥиɱитиɯ катɟгориʁа стицаоца.  

 
4 ɑɥ. �2ɻ ɧоси ɧаɡив Услови за промет пољопривредног земљишта у приватној 
својини и гɥаси� ÄДрɠавʂаɧиɧ ɞрɠавɟ ɱɥаɧицɟ ЕУ ɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ ɭ 
ɩриватɧоʁ своʁиɧи, ɩоɥаɡɟʄи оɞ ɋɩораɡɭɦа, ɦоɠɟ стɟʄи ɩравɧиɦ ɩосɥоɦ ɭɡ ɧакɧаɞɭ 
иɥи ɛɟɡ ɧакɧаɞɟ ɩоɞ ɭсɥовиɦа ɩроɩисаɧиɦ овиɦ ɡакоɧоɦ. Поʂоɩриврɟɞɧо 
ɡɟɦʂиɲтɟ ɭ ɩриватɧоʁ своʁиɧи ɥицɟ иɡ става 1. овог ɱɥаɧа ɦоɠɟ стɟʄи ако�  1� ʁɟ 
ɧаʁɦаʃɟ 10 гоɞиɧа стаɥɧо ɧастаʃɟɧо ɭ ʁɟɞиɧици ɥокаɥɧɟ саɦоɭɩравɟ ɭ коʁоʁ сɟ 
врɲи ɩроɦɟт ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта� 2� оɛраɻɭʁɟ ɧаʁɦаʃɟ � гоɞиɧɟ 
ɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ коʁɟ ʁɟ ɩрɟɞɦɟт ɩравɧог ɩосɥа ɭɡ ɧакɧаɞɭ иɥи ɛɟɡ 
ɧакɧаɞɟ� �� иɦа рɟгистроваɧо ɩоʂоɩриврɟɞɧо гаɡɞиɧство ɭ активɧоɦ статɭсɭ као 
ɧосиɥац ɩороɞиɱɧог ɩоʂоɩриврɟɞɧог гаɡɞиɧства, ɭ скɥаɞɭ са ɡакоɧоɦ коʁиɦ сɟ 
ɭрɟɻɭʁɟ ɩоʂоɩриврɟɞа и рɭраɥɧи раɡвоʁ ɛɟɡ ɩрɟкиɞа ɧаʁɦаʃɟ 10 гоɞиɧа� �� иɦа ɭ 
вɥасɧиɲтвɭ ɦɟɯаɧиɡациʁɭ и оɩрɟɦɭ ɡа оɛавʂаʃɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ ɩроиɡвоɞʃɟ. 
Прɟɞɦɟт ɩравɧог ɩосɥа иɡ става 1. овог ɱɥаɧа ɦоɠɟ ɞа ɛɭɞɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧо 
ɡɟɦʂиɲтɟ ɭ ɩриватɧоʁ своʁиɧи ако� 1� ɧиʁɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ коʁɟ ʁɟ ɭ 
скɥаɞɭ са ɩосɟɛɧиɦ ɡакоɧоɦ оɞрɟɻɟɧо као граɻɟвиɧско ɡɟɦʂиɲтɟ� 2� ɧɟ ɩриɩаɞа 
ɡаɲтиʄɟɧиɦ ɞоɛриɦа� �� ɧɟ ɩриɩаɞа иɥи сɟ ɧɟ граɧиɱи са воʁɧиɦ ɩостроʁɟʃɟɦ и 
воʁɧиɦ коɦɩɥɟксоɦ и ɧɟ ɧаɥаɡи сɟ ɭ ɡаɲтитɧиɦ ɡоɧаɦа око воʁɧиɯ ɩостроʁɟʃа, 
воʁɧиɯ коɦɩɥɟкса, воʁɧиɯ оɛʁɟката и оɛʁɟката воʁɧɟ иɧɮрастрɭктɭрɟ, ɧити ɩриɩаɞа 
и ɧɟ граɧиɱи сɟ са тɟриториʁоɦ Коɩɧɟɧɟ ɡоɧɟ ɛɟɡɛɟɞɧости. Прɟɞɦɟт ɩравɧог ɩосɥа 
иɡ става 1. овог ɱɥаɧа ɧɟ ɦоɠɟ ɞа ɛɭɞɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ ɭ ɩриватɧоʁ 
своʁиɧи коʁɟ сɟ ɧаɥаɡи ɧа ɭɞаʂɟɧости оɞ 10 NP оɞ граɧицɟ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ. Лицɟ 
иɡ става 1. овог ɱɥаɧа ɦоɠɟ стɟʄи своʁиɧɭ ɧаʁвиɲɟ ɞо 2 KD ɩоʂоɩриврɟɞɧог 
ɡɟɦʂиɲта ɭ ɩриватɧоʁ своʁиɧи, ако сɭ исɩɭʃɟɧи ɭсɥови ɩроɩисаɧи овиɦ ɡакоɧоɦ. 
Исɩɭʃɟɧост ɭсɥова иɡ ст.1-�. ɭтврɻɭʁɟ ɦиɧистар ɧаɞɥɟɠаɧ ɡа ɩосɥовɟ 
ɩоʂоɩриврɟɞɟ. Оɞрɟɞɛɟ става �. овог ɱɥаɧа ɧɟ ɩриɦɟʃɭʁɭ сɟ ɭ сɥɭɱаʁɭ ɩовраʄаʁа 
иɦовиɧɟ коʁа сɟ врɲи ɭ скɥаɞɭ са ɡакоɧиɦа коʁиɦа сɟ ɭрɟɻɭʁɟ враʄаʃɟ оɞɭɡɟтɟ 
иɦовиɧɟ ɛивɲиɦ вɥасɧициɦа. Дɭɠиɧа ɩɟриоɞа ɩроɩисаɧа ɭ ставɭ 2. таɱ. 1�-�� овог 
ɱɥаɧа ɭтврɻɭʁɟ сɟ ɩоɱɟвɲи оɞ ɞаɧа ɩоɱɟтка ɩриɦɟɧɟ овог ɡакоɧа. Рɟɩɭɛɥика ɋрɛиʁа 
иɦа ɩраво ɩрɟɱɟ кɭɩовиɧɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта ɭ ɩриватɧоʁ своʁиɧи коʁɟ ʁɟ 
ɩрɟɞɦɟт ɩравɧог ɩосɥа иɡ става 1. овог ɱɥаɧа. Право ɩрɟɱɟ кɭɩовиɧɟ оɞоɛрава 
Вɥаɞа ɧа ɩрɟɞɥог Коɦисиʁɟ. Коɦисиʁɭ иɡ става 10. овог ɱɥаɧа оɛраɡɭʁɭ ɡаʁɟɞɧиɱки 
ɦиɧистар ɧаɞɥɟɠаɧ ɡа ɩосɥовɟ ɩоʂоɩриврɟɞɟ и ɦиɧистар ɧаɞɥɟɠаɧ ɡа ɩосɥовɟ 
ɮиɧаɧсиʁа. Миɧистар ɧаɞɥɟɠаɧ ɡа ɩосɥовɟ ɩоʂоɩриврɟɞɟ и ɦиɧистар ɧаɞɥɟɠаɧ ɡа 
ɩосɥовɟ ɮиɧаɧсиʁа сɩораɡɭɦɧо ɩроɩисɭʁɭ ɭсɥовɟ, рок, ɧаɱиɧ и ɩостɭɩак ɩрава 
ɩрɟɱɟ кɭɩовиɧɟ. Правɧи ɩосао иɡ става 1. овог ɱɥаɧа коʁиɦ сɟ врɲи ɩроɦɟт 
ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта ɭ ɩриватɧоʁ своʁиɧи ɡакʂɭɱɟɧ сɭɩротɧо оɞрɟɞɛаɦа 
овог ɡакоɧа, ɧиɲтав ʁɟ.³ 
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„Зɛорɧик раɞова Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Приɲтиɧи“ 
 

2. ɋТИɐАȵЕ ПРАВА ɋВОȳИНЕ НА НЕПОКРЕТНОɋТИМА ПРАВНИМ 
ПОɋЛОВИМА MORTIS CAUSA 

 Прɟ освртаʃа ɧа ɦатɟриʁаɥɧɟ оɞрɟɞɛɟ ɭ оɛɥасти своʁиɧског ɩрава 
коʁиɦа ʁɟ рɟгɭɥисаɧ ɩравɧи ɩоɥоɠаʁ страɧаца као титɭɥара ɩрава своʁиɧɟ 
ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа, ɩотрɟɛɧо ʁɟ ɧаɩоɦɟɧɭти ɞа сɭ ɡа раɡɭɦɟваʃɟ ɩравɧог 
ɩоɥоɠаʁа страɧаца ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи, ɭоɩɲтɟ, оɞ ɡɧаɱаʁа ɞвɟ оɞрɟɞɛɟ 
Устава Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ иɡ 200�. гоɞиɧɟ.5 Правɧи ɩоɥоɠаʁ страɧаца 
ɧаɱɟɥɧо ʁɟ рɟгɭɥисаɧ оɞрɟɞɛоɦ иɡ ɱɥаɧа 1�. Устава коʁи гараɧтɭʁɟ ɞа 
страɧци, ɭ скɥаɞɭ са ɦɟɻɭɧароɞɧиɦ ɭговориɦа, иɦаʁɭ ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи 
сва ɩрава ɡаʁɟɦɱɟɧа Уставоɦ и ɡакоɧоɦ, иɡɭɡɟв ɩрава коʁа ɩо Уставɭ и 
ɡакоɧɭ иɦаʁɭ саɦо ɞрɠавʂаɧи Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ. Посɟɛаɧ ɱɥаɧ ɩосвɟʄɟɧ ʁɟ 
своʁиɧскиɦ ɩравиɦа страɧаца. У ɱɥаɧɭ ��. Устава стоʁи� ÄСтрана физичка 
и правна лица могу стећи својину на непокретностима, у складу са законом 
или међународним уговором. Странци могу стећи право концесије на 
природним богатствима и добрима од општег интереса, као и друга права 
одређена законом.“ ɋтицаʃɟ ɧɟɩокрɟтɧости ʁɟ са ʁɟɞɧиɦ ɛроʁɟɦ ɡɟɦаʂа 
ɭрɟɻɟɧо ɛиɥатɟраɥɧиɦ ɭговориɦа о ɩравɧоʁ ɩоɦоʄи коʁи саɞрɠɟ кɥаɭɡɭɥɭ 
ɧациоɧаɥɧог трɟтɦаɧа, оɞɧосɧо ɩрɟɞвиɻаʁɭ ɞа ɞрɠавʂаɧи ʁɟɞɧɟ страɧɟ 
ɭговорɧицɟ ɦогɭ ɧасɥɟɻивати иɦовиɧɭ ɧа тɟриториʁи ɞрɭгɟ страɧɟ 
ɭговорɧицɟ ɩоɞ истиɦ ɭсɥовиɦа и ɭ истоɦ оɛиɦɭ као и ɞоɦаʄи ɞрɠавʂаɧи. 

На иɧтɟрɧɟт страɧици Миɧистарства ɩравɞɟ ɧаɥаɡи сɟ ɥиста ɞрɠава са 
коʁиɦа ɩостоʁи ɭɡаʁаɦɧост ɭ стицаʃɭ ɩрава своʁиɧɟ.6 Ваɧ ситɭациʁа ɭ 
коʁиɦа ɩостоʁɟ ɛиɥатɟраɥɧи ɭговори, страɧци ɭ ɩогɥɟɞɭ ɩрава стицаʃа 
своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа иɦаʁɭ оɧа ɩрава коʁа сɭ ɩриɡɧата ɡакоɧскиɦ 
ɩроɩисиɦа.  
 Каɞа ʁɟ рɟɱ о стицаʃɭ ɩрава своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа ɩɭтɟɦ 
ɧасɥɟɻиваʃа ɩотрɟɛɧо ʁɟ ɧаɩоɦɟɧɭти ɞа Закоɧ о ɧасɥɟɻиваʃɭ ɩоɡɧаʁɟ ɞва 
осɧова ɧасɥɟɻиваʃа� ɡакоɧ и ɡавɟɲтаʃɟ �тɟстаɦɟɧт�.7 То ɡɧаɱи ɞа страɧци 
ɧɟ ɦогɭ стицати ɩраво своʁиɧɟ ɧасɥɟɻиваʃɟɦ ɧа осɧовɭ ɭговора ɭ 

 
5 Устав Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ ”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик  Рɋ” ɛр. ���200�. 
6 Прɟɦа ɩоɞациɦа Миɧистарства ɩравɞɟ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ, ɋрɛиʁа ʁɟ ɩотɩисаɥа 
ɛиɥатɟраɥɧɟ ɭговорɟ са� Аɭстриʁоɦ, Аɥɛаɧиʁоɦ, Босɧоɦ и ɏɟрцɟговиɧоɦ, 
Бɟɥорɭсиʁоɦ, Бɭгарскоɦ, Вɟɥикоɦ Бритаɧиʁоɦ, ȳаɩаɧоɦ, Маɻарскоɦ, Моɧгоɥиʁоɦ, 
Поʂскоɦ, Рɭсиʁоɦ, Рɭɦɭɧиʁоɦ, Украʁиɧоɦ, ɋАД, ɋɥоваɱкоɦ, ɐрɧоɦ Гороɦ, 
ɏоɥаɧɞиʁоɦ, Иɡраɟɥоɦ, ɏрватскоɦ, Каɧаɞоɦ, ɑɟɲкоɦ, ɋɥовɟɧиʁоɦ и ɋɟвɟрɧоɦ 
Макɟɞоɧиʁоɦ. https://mpravde.gov.rs/tekst/3579/pravo-stranaca-da-sticu-nepokretno 
sti.php, ɩристɭɩ� 29.11.2021. 
7 ɑɥ. 2. Закоɧа о ɧасɥɟɻиваʃɭ ”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик  Рɋ” ɛр. �����, 101�200� - оɞɥɭка 
УɋРɋ и ��201�. 
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ɧасɥɟɞɧоɦ ɩравɭ, иɡ раɡɥога ɲто ʁɟ рɟɱ о ɭговориɦа оɛɥигациоɧог 
карактɟра. Право страɧиɯ ɥица ɞа стиɱɭ ɩраво своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа 
ɩɭтɟɦ ɧасɥɟɻиваʃа рɟгɭɥиɲɟ сɟ ɭ ɱɥ. �2ɛ Закоɧа о осɧоваɦа 
своʁиɧскоɩравɧиɯ оɞɧоса �ɭ ɞаʂɟɦ тɟкстɭ� ЗОɋО�8 и ɭ ɱɥ. �. Закоɧа о 
ɧасɥɟɻиваʃɭ. У скɥаɞɭ са оɞрɟɞɛаɦа ɧавɟɞɟɧиɯ ɱɥаɧова страɧо ɥицɟ ɦоɠɟ 
стицати ɩраво своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа коʁɟ сɟ ɧаɥаɡɟ ɧа тɟриториʁи 
Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ ɧасɥɟɻиваʃɟɦ као и ɞрɠавʂаɧиɧ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ, с 
тиɦ ɲто ʁɟ ово ɩраво ɭсɥовʂɟɧо ɩостоʁаʃɟɦ ɭɡаʁаɦɧости. Постоʁи оɛорива 
ɩрɟтɩоставка о ɩостоʁаʃɭ ɭɡаʁаɦɧости, а оɛʁаɲʃɟʃɟ о ʃɟɧоɦ 
�ɧɟ�ɩостоʁаʃɭ ɧа ɡаɯтɟв ɡаиɧтɟрɟсоваɧиɯ ɥица ɞаʁɟ Миɧистарство ɩравɞɟ. 
За стицаʃɟ своʁиɧɟ ɧасɥɟɻиваʃɟɦ, ɧиʁɟ ɩотрɟɛɧо ɩостоʁаʃɟ ɭговорɧог 
рɟциɩроцитɟта, вɟʄ ʁɟ ɞовоʂаɧ и ɮактиɱки рɟциɩроцитɟт ɩо овоɦ ɩитаʃɭ. 

По ʁɟɞɧоɦ сɯватаʃɭ ɭ ɞоктриɧи, ɩраво страɧаца ɧа стицаʃɟ 
ɧɟɩокрɟтɧости in naturam - ɧасɥɟɻиваʃɟɦ, ɭсɥовʂɟɧо ʁɟ ɩостоʁаʃɟɦ 
ɦатɟриʁаɥɧог рɟциɩроцитɟта. То ɡɧаɱи ɞа ɛи и страɧɱɟва ɞрɠава трɟɛаɥо ɞа 
ɩриɡɧаʁɟ ɞоɦаʄиɦ ɞрɠавʂаɧиɦа као ɧасɥɟɞɧициɦа стицаʃɟ ɧɟɩокрɟтɧости 
in naturam. Укоɥико ɛи та ɞрɠава ɩриɡɧаɥа ɩраво in numerario, тʁ. као 
ɧовɱаɧи ɟквиваɥɟɧт врɟɞɧости ɧасɥɟɻɟɧиɯ ɧɟɩокрɟтɧости, страɧцɭ ɛи сɟ ɧа 
исти ɧаɱиɧ �in numerario� ɩриɡɧаɥо ɧасɥɟɞɧо ɩраво.9 
 Оɞрɟɻɟɧɭ ɧɟɞоɭɦицɭ ɭ ɩогɥɟɞɭ катɟгориʁɟ страɧаца коʁа ɭɠиваʁɭ 
ɩраво ɧа стицаʃɟ ɩрава своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа ɩɭтɟɦ ɧасɥɟɻиваʃа 
раɻа ɮорɦɭɥациʁа иɡ ɱɥ.�. Закоɧа о ɧасɥɟɻиваʃɭ. Наиɦɟ ɞок, ЗОɋО говори 
о страɧоɦ физичком ɥицɭ као титɭɥарɭ ɩрава, Закоɧ о ɧасɥɟɻиваʃɭ говори 
о страним држављанима, ɧа осɧовɭ ɱɟга ɡакʂɭɱɭʁɟɦо ɞа и страɧа ɩравɧа 
ɥица иɦаʁɭ ɩраво ɞа ɧасɥɟɻɭʁɭ. Прɟɦа ɩроɮ. Пакɭ, ɲто сɟ тиɱɟ 
ɩриватɧоɩравɧиɯ ɥица �ɮоɧɞациʁа, ɞоɛротворɧиɯ ɞрɭɲтава и сɥ.�, ɭ 
ɩроɩисиɦа ɧɟɦа ограɧиɱɟʃа, ɩа ɛи ɩоɞ истиɦ ɭсɥовиɦа коʁи ваɠɟ ɡа ɞоɦаʄа 
ɩравɧа ɥица ɦогɥо ɛити ɩриɡɧато ɧасɥɟɞɧо ɩраво и страɧиɦ ɩравɧиɦ 
ɥициɦа.10 Мɟɻɭтиɦ, како то исɩравɧо ɡакʂɭɱɭʁɟ ɩроɮ. ɋтаɧивɭковиʄ� 
ɩитаʃɟ ɩрава ɧа ɧасɥɟɻиваʃɟ трɟɛа оɞвоʁɟɧо ɩосɦатрати оɞ ɩитаʃа ɩрава 
ɧа стицаʃɟ своʁиɧɟ. Наиɦɟ, ɭкоɥико ɛисɦо ɩрɟтɩоставиɥи ɞа ɩостоʁи ɡɟɦʂа 
ɭ коʁоʁ ɧаɲи ɞрɠавʂаɧи ɦогɭ ɞа ɛɭɞɭ ɧасɥɟɞɧици, аɥи ɧɟ и вɥасɧици 
ɧɟкрɟтɧиɧа, оɧɞа ɛи и ɞрɠавʂаɧи тɟ ɞрɠавɟ ɦогɥи такоɻɟ ɞа ɧасɥɟɞɟ 

 
8 Закоɧ о осɧоваɦа своʁиɧскоɩравɧиɯ оɞɧоса ”ɋɥɭɠɛɟɧи ɥист  ɋФРȳ” ɛр. ���0 и 
36/90, ”ɋɥɭɠɛɟɧи ɥист  ɋРȳ” ɛр. 2���� и ” ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик  Рɋ” ɛр. 11��200� - 
ɞр. ɡакоɧ. 
9 Д. Китиʄ, Правни положај странаца, Ноɦос, Бɟограɞ, 1��1, ��. 
10 М. Пак, Међународно приватно право, ɱɟтврто иɡɞаʃɟ, Ноɦос, Бɟограɞ, 1���, 
208. 
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ɧɟкрɟтɧиɧɟ, коʁɟ ɛи ɧакоɧ тога ɦораɥи отɭɻити.11 ɋ тога и ɡакʂɭɱак ɞа каɞа 
ʁɟ рɟɱ о ɩравɭ стицаʃа своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа ɩɭтɟɦ ɧасɥɟɻиваʃа 
остаʁɭ рɟɥɟваɧтɧɟ оɞрɟɞɛɟ ЗОɋО, коʁɟ као титɭɥара ɩрава ɧа стицаʃɟ 
своʁиɧɟ ɩɭтɟɦ ɧасɥɟɻиваʃа ɩоɡɧаʁɭ саɦо ɮиɡиɱка ɥица.  
 

�. ɋТИɐАȵЕ ɋВОȳИНЕ НА НЕПОКРЕТНОɋТИМА ПРАВНИМ 
ПОɋЛОВИМА INTER VIVOS 

 Мɟроɞавɧо ɩраво ɡа ɩроɦɟт ɧɟɩокрɟтɧости ɭтврɻɭʁɟ сɟ ɩрɟɦа 
ɩравиɥɭ lex rei sitae, ɲто ɡɧаɱи ɞа ʄɟ сɟ ɧа ɩроɦɟт ɧɟɩокрɟтɧости коʁɟ сɟ 
ɧаɥаɡɟ ɧа тɟриториʁи ɞоɦаʄɟ ɞрɠавɟ ɭвɟк ɩриɦɟʃивати ɞоɦаʄɟ ɩраво. 
Такоɻɟ, искʂɭɱɟɧа ʁɟ ɦогɭʄɧост ɞа страɧкɟ иɡаɛɟрɭ ɦɟроɞавɧо ɩраво.12 
Доɞа ɥи сɟ тоɦɟ ʁоɲ ɱиʃɟɧица ɞа ɭ сɩоровиɦа о ɩравɭ своʁиɧɟ и о ɞрɭгиɦ 
стварɧиɦ ɩравиɦа ɧа ɧɟɩокрɟтɧости, ɭ сɩоровиɦа ɡɛог сɦɟтаʃа ɩосɟɞа ɧа 
ɧɟɩокрɟтɧости, као и ɭ сɩоровиɦа ɧастаɥиɦ иɡ ɡакɭɩɧиɯ иɥи ɧаʁаɦɧиɯ 
оɞɧоса ɭ ɩогɥɟɞɭ ɧɟɩокрɟтɧости, иɥи иɡ ɭговора о кориɲʄɟʃɭ стаɧа иɥи 
ɩосɥовɧиɯ ɩросториʁа коʁɟ сɟ ɧаɥаɡɟ ɧа ɞоɦаʄоʁ тɟриториʁи ɩостоʁи 
искʂɭɱива ɦɟɻɭɧароɞɧа ɧаɞɥɟɠɧост ɞоɦаʄɟг сɭɞа,13 ʁасɧо ʁɟ ɞа сɟ 
ɧɟɩокрɟтɧостиɦа ɩриɞаʁɟ вɟɥики ɡɧаɱаʁ.  Lex rei sitae као ɦɟроɞаваɧ статɭт 
ɭ ɧавɟɞɟɧиɦ сɥɭɱаʁɟвиɦа, ʁавʂа сɟ као ɥогиɱɧа Äɩотрɟɛа³ ɞа сɟ ɭ ɞатоʁ 
ситɭациʁи ɡаɲтити свɟɭкɭɩɧи ɟкоɧоɦски иɧтɟрɟс коɧкрɟтɧɟ ɞрɠавɟ и 
иɧтɟрɟс коʁи ɩроиɡиɥаɡи иɡ саɦог ɡɧаɱаʁа ɞатɟ ɧɟɩокрɟтɧости ɡа ɞотиɱɧɭ 
ɞрɠавɭ.14  

 Правɧи осɧов ɡа ɩрɟɧос ɩрава своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа 
ɧаʁɱɟɲʄɟ ʁɟ ɭговор о ɩроɞаʁи ɧɟɩокрɟтɧости, аɥи то ɦогɭ ɛити и ɞрɭги 
оɛɥигациоɧи ɭговори� ɭговор о граɻɟʃɭ, ɭговор о ɩокɥоɧɭ, ɭговор о 
осигɭраʃɭ, ɭговор о ɞоɠивотɧоɦ иɡɞрɠаваʃɭ и ɞр. За кваɥиɮикациʁɭ 
ɧɟɩокрɟтɧости оɞ ɡɧаɱаʁа ʁɟ ɞоɦаʄи ɡакоɧски ɩроɩис ɩо коɦɟ 
ɧɟɩокрɟтɧости ʁɟсɭ� ɡɟɦʂиɲтɟ �ɩоʂоɩриврɟɞɧо, граɻɟвиɧско, ɲɭɦɟ и 
ɲɭɦско ɡɟɦʂиɲтɟ�, ɡграɞɟ �ɩосɥовɧɟ, стаɦɛɟɧɟ, стаɦɛɟɧо-ɩосɥовɧɟ, 
ɟкоɧоɦскɟ и ɞр.� и ɞрɭги граɻɟвиɧски оɛʁɟкти, као и ɩосɟɛɧи ɞɟɥови ɡграɞа 
�стаɧови, ɩосɥовɧɟ ɩросториʁɟ, гараɠɟ и гараɠɧа ɦɟста� ɧа коʁиɦа ɦоɠɟ 

 
11 М. ɋтаɧивɭковиʄ, Äɋвоʁиɧа и ɞрɭга стварɧа ɩрава страɧаца ɧа ɧɟкрɟтɧиɧаɦа ɭ 
ȳɭгосɥавиʁи³, Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, ɛр. 1-3/1996, 286. 
12 ɑɥ. 21. ЗРɋР.а. 
13 ɑɥ. ��. ЗРɋЗ-а. 
14 Б. ȳɟɥиɱиʄ, ȴ. Драгɭтиɧовиʄ, Äɋɭвɟрɟɧитɟт као катɟгориʁа ɦɟɻɭɧароɞɧог 
ɩриватɧог ɩрава³, Страни правни живот, ɛр.1�201�, 2��. 
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ɩостоʁати ɡасɟɛɧо ɩраво своʁиɧɟ.15 Закоɧ о ɩроɦɟтɭ ɧɟɩокрɟтɧости ɧɟ ɩрави 
раɡɥикɭ иɡɦɟɻɭ ɞоɦаʄиɯ и страɧиɯ ɮиɡиɱкиɯ и ɩравɧиɯ ɥица као ɭɱɟсɧика 
ɭ ɩроɦɟтɭ ɧɟɩокрɟтɧости, вɟʄ ɩоставʂа оɩɲтɟ ɭсɥовɟ ɡа ɩроɦɟт 
ɧɟɩокрɟтɧости.  

 Каɞа говориɦо о ɩравɭ страɧаца ɧа стицаʃɟ ɩрава своʁиɧɟ ɧа 
ɧɟɩокрɟтɧостиɦа ɩравɧиɦ ɩосɥовиɦа inter vivos рɟɱ ʁɟ ɩравɭ коʁɟ сɟ ɧаɥаɡи 
ɭ рɟɠиɦɭ рɟɥативɧо рɟɡɟрвисаɧиɯ и аɩсоɥɭтɧо рɟɡɟрвисаɧиɯ ɩрава. 
Иɡɭɡɟтɧо, ɧароɱито иɡ воʁɧо-ɛɟɡɛɟɞɧосɧиɯ раɡɥога, ɩосɟɛɧиɦ ɩроɩисиɦа 
ɦоɠɟ сɟ ɩрɟɞвиɞɟти ɞа страɧа ɮиɡиɱка и ɩравɧа ɥица ɧɟ ɦогɭ стицати ɩраво 
своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа коʁɟ сɟ ɧаɥаɡɟ ɧа оɞрɟɻɟɧиɦ ɩоɞрɭɱʁиɦа 
ɞрɠавɟ,16 и таɞа ʁɟ рɟɱ о аɩсоɥɭтɧо рɟɡɟрвисаɧоɦ ɩравɭ, ɞок ʁɟ ɭ свиɦ 
остаɥиɦ сɥɭɱаʁɟвиɦа рɟɱ ʁɟ о рɟɥативɧо рɟɡɟрвисаɧоɦ ɩравɭ. Раɧиʁɟ ʁɟ 
ɩрɟɦа ɱɥ. ��, ст. 2 Нацрта Закоɧика о своʁиɧи и ɞрɭгиɦ страɧиɦ ɩравиɦа, 
иɡ ʁɭɥа 200�. гоɞиɧɟ, ɡаɯтɟваɧа ʁɟ ɦатɟриʁаɥɧа ɭɡаʁаɦɧост као ɭсɥов ɡа 
стицаʃɟ стварɧиɯ ɩрава ɧа ɧɟкрɟтɧиɧаɦа. Матɟриʁаɥɧɭ ɭɡаʁаɦɧост ɛи 
ɭтврɻивао сɭɞ оɞɧосɧо ɞрɭги ɧаɞɥɟɠɧи оргаɧ.17 Питаʃɟ врстɟ ɭɡаʁаɦɧости 
ɧиʁɟ ɟксɩɥицитɧо рɟгɭɥисаɧо оɞрɟɞɛаɦа ЗОɋО, аɥи сɟ ɭ ɩракси сɦатра ɞа 
оɧа ɩостоʁи ако  ɡакоɧоɞавство ɞрɠавɟ ɭ оɞɧосɭ ɧа коʁɭ сɟ ɭɡаʁаɦɧост 
ɩрɟисɩитɭʁɟ ɞоɡвоʂава ɦогɭʄɧост стицаʃа ɧɟɩокрɟтɧости ɡа страɧа ɥица 
ɩоɞ ɭсɥовиɦа коʁи ɧисɭ ɛитɧо тɟɠи оɞ ɭсɥова коʁɟ ɩроɩисɭʁɟ ɞоɦаʄи Закоɧ. 
Прɟɞɥогоɦ иɡɦɟɧа ЗОɋО иɡ 1��0. гоɞиɧɟ, стицаʃɟ ɩрава своʁиɧɟ ɧа 
ɧɟɩокрɟтɧостиɦа ɛиɥо ʁɟ ɭсɥовʂɟɧо ɩриɛавʂаʃɟɦ ɩрɟтɯоɞɧɟ сагɥасɧости 
ɧаɞɥɟɠɧог оргаɧа, ɲто ʁɟ касɧиʁɟ иɡɦɟɧаɦа, као и ɭ саɞа ваɠɟʄɟɦ тɟкстɭ 
ɡаɦɟʃɟɧо оɛавɟɡоɦ ɟвиɞɟɧтираʃа оɞ страɧɟ ɧаɞɥɟɠɧог оргаɧа ɡа ɩосɥовɟ 
ɩравɞɟ, ɧа осɧовɭ оɛавɟɲтɟʃа оргаɧа ɧаɞɥɟɠɧог ɡа ɭɩис ɩрава ɧа 
ɧɟɩокрɟтɧостиɦа, коʁи ʁɟ оɛавɟɡаɧ ɞа ово оɛавɟɲтɟʃɟ ɞостави ɭ рокɭ оɞ 1� 
ɞаɧа.18 
 ɋтраɧац коʁи ʁɟ стɟкао ɩраво своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа ɦоɠɟ 
ɩрɟɧɟти своʁиɧɭ ɩравɧиɦ ɩосɥоɦ како ɞоɦаʄɟɦ ɮиɡиɱкоɦ и ɩравɧоɦ ɥицɭ, 
тако и страɧоɦ, ɭкоɥико оɧо ɦоɠɟ ɛити ɧосиɥац ɩрава своʁиɧɟ.19 ɋвако 
ɞрɭгаɱиʁɟ рɟɲɟʃɟ створиɥо ɛи ɩравɧɭ ɧɟсигɭрɧост ɡа страɧцɟ. 

 
15 ɑɥ. 1. Закоɧа о ɩроɦɟтɭ ɧɟɩокрɟтɧости ”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик  Рɋ” ɛр. ���201� и 
6/2015. 
16 ɑɥ. �2а, ст.�., ЗОɋО.  
17 М. Паɧиʄ, ÄПрава страɧаца ɞа стиɱɭ ɩраво своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа³, 
Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2017,1122. 
18 ɑɥ. �2г ЗОɋО.  
19 ɑɥ. �2ɞ ЗОɋО. 
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Раɞи систɟɦатиɱɧости ɭ иɡɥагаʃɭ, ɞаʂа аɧаɥиɡа ɩрава сɥɟɞити 
ɩрɟɦа раɡɥиɱитиɦ катɟгориʁаɦа страɧаца. 

 �.1. Право страɧиɯ ɞрɠава и ɦɟɻɭɧароɞɧиɯ оргаɧиɡациʁа 

 ɋвɟ ɞо иɡɦɟɧа ЗОɋО иɡ 1��0. гоɞиɧɟ ɦогɭʄɧост стицаʃа ɩрава 
своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа ɩравɧиɦ ɩосɥовиɦа inter vivos ɩриɩаɞаɥа ʁɟ 
саɦо оɞрɟɻɟɧоʁ катɟгориʁи страɧиɯ ɩравɧиɯ ɥица, оɞɧосɧо страɧиɦ 
ɞрɠаваɦа и оргаɧиɡациʁаɦа, као и сɩɟциʁаɥиɡоваɧиɦ агɟɧциʁаɦа 
Уʁɟɞиʃɟɧиɯ ɧациʁа. Наиɦɟ, ɩрɟɦа раɧиʁɟ ваɠɟʄиɦ ɩроɩисиɦа, страɧиɦ 
ɞрɠаваɦа ɡа ɩотрɟɛɟ ʃиɯовиɯ ɞиɩɥоɦатскиɯ и коɧɡɭɥарɧиɯ 
ɩрɟɞставɧиɲтава, оргаɧиɡациʁаɦа и сɩɟциʁаɥиɡоваɧиɦ агɟɧциʁаɦа УН ɦогɭ 
сɟ ɭɡ ɩрɟтɯоɞɧɭ сагɥасɧост ɞрɠавɧог оргаɧа ɧаɞɥɟɠɧог ɡа ɩосɥовɟ 
ɩравосɭɻа, ɩроɞавати ɡграɞɟ и стаɧови ɡа сɥɭɠɛɟɧɟ ɩотрɟɛɟ ɧа коʁиɦа 
ɩостоʁи ɩраво своʁиɧɟ иɥи сɭ ɭ ɞрɭɲтвɟɧоʁ своʁиɧи, као и граɻɟвиɧска 
ɡɟɦʂиɲта ɧа коʁиɦа ɩостоʁи ɩраво своʁиɧɟ ɡа иɡграɞʃɭ таквиɯ ɡграɞа 
�ɱɥ.���.20 Касɧиʁиɦ иɡɦɟɧаɦа ЗОɋО, коʁɟ сɭ ɩраʄɟɧɟ и ɩроɦɟɧоɦ оɛɥика 
своʁиɧɟ, ова оɞрɟɞɛа ɧиʁɟ ɦɟʃаɧа, вɟʄ ʁɟ саɦо иɡоставʂɟɧ тɟрɦиɧ 
Äɞрɭɲтвɟɧа своʁиɧа³. 
 Као и ɭ ɩогɥɟɞɭ остаɥиɯ катɟгориʁа страɧиɯ ɥица, оргаɧ ɧаɞɥɟɠаɧ 
ɡа ɭɩис ɧа ɩрава ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа-катастар ɞɭɠаɧ ʁɟ ɞа ɩоɞаткɟ о 
иɡврɲɟɧоɦ ɭɩисɭ ɩрава своʁиɧɟ страɧог ɥица ɞостави оргаɧɭ ɧаɞɥɟɠɧоɦ ɡа 
ɩосɥовɟ ɩравɞɟ ɭ ɩроɩисаɧоɦ рокɭ. 
 

�.2. Право страɧиɯ ɥица коʁа оɛавʂаʁɭ ɞɟɥатɧост ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи 

 Закоɧоɦ о ɩриврɟɞɧиɦ ɞрɭɲтвиɦа21 ʁɟ рɟгɭɥисаɧо ɞа ɭ Рɟɩɭɛɥици 
ɋрɛиʁи ɩоɞ ʁɟɞɧакиɦ ɭсɥовиɦа ɞоɦаʄа и страɧа ɮиɡиɱка и ɩравɧа ɥица ɦогɭ 
осɧивати ɩриврɟɞɧа ɞрɭɲтва и ограɧкɟ. Закоɧ ʁɟ ɭскɥаɻɟɧ са оɛавɟɡаɦа иɡ 
ɩогɥавʂа ,, ɋɋП-а, коʁи сɟ оɞɧоси ɧа ɩосɥовɧо ɧастаʃиваʃɟ.22 На осɧовɭ 
ɱɥаɧа �2а, ст.1. ЗОɋО� Страна физичка и правна лица која обављају 
делатност у Републици Србији могу, под условима узајамности, стицати 
право својине на непокретностима на територији Републике Србије које 
су им неопходне за обављање те делатности. Увиɞоɦ ɭ рɟгистар 
ɩриврɟɞɧиɯ ɞрɭɲтава ɦоɠɟ сɟ ɭстаɧовити ɞа ɥи страɧо ɥицɟ оɛавʂа 
ɞɟɥатɧост ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи, оɞɧосɧо ɞа ɥи ʁɟ ɭ тɭ сврɯɭ осɧовао своʁ 

 
20 М. Пак, Сукоб закона, Рɟɩɭɛɥиɱки ɡавоɞ ɡа ʁавɧɭ ɭɩравɭ, Бɟограɞ, 1��2, 1��. 
21 Закоɧ о ɩриврɟɞɧиɦ ɞрɭɲтвиɦа ”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик  Рɋ” ɛр. ���2011, ���2011, 
83/2014 - ɞр. ɡакоɧ, ��201�, ���201�, ���201�, �1�201� и 10��2021. 
22 ɑɥ. 52-��. ɋɋП-а. 
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ограɧак иɥи ɧа ɞрɭги ɧаɱиɧ оɛавʂа ɞɟɥатɧост ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи.  
Оɞговор ɧа ɩитаʃɟ ɞа ɥи ʁɟ ɩотɟɧциʁаɥɧоɦ стицаоцɭ коɧкрɟтɧа 
ɧɟɩокрɟтɧост ɧɟоɩɯоɞɧа ɡа оɛавʂаʃɟ ɞɟɥатɧости ɭ ɮорɦи ɦиɲʂɟʃа ɞаʁɟ 
оргаɧ ɧаɞɥɟɠаɧ ɡа ɩосɥовɟ трговиɧɟ.23 За ɩɭɧоваɠɧо ɡакʂɭɱɟʃɟ ɭговора 
коʁи ɡа ɩрɟɞɦɟт иɦаʁɭ стицаʃɟ ɩрава ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа, ɩрɟɦа ɧаɲɟɦ 
ɩоɡитивɧоɦ ɩравɭ, ɧɟоɩɯоɞɧо ʁɟ ɭɱɟɲʄɟ ʁавɧог ɛɟɥɟɠɧика. Ови ɭговори сɟ 
ɡакʂɭɱɭʁɭ ɭ ɮорɦи соɥɟɦɧиɡоваɧɟ ɩриватɧɟ исɩравɟ. Каɞа ʁɟ кɭɩац 
ɧɟɩокрɟтɧости страɧац-страɧо ɥицɟ коʁɟ оɛавʂа ɞɟɥатɧост ɭ Рɟɩɭɛɥици 
ɋрɛиʁи, ʁавɧи ɛɟɥɟɠɧик ʁɟ ɞɭɠаɧ, као и ɭ свиɦ остаɥиɦ сɥɭɱаʁɟвиɦа, ɞа 
ɭтврɞи ɞа ɥи сɭ исɩɭʃɟɧи ɭсɥови ɡа оɛавʂаʃɟ овɟ траɧсакциʁɟ. На осɧовɭ 
оɞрɟɞаɛа ЗОɋО ʁасɧо ʁɟ ɞа ʁавɧи ɛɟɥɟɠɧик ɦора ɞа ɭтврɞи ɩостоʁаʃɟ 
ɭɡаʁаɦɧости са страɧɱɟвоɦ ɞрɠавоɦ, аɥи ʁɟ ɧɟʁасɧа ɮорɦɭɥациʁа ко и каɞа 
трɟɛа ɞа ɩриɛави ɦиɲʂɟʃɟ оргаɧа ɧаɞɥɟɠɧог ɡа ɩосɥовɟ трговиɧɟ о тоɦɟ 
ɞа ɥи ʁɟ ɩотɟɧциʁаɥɧоɦ стицаоцɭ коɧкрɟтɧа ɧɟɩокрɟтɧост ɧɟоɩɯоɞɧа ɡа 
оɛавʂаʃɟ ɞɟɥатɧости. Иɡ ɮорɦɭɥациʁɟ ɱɥ. �2в ɦоɠɟ сɟ ɡакʂɭɱити ɞа ʁɟ 
ɦиɲʂɟʃɟ ɩотрɟɛɧо ɩриɛавити ɧакоɧ овɟрɟ ɭговора, ɩриɥикоɦ ɞоставʂаʃа 
ɩоɞатака ɦиɧистарствɭ ɩравɞɟ оɞ страɧɟ оргаɧа коʁи ʁɟ ɧаɞɥɟɠаɧ ɡа ɭɩис 
ɩрава ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа. ɋвакако ɞа ɩравɧа сигɭрɧост ɧɟ ɛи ɛиɥа 
ɭгроɠɟɧа ɭкоɥико ɛи ʁавɧи ɛɟɥɟɠɧици иɦаɥи оɛавɟɡɭ ɞа ɡаɯтɟваʁɭ 
ɦиɲʂɟʃɟ оргаɧа ɧаɞɥɟɠɧог ɡа ɩосɥовɟ трговиɧɟ ɩриɥикоɦ овɟрɟ ɭговора. 

Као стицаɥац ɩрава своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа, сɯоɞɧо оɞрɟɞɛаɦа 
Закоɧа о ɩриватиɡациʁи, ɩорɟɞ ɞоɦаʄɟг ɡа кɭɩца сɟ ɦоɠɟ ɩрогɥасити и 
страɧо ɩравɧо иɥи ɮиɡиɱко ɥицɟ.24ɋтраɧо ɮиɡиɱко иɥи ɩравɧо ɥицɟ ɦоɠɟ 
сɟ ɩоʁавити ɭ ɩостɭɩкɭ ɩриватиɡациʁɟ и као стратɟɲки ɩартɧɟр коʁи ʁɟ са 
сɭɛʁɟктоɦ ɩриватиɡациʁɟ, оɞɧосɧо Рɟɩɭɛɥикоɦ ɋрɛиʁоɦ ɡакʂɭɱиɥо ɭговор 
о стратɟɲкоɦ ɩартɧɟрствɭ �ɩосɟɛаɧ оɛɥик ɩриватиɡациʁɟ�. Овиɦ ɩосɟɛɧиɦ 
ɡакоɧоɦ ʁɟ ʁоɲ ʁɟɞɧоɦ ɩроɩисаɧо ɞа саɦо ɞоɦаʄɟ ɩравɧо иɥи ɮиɡиɱко ɥицɟ 
ɦоɠɟ ɛити кɭɩац ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта.25 
 У ɩогɥɟɞɭ катɟгориʁɟ ɥица коʁа оɛавʂаʁɭ ɞɟɥатɧост ɭ Рɟɩɭɛɥици 
ɋрɛиʁи, ɧɟʁасɧо ʁɟ ɞа ɥи ЗОɋО ограɧиɱава ɩраво ɧа стицаʃɟ своʁиɧɟ ɧа 
ɧɟɩокрɟтɧостиɦа саɦо ɧа оɧа страɧа ɥица коʁа оɛавʂаʁɭ ɩриврɟɞɧɭ 
ɞɟɥатɧост ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи ɭ циʂɭ стицаʃа ɞоɛити. Иɡ рɟɞакциʁɟ овɟ 
оɞрɟɞɛɟ, аɥи и ɧа осɧовɭ систɟɦског тɭɦаɱɟʃа оɞрɟɞаɛа ЗОɋО ɦоɠɟ сɟ 
ɡакʂɭɱити ɞа сɟ ово ɩраво ɧɟ оɞɧоси ɧа страɧа ɥица коʁа оɛавʂаʁɭ кɭɥтɭрɧɭ 

 
23 ɑɥ. �2в, став.�. ЗОɋО. 
24 ɑɥ. 2. таɱ.�. Закоɧа о ɩриватиɡациʁи ”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик  Рɋ” ɛр. ���201�, 
���201�, 112�201� и 20�201� – аɭтɟɧтиɱɧо тɭɦаɱɟʃɟ. 
25 ɑɥ. 12. ст.2. Закоɧа о ɩриватиɡациʁи. 
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и ɧаɭɱɧɭ ɞɟɥатɧост ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи Мɟɻɭтиɦ. Такоɻɟ, ɧи ɩоɞɡакоɧски 
акти коʁа сɟ оɞɧосɟ ɧа страɧа ɭɞрɭɠɟʃа, ɡаɞɭɠɛиɧɟ и ɮоɧɞациʁɟ,26 ово 
ɩраво ɧɟ сɩоɦиʃɭ. 
 Раɞи ɭɧаɩрɟɻɟʃа иɧвɟстициоɧог окрɭɠɟʃа ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи и 
ɩоɞстицаʃа страɧиɯ ɞирɟктɧиɯ ɭɥагаʃа, као и раɞи ʁаɱаʃа ɟкоɧоɦског и 
ɩриврɟɞɧог раɡвоʁа и раста ɡаɩосɥɟɧости ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи ɞоɧɟт ʁɟ ɧови 
Закоɧ о ɭɥагаʃиɦа27 коʁи ɩроɩисɭʁɟ ɧациоɧаɥɧи трɟтɦаɧ ɭɥагаʃа 
ɩриɡɧаʁɭʄи страɧоɦ ɭɥагаɱɭ �ɮиɡиɱкоɦ иɥи ɩравɧоɦ ɥицɭ� ɩраво ɧа 
стицаʃɟ своʁиɧɟ и ɞрɭгиɯ стварɧиɯ ɩрава ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа коʁɟ сɟ 
ɧаɥаɡɟ ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи, ɭ скɥаɞɭ са Уставоɦ и ɡакоɧоɦ.28 То ɡɧаɱи ɞа 
сɟ ɧа страɧɟ ɭɥагаɱɟ ɧɟ ɩриɦɟʃɭʁɟ ɩравɧи рɟɠиɦ коʁи ваɠи ɡа стицаʃɟ 
своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа ɡа остаɥɟ страɧцɟ� ɧɟʄɟ сɟ траɠити ɞокаɡ о 
ɩостоʁаʃɭ ɭɡаʁаɦɧости ɧити ɦиɲʂɟʃɟ ɦиɧистарства трговиɧɟ ɞа ʁɟ 
ɧɟɩокрɟтɧост ɩотрɟɛɧа ɡа оɛавʂаʃɟ ɞɟɥатɧости. Уɥагаɱиɦа сɟ гараɧтɭʁɟ и 
ɡаɲтита стɟɱɟɧиɯ ɩрава, тако ɲто ɭɥагаɱ ɭɠива ɩɭɧɭ ɩравɧɭ сигɭрɧост и 
ɩравɧɭ ɡаɲтитɭ ɭ ɩогɥɟɞɭ ɩрава стɟɱɟɧиɯ ɭɥагаʃɟɦ.29 Заɲтита сɟ гараɧтɭʁɟ 
и иɡɭɡɟʄɟɦ ɭɥагаʃа оɞ ɟксɩроɩриʁациʁɟ и ɦɟра коʁɟ иɦаʁɭ ɡа циʂ ɟɮɟкат 
ʁɟɞɧак ɟксɩроɩриʁациʁи, а иɡɭɡɟтɧо ако ɞо овиɯ ɦɟра, ɭ ʁавɧоɦ иɧтɟрɟсɭ, и 
ɞоɻɟ, ʃиɦа сɟ гараɧтɭʁɟ ɡаɲтита оɞ ɧɟɩравиɱɧог и ɞискриɦиɧаторског 
трɟтɦаɧа.  
 Прɟɞɦɟт стицаʃа своʁиɧɟ оɞ страɧɟ страɧиɯ ɥица коʁа оɛавʂаʁɭ 
ɞɟɥатɧост ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи ɦогɭ ɛити свɟ ɧɟɩокрɟтɧости коʁɟ сɟ ɧаɥаɡɟ 
ɭ ɩравɧоɦ ɩроɦɟтɭ, иɡɭɡɟв ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта. 
�.�. Право страɧиɯ ɥица коʁа ɧɟ оɛавʂаʁɭ ɞɟɥатɧост ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи 

 ɋтраɧо ɮиɡиɱко ɥицɟ коʁɟ ɧɟ оɛавʂа ɞɟɥатɧост ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи 
ɦоɠɟ, ɩоɞ ɭсɥовиɦа ɭɡаʁаɦɧости, стицати ɩраво своʁиɧɟ ɧа стаɧɭ и 
стаɦɛɟɧоʁ ɡграɞи као и ɞрɠавʂаɧиɧ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ.30 ЗОɋО иɡ 1��0. 
гоɞиɧɟ ɧиʁɟ ɩрɟɞвиɻао ɞа страɧа ɮиɡиɱка ɥица ɦогɭ ɛити ɧосиоци ɩрава 

 
26 На осɧовɭ ɱɥ. ��. став �. Закоɧа о ɡаɞɭɠɛиɧаɦа и ɮоɧɞациʁаɦа ”ɋɥɭɠɛɟɧи 
гɥасɧик Рɋ” ɛр. ���10, Миɧистар кɭɥтɭрɟ ɞоɧɟо ʁɟ Правиɥɧик о саɞрɠиɧи и ɧаɱиɧɭ 
воɻɟʃа Рɟгистра ɩрɟɞставɧиɲтава страɧиɯ ɡаɞɭɠɛиɧа и ɮоɧɞациʁа ”ɋɥɭɠɛɟɧи 
гɥасɧик Рɋ” ɛр.  1��2011 оɞ 11.0�.2011. гоɞиɧɟ. Такоɻɟ, На осɧовɭ ɱɥ. �0. став �. и 
ɱɥ. ��. став 2. Закоɧа о ɭɞрɭɠɟʃиɦа ”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик Рɋ” ɛр. �1�0��, Миɧистар 
ɡа ɞрɠавɧɭ ɭɩравɭ и ɥокаɥɧɭ саɦоɭɩравɭ ɞоɧɟо ʁɟ Правиɥɧик о саɞрɠиɧи, ɧаɱиɧɭ 
ɭɩиса и воɻɟʃа Рɟгистра страɧиɯ ɭɞрɭɠɟʃа ”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик Рɋ” ɛр. �0�0�, оɞ 
2�.0�.200�. гоɞиɧɟ.  
27 Закоɧ о ɭɥагаʃиɦа ”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик  Рɋ” ɛр. ���201� и ��/2018. 
28 ɑɥ.�. ст.2. Закоɧа о ɭɥагаʃиɦа. 
29 ɑɥ. �. Закоɧа о ɭɥагаʃиɦа. 
30 ɑɥ. �2а, ст.2. ЗОɋО. 
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своʁиɧɟ ɧа ɧɟɩокрɟтɧостиɦа ɭ ɋФРȳ. Овиɦ ɥициɦа ɛиɥо ʁɟ ɩриɡɧато саɦо 
ɩраво ɞɭгороɱɧог ɡакɭɩа ɧа стаɦɛɟɧиɦ ɡграɞаɦа ɭ таɞаɲʃоʁ ȳɭгосɥавиʁи. 
Право ɡакɭɩа ɛиɥо ʁɟ ɩоɞвргɧɭто ɛроʁɧиɦ ɭсɥовиɦа, како ɭ ɩогɥɟɞɭ ɞаваʃа 
сагɥасɧости ɧаɞɥɟɠɧог оргаɧа ɭ ɭɩравɧоɦ ɩостɭɩкɭ, тако и ɭ ɩогɥɟɞɭ 
ɧаɦɟɧɟ, вɟɥиɱиɧɟ стаɧа и ɞɭɠиɧɟ траʁаʃа ɡакɭɩа.  Приɛавʂаʃɟ ɩрɟтɯоɞɧɟ 
сагɥасɧости ɡа стицаʃɟ ɧɟɩокрɟтɧости ɧиʁɟ иɡɭɡɟтак ɭ ɭɩорɟɞɧоɦ ɩравɭ. У 
Аɭстриʁи сɭ ограɧиɱɟʃа ɡа кɭɩовиɧɭ ɧɟɩокрɟтɧости ɩроɩисаɧа 
рɟɥɟваɧтɧиɦ ɡакоɧоɞавствоɦ ɮɟɞɟраɥɧиɯ ʁɟɞиɧица. Наɱɟɥɧо ɩосɦатраɧо, 
сва ɥица коʁа ɧисɭ ɞрɠавʂаɧи ɧɟкɟ оɞ ɞрɠава ЕУ сɭ ɭ оɛавɟɡи сɭ ɞа ɩрɟ 
кɭɩовиɧɟ ɧɟɩокрɟтɧости ɭ Аɭстриʁи ɞоɛиʁɭ сагɥасɧост ɡа кɭɩовиɧɭ коʁɭ 
ɞаʁɟ ɧаɞɥɟɠɧа иɧститɭциʁа – Grundverkehrsbehoerden.31 

У рɟɠиɦɭ ɩрава страɧаца коʁи ʁɟ ваɠио оɞ 1��0. ɞо 1���. гоɞиɧɟ, 
страɧо ɮиɡиɱко ɥицɟ ʁɟ ɦогɥо ɞа стɟкɧɟ своʁиɧɭ ɧа стаɧɭ и стаɦɛɟɧоʁ ɡграɞи 
ɭɡ исɩɭʃɟʃɟ ɞва ɭсɥова� ɞа иɦа оɞоɛрɟʃɟ ɡа стаɥɧо ɧастаʃɟʃɟ и ɞа ɩостоʁи 
рɟциɩроцитɟт иɡɦɟʄɭ ȳɭгосɥавиʁɟ и страɧɱɟвɟ ɡɟɦʂɟ. Ови ɭсɥови сɦатраɧи 
сɭ вɟоɦа строгиɦ, с оɛɡироɦ ɞа ʁɟ сɯоɞɧо Закоɧɭ о крɟтаʃɭ и ɛоравкɭ 
страɧаца иɡ 1��0. гоɞиɧɟ32, коʁи ʁɟ таɞа ɛио ɧа сɧаɡи, крɭг ɥица коʁи ʁɟ ɦогао 
ɞоɛити оɞоɛрɟʃɟ ɡа стаɥɧо ɧастаʃɟʃɟ ɛио вɟоɦа ɭɡак. Могɭʄɧост ɞа ɞоɛиʁɭ 
оɞоɛрɟʃɟ ɡа стаɥɧо ɧастаʃɟʃɟ иɦаɥи сɭ саɦо ɱɥаɧови ɭɠɟ ɩороɞицɟ 
ɞоɦаʄɟг ɞрɠавʂаɧиɧа �ɛраɱɧи ɞрɭг, роɞитɟʂ иɥи ɞɟтɟ�, као и страɧци 
коʁиɦа ʁɟ вɟʄ оɞоɛрɟɧо стаɥɧо ɧастаʃɟʃɟ, ɥица ʁɭгосɥовɟɧског ɩорɟкɥа, а 
иɡɭɡɟтɧо и ɞрɭги страɧци.  
  Иɡɦɟɧаɦа ЗОɋО иɡ 1���. гоɞиɧɟ ɭсɥов ɩостоʁаʃа оɞоɛрɟʃа ɡа 
стаɥɧо ɧастаʃɟʃɟ сɟ виɲɟ ɧɟ траɠи, и ʁɟɞиɧи ɭсɥов коʁи сɟ ɩоставʂа 
оɞɧоси сɟ ɧа ɩостоʁаʃɟ рɟциɩроцитɟта. Мɟɻɭтиɦ, страɧо ɮиɡиɱко ɥицɟ коʁɟ 
ɧɟ оɛавʂа ɞɟɥатɧост ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи ɦоɠɟ стɟʄи ɩраво своʁиɧɟ саɦо 
ɧа стаɦɛɟɧоʁ ɡграɞи иɥи стаɧɭ, ɲто ɡɧаɱи ɞа ʁɟ ово ɩраво ограɧиɱɟɧо ʁɟ ɭ 
ɩогɥɟɞɭ врстɟ ɧɟɩокрɟтɧости. Оɞрɟɞɛаɦа Закоɧа о страɧциɦа иɡ 201�. 
гоɞиɧɟ,  вɥасɧиɲтво ɧаɞ ɧɟɩокрɟтɧости ɦоɠɟ ɞа ɩосɥɭɠи и као осɧов ɡа 
иɡɞаваʃɟ ɞоɡвоɥɟ ɩриврɟɦɟɧог ɛоравка страɧцɭ коʁи ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи 
ɧаɦɟрава ɞа ɛорави ɞɭɠɟ оɞ �0 ɞаɧа.33 

 

 
31 Н. Тɟɲиʄ, ÄО ɩравɭ страɧог ɯиɩотɟкарɧог ɩовɟриоца ɧа ɧаɦирɟʃɟ ɩрɟɭɡиɦаʃɟɦ 
ɯиɩотɟковаɧɟ ɧɟɩокрɟтɧости ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи³, Усклађивање пословног права 
Србије са правом ЕУ – 2019, �Ур. Вɭк Раɞовиʄ�, Бɟограɞ, 201�, ���, IQ. 99. 
32 Закоɧ о крɟтаʃɭ и ɛоравкɭ страɧаца ”ɋɥɭɠɛɟɧи ɥист  ɋФРȳ” ɛр. 56/80.   
33 ɑɥ. �0. Закоɧа о страɧциɦа ”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик  Рɋ” ɛр. 2��201� и �1�201�. 

21



„Зɛорɧик раɞова Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Приɲтиɧи“ 
 

�. ЗАКȴУɑАК 

 Урɟɻɟʃɟ ɩравɧог рɟɠиɦа стицаʃа ɩрава своʁиɧɟ ɧа 
ɧɟɩокрɟтɧостиɦа ɡа страɧцɟ ʁɟстɟ вɟоɦа осɟтʂиво ɩитаʃɟ. Даɧас ʁɟ 
ɧациоɧаɥɧа сɥоɛоɞа рɟгɭɥисаʃа овог ɩитаʃа ɭ ɡɧатɧоʁ ɦɟри ограɧиɱɟɧа и 
ɧорɦаɦа ɦɟɻɭɧароɞɧог ɩрава. У оɞɧосɭ ɧа Рɟɩɭɛɥикɭ ɋрɛиʁɭ, овɞɟ сɟ ɩрɟ 
свɟга ɦисɥи ɧа оɞрɟɞɛɟ ɋɋП-а, ɧа осɧовɭ коʁиɯ ʁɟ ɋрɛиʁа ɩрɟɭɡɟɥа оɛавɟɡɭ 
ɞа ɥиɛɟраɥиɡɭʁɟ трɠиɲтɟ ɧɟɩокрɟтɧости ɡа граɻаɧɟ ЕУ. Вагаʃɟ иɧтɟрɟса ɡа 
ɩоставʂаʃɟɦ рɟстриктивɧог иɥи ɥиɛɟраɥɧог рɟɠиɦа ɩроɦɟта 
ɧɟɩокрɟтɧости ствар ʁɟ оцɟɧɟ ɩоɥитиɱкиɯ и ɟкоɧоɦскиɯ ɩриɥика и 
окоɥɧости. ɋ ɞрɭгɟ страɧɟ раɡɥоɡи ɩравɧɟ сигɭрɧости ɡаɯтɟваʁɭ ʁасɧɭ и 
ɩрɟциɡɧɭ оцɟɧɭ коʁа трɟɛа ɞа ɩосɥɭɠи као осɧов ɡа ɞоɧоɲɟʃɟ ʁасɧог и 
ɩрɟциɡɧог ɡакоɧског оквира ɩо овоɦ ɩитаʃɭ. 
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Закоɧ о страɧциɦа ”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик Рɋ” ɛр. 2��201� и �1�2019. 
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THE RIGHT OF FOREIGNERS TO ACQUIRE IMMOVABLE PROPERTY 
IN REPUBLIC OF SERBIA  

Summary  

The right of foreigners to acquire the right of ownership over immovable 
property, whether inter vivos or mortis causa, in the comparative legal 
regulations predominantly belongs to the regime of relatively reserved rights. 
The range of restrictions regarding the acquisition of property rights is differently 
defined and mostly concerns the setting of conditions in the form of residence in 
the domestic territory, reciprocity, special permits or exemptions from the 
possibility of acquiring property on immovable property located in a certain part 
of state territory. The process of European integration and the strategic 
determination of the candidate countries to join the European Union impose an 
obligation on the states to harmonize their legal regulations in this matter with 
the law of the European Union. Harmonization of regulations can be seen as their 
liberalization, ie equalization of the status of foreigners and domestic citizens in 
terms of acquiring property rights on immovable property in order to liberalize 
the real estate market dictated by the freedoms on which the European Union is 
based: free movement of goods, persons, services and capital. 
Key words: property rights, immovable property, foreigners, inheritance, inter 
vivos legal affairs, EU. 
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Апстракт 

Прɟɞɦɟт раɞа сɭ ɩрɟɯраɦɛɟɧи сɭвɟрɟɧитɟт и агроɟкоɥогиʁа, као 
аɥтɟрɧативɧи ɩоʂоɩриврɟɞɧо-ɩрɟɯраɦɛɟɧи систɟɦи, ɭсɦɟрɟɧи ɧа оɞрɠиви 
раɡвоʁ ɦаɥиɯ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ ɩроиɡвоɻаɱа. Ови ɩрɟɯраɦɛɟɧи систɟɦи сɭ 
сɟ раɡвиʁаɥи раɞи сɩрɟɱаваʃа ɲтɟтɧиɯ ɩосɥɟɞица саɞаɲʃɟг 
ɩрɟовɥаɞаваʁɭʄɟг иɧɞɭстриʁског, оɞɧосɧо корɩоративɧог ɧаɱиɧа 
ɩроиɡвоɞʃɟ ɯраɧɟ, а тɟ ɩосɥɟɞицɟ сɟ ɦогɭ исɩоʂавати ɭ виɞɭ� ɩɟрɦаɧɟɧтɧɟ 
гɥаɞи и ɧɟɭɯраʃɟɧɧости ɧа свɟтскоɦ �гɥоɛаɥɧоɦ� ɧивоɭ, ɩовɟʄаʃа 
сироɦаɲтва, ɭɧиɲтаваʃа ɠивотɧɟ срɟɞиɧɟ и ɡɞравʂа ʂɭɞи, ɭ виɞɭ 
ɟксɩаɧɡиʁɟ кɥиɦатскɟ криɡɟ, као и гɭɛитка ɛиоɞивɟрɡитɟта. ɋрɛиʁа сɟ ɞаɧас 
ɧаɥаɡи ɩрɟɞ иɡаɡовоɦ� како ɡаɲтити ситɧɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ ɩроиɡвоɻаɱɟ и 
ɩоɞстицати ɩрɟɯраɦɛɟɧи сɭвɟрɟɧитɟт и агроɟкоɥогиʁɭ, ɭɡ истоврɟɦɟɧо 
оɦогɭʄаваʃɟ иɧɞɭстриʁскɟ ɩроиɡвоɞʃɟ вɟɥикиɯ агросистɟɦа, ɱиʁи сɭ 
иɧвɟститори страɧци. ȳаɱаʃɟɦ ɩрɟɯраɦɛɟɧог сɭвɟрɟɧитɟта и агроɟкоɥогиʁɟ 
оɦогɭʄава сɟ ɦаɥиɦ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ ɩроиɡвоɻаɱиɦа и ɩотроɲаɱиɦа ɭ 
ɥокаɥɧоʁ ɡаʁɟɞɧици ɞа стɟкɧɭ ɞɟɦократскɭ коɧтроɥɭ ɧаɞ ɮакториɦа 
ɩроиɡвоɞʃɟ ɯраɧɟ и ɟксɩɥоатациʁоɦ ɩрироɞɧиɯ рɟсɭрса �ɡɟɦʂиɲта, воɞа, 
ɲɭɦа и ɞр.�, а истоврɟɦɟɧо и сɦаʃɟʃɟ рɭраɥɧог сироɦаɲтва, ствараʃɟ 
ɧовиɯ ɩосɥова, ɩораст ɩриɯоɞа, ɩоɛоʂɲаʃɟ исɯраɧɟ и ɡɞравʂа ʂɭɞи.  

ɐиʂ раɞа ʁɟстɟ ɞа сɟ сагɥɟɞа ɩраво страɧаца ɞа стиɱɭ своʁиɧɭ ɧаɞ 
ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ ɡɟɦʂиɲтɟɦ ɭ ɋрɛиʁи, ɡатиɦ ɞа сɟ ɭкаɠɟ ɧа ɩотрɟɛɭ ɞа сɟ 
ɭɡ оɞрɠиви ɩрɟɯраɦɛɟɧи сɭвɟрɟɧитɟт и агроɟкоɥогиʁɭ ɡаɲтитɟ и 

* Доцɟɧт, Поʂоɩриврɟɞɧи Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ
Косовскоʁ Митровици, slavka.mitrovic@pr.ac.rs 
* Рɟɞовɧи ɩроɮɟсор, Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ
сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици, ljubomir.mitrovic@pr.ac.rs 
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ɩоɛоʂɲаʁɭ ɩоɥоɠаʁи ɦаɥиɯ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ ɩроиɡвоɻаɱа и стаɧовɧиɲтва 
ɭ рɭраɥɧиɦ ɩоɞрɭɱʁиɦа, као и ɞа сɟ оɱɭваʁɭ ɩрироɞɧи рɟсɭрси и ɩоɛоʂɲаʁɭ 
исɯраɧа и ɡɞравʂɟ ʂɭɞи. Како сɭ ɩроɛɥɟɦи рɭраɥɧог раɡвоʁа ɋрɛиʁɟ готово 
ʁɟɞɧаки ɩроɛɥɟɦиɦа ɭ ɞрɭгиɦ ɡɟɦʂаɦа, ɡакʂɭɱак ʁɟ ɞа ʁɟ ɩриɦɟɧа 
ɩрɟɯраɦɛɟɧог сɭвɟрɟɧитɟта и агроɟкоɥогиʁɟ ɭ ɋрɛиʁи ɩотрɟɛɧа, ɩоɠɟʂɧа и 
оɩравɞаɧа. 
Кʂучне речи� ɩрɟɯраɦɛɟɧи сɭвɟрɟɧитɟт, агроɟкоɥогиʁа, иɧɞɭстриʁска 
ɩоʂоɩриврɟɞɧа ɩроиɡвоɞʃа, ɩраво ɧа ɯраɧɭ, оɞрɠиви рɭраɥɧи раɡвоʁ. 
 

1. УВОД 
 

Поɡɧато ʁɟ ɞа ʁɟ ɋрɛиʁа ɧа ɩɭтɭ Евроɩскиɯ иɧтɟграциʁа. Наиɦɟ, 
ɋрɛиʁа ʁɟ 200�. гоɞиɧɟ ɩотɩисаɥа и ратиɮиковаɥа са ЕУ ɋɩораɡɭɦ о 
стаɛиɥиɡациʁи и ɩриɞрɭɠиваʃɭ.1 ɋɩораɡɭɦ ʁɟ стɭɩио ɧа сɧагɭ 201�. гоɞиɧɟ. 
Овиɦ сɩораɡɭɦоɦ ɋрɛиʁа сɟ оɛавɟɡаɥа ɞа ʄɟ иɡɦɟɧити своʁɟ ɡакоɧоɞавство 
коʁɟ сɟ оɞɧоси ɧа стицаʃɟ своʁиɧɟ ɧаɞ ɧɟɩокрɟтɧостиɦа - ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ 
ɡɟɦʂиɲтɭ �ɲто ʁɟ ɮорɦаɥɧо ɭɱиɧиɥа авгɭста 201�. гоɞиɧɟ�, како ɛи 
ɞрɠавʂаɧиɦа ɱɥаɧица ЕУ осигɭраɥа исти трɟтɦаɧ као и своʁиɦ 
ɞрɠавʂаɧиɦа, ɭ рокɭ оɞ ɱɟтири гоɞиɧɟ оɞ ɞаɧа стɭɩаʃа ɧа сɧагɭ 
ɋɩораɡɭɦа �01.0�.201�.г�. Како ɛи ограɧиɱиɥи ɩроɞаʁɭ ɡɟɦʂɟ страɧциɦа и 
ɡаɲтитиɥи ɧаɲɟ ɧациоɧаɥɧɟ иɧтɟрɟсɟ, ʁɟɞиɧи ɧаɱиɧ ʁɟ ɛио ɞа иɡɦɟɧиɦо и 
ɞоɩɭɧиɦо Закоɧ о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ и ɞа ɭ ʃɟга ɭграɞиɦо ɩравɧа 
ограɧиɱɟʃа коʁа вɟʄ ɩостоʁɟ ɭ ɡакоɧоɞавствɭ ɡɟɦаʂа-ɱɥаɧица ЕУ. То ʁɟ 
ɛиɥо ɩотрɟɛɧо ʁɟр ɡɟɦʂиɲтɟ ʁɟ ɧаʁваɠɧиʁи ɧɟоɛɧовʂив рɟсɭрс. ɋрɛиʁа ʁɟ 
аграрɧо-рɭраɥɧа ɡɟɦʂа и оɱɭваʃɟ ɡɟɦʂиɲта ʁɟ оɞ сɭɲтиɧскɟ ваɠɧости ɡа 
ɩрɟɯраɦɛɟɧи сɭвɟрɟɧитɟт и ɩрɟɯраɦɛɟɧɭ сигɭрɧост граɻаɧа, ɩа га ɡато ɧɟ 
трɟɛа отɭɻивати и ɩроɞавати. Трɟɛа истаʄи ɞа и ɩорɟɞ ɡаɛраɧɟ ɩроɩисаɧɟ 
Закоɧоɦ о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ ɞа Äвɥасɧик ɩоʂоɩриврɟɞɧог 
ɡɟɦʂиɲта ɧɟ ɦоɠɟ ɛити страɧо ɮиɡиɱко, оɞɧ. ɩравɧо ɥицɟ³2, страɧци сɭ 
ɭсɩɟваɥи ɞа иɧɞирɟктɧо ɩриɛавɟ вɟɥикɟ ɩоврɲиɧɟ оɛраɞивог ɡɟɦʂиɲта, 
осɧиваʃɟɦ ɩравɧог ɥица ɭ ɋрɛиʁи.3 Иɡɦɟɧаɦа и ɞоɩɭɧаɦа Закоɧа о 

 
1 Закоɧ о ɩотврɻиваʃɭ ɋɩораɡɭɦа о стаɛиɥиɡациʁи и ɩриɞрɭɠиваʃɭ иɡɦɟɻɭ 
Евроɩскɟ ɡаʁɟɞɧицɟ и ʃɟɧиɯ ɱɥаɧица са ʁɟɞɧɟ страɧɟ, и Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ са ɞрɭгɟ 
страɧɟ, ”ɋɥ. гɥасɧик - Мɟɻɭɧароɞɧи ɭговори” ɛр. ���200�. 
2 Закоɧ о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ ”ɋɥ. гɥасɧик Рɋ” ɛр. �2�200�, ���200�, ɞр. 
ɡакоɧ �1�200� и 112�201�, ɱɥ.1, ст.�. 
3 Закоɧ о сɩоʂɧотрговиɧскоɦ ɩосɥоваʃɭ ”ɋɥ. гɥасɧик Рɋ” ɛр. ���200�, ���2011, 
ɱɥ. 1��. 
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ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ4 и ɭсваʁаʃɟɦ ɞрɭгиɯ ɩоɞɡакоɧскиɯ аката коʁи 
сɭ ɩратиɥи овɟ ɡакоɧскɟ иɡɦɟɧɟ, трɠиɲтɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта и 
ɩроиɡвоɞʃɟ ɯраɧɟ ʁɟ отɩоɱɟɥо ɥиɛɟраɥиɡациʁɭ. До саɞа, оɞ овиɯ иɡɦɟɧа 
аграрɧɟ ɩоɥитикɟ ɧаʁвɟʄɟ користи �ɩроɮит� сɭ иɦаɥи каɩитаɥисти и 
таʁкɭɧи, коʁи сɭ ɞоɞатɧо ɭвɟʄаваɥи своʁɟ ɛогатство. ɑиʃɟɧица ʁɟ ɞа Закоɧ 
о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ и ɭ овоɦ трɟɧɭткɭ ʁɟстɟ ɩрɟɞɦɟт 
иɧтɟрɟсоваʃа ɲирɟ ʁавɧости ɭ ɋрɛиʁи, ʁɟр ɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ, као 
ɧаʁɡɧаɱаʁɧиʁи ɩроиɡвоɞɧи рɟсɭрс ɭ ɩоʂоɩриврɟɞи, ɱиɧи ɧɟɲто ɦаʃɟ оɞ 
ɩоɥовиɧɟ тɟриториʁɟ ɋрɛиʁɟ ���,���, оɞɧ. �.��1.��� ɯɟктара5, иɥи �2,2� 
ɭкɭɩɧо расɩоɥоɠивог ɡɟɦʂиɲта, као и то ɞа ɋрɛиʁа иɦа готово 1,� ɦиɥиоɧа 
ɩоʂоɩриврɟɞɧика. 

Мɟɻɭтиɦ, ɋрɛиʁа иɦа саɦо �2� ɡɟɦʂиɲта коʁɟ ʁɟ ɩогоɞɧо ɡа 
ɩоʂоɩриврɟɞɧɭ ɩроиɡвоɞʃɭ. Зато ʁɟ ɩитаʃɟ оɱɭваʃа и рациоɧаɥɧог 
кориɲʄɟʃа овог вɟоɦа ваɠɧог ɩриврɟɞɧог рɟсɭрса ɩостаɥо иɡɭɡɟтɧо 
ɡɧаɱаʁɧо. Наравɧо, трɟɛа истаʄи ɞа ÄРɟɩɭɛɥика ɋрɛиʁа расɩоɥаɠɟ са 0,�0 
ɯɟктара ɭкɭɩɧог ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта, оɞɧосɧо 0,�� ɯɟктара 
кориɲʄɟɧог ɡɟɦʂиɲта ɩо стаɧовɧикɭ, то и сɩаɞа ɭ рɟɞ ɟвроɩскиɯ ɡɟɦаʂа 
са ɩовоʂɧиɦ ɡɟɦʂиɲɧɦ рɟсɭрсиɦа, ɲто ʁоʁ оɦогɭʄава и рɟɥативɧо 
ɡаɞовоʂаваʁɭʄɭ ɩрɟɯраɦɛɟɧɭ саɦооɞрɠивост стаɧовɧиɲтва. Исто тако, 
оɞɧос ɩоврɲиɧа ораɧиɱɧог ɡɟɦʂиɲта и стаɥɧиɯ ɭсɟва ɩрɟɦа ɩоврɲиɧаɦа 
ɥиваɞа и ɩаɲʃака ��1��2��� ʁɟ ɩовоʂɧиʁи ɭ ɩорɟɻɟʃɭ са ɞрɭгиɦ 
ɟвроɩскиɦ ɡɟɦʂаɦа³.6 Аɥи ɭ ɋрɛиʁи Äиɦа ɩрɟко 0,� ɦиɥ. ɯɟктара ɡɟɦʂиɲта 
са ɦɟɯаɧиɱкиɦ саставоɦ тɟɲког тиɩа и ɩрɟко 0,1 ɦиɥ. ɯɟктара ɧа раɡɥиɱитɟ 
ɧаɱиɧɟ оɲтɟʄɟɧиɯ ɡɟɦʂиɲта. ɋвакɟ гоɞиɧɟ, са раɡɥиɱитиɦ ɞɟграɞациоɧиɦ 
ɩроцɟсиɦа, оɲтɟти сɟ ɧовиɯ 1.000 ɯɟктара ɡɟɦʂиɲта³.7 Мораɦо истаʄи ɞа 
ɩостоʁи вɟɥика коɧкɭрɟɧциʁа ɭ ɩриɛавʂаʃɭ ɡɟɦʂиɲта, као 
ограɧиɱаваʁɭʄɟг ɩроиɡвоɞɧог рɟсɭрса ɭ Воʁвоɞиɧи, рɟгиоɧɭ са ɧаʁвɟʄиɦ 
ɭɱɟɲʄɟɦ ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта ɭ ɋрɛиʁи. Истиɧа ʁɟ, такоɻɟ ɞа 
вɟɥикоɦ ɛроʁɭ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ гаɡɞиɧстава ɭ рɟгиоɧɭ Воʁвоɞиɧɟ, 
ɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ свɟ виɲɟ ɩостаʁɟ ɥиɦитираʁɭʄи ɮактор и ɡа 

 
4 Закоɧ о иɡɦɟɧаɦа и ɞоɩɭɧаɦа Закоɧа о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ ”ɋɥ. гɥасɧик 
Рɋ” ɛр. �0�1�. 
5 Поɩис ɩоʂоɩриврɟɞɟ 2012, Поʂоɩриврɟɞа ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи, РЗЗɋ, Бɟограɞ, 
2013. 
6 ɋɥавка Митровиʄ, Ⱦопринос пољопривреде у развоју Србије, Уɧивɟрɡитɟт ɭ 
Приɲтиɧи, Поʂоɩриврɟɞɧи ɮакɭɥтɟт, Лɟɲак, 201�, 261. 
7 ȭɭро Ерцɟговиʄ и грɭɩа аɭтора, Тɟɯɧиɱко-тɟɯɧоɥоɲки асɩɟкти ɩриɦɟɧɟ ɦаɲиɧа 
и орɭɻа ɡа ɭрɟɻɟʃɟ ɡɟɦʂиɲта ɩо ɩоврɲиɧи и ɞɭɛиɧи, Поʂоɩриврɟɞɧа тɟɯɧика, 
ɛр.2, Поʂоɩриврɟɞɧи ɮакɭɥтɟт, Бɟограɞ, 200�, 1�-26. 
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рациоɧаɥɧиʁɭ ɩриɦɟɧɭ ɞрɭгиɯ срɟɞстава раɞа ɭ ɩоʂоɩриврɟɞи. Отɭɞа 
врɟɦɟɧа коʁа ɞоɥаɡɟ ɞоɧосɟ вɟʄɭ коɧкɭрɟɧциʁɭ и ɩотрɟɛɭ ɞа сɟ ɩроиɡвоɞʃа 
иɥи рациоɧаɥиɡɭʁɟ и ɭкрɭɩʃава, иɥи ɞа сɟ оɞ ʃɟ оɞɭстаɧɟ.8 Зато сɭ ɞаɧас 
кваɥитɟтɧиʁɟ ɩарцɟɥɟ ɡɟɦʂиɲта ɩостаɥɟ трɠиɲɧо траɠɟɧиʁɟ и ɟкоɧоɦски 
свɟ врɟɞɧиʁи ɩроиɡвоɞɧи рɟсɭрс. 

Иɦаʁɭʄи ɩрɟтɯоɞɧо ɭ виɞɭ, ɩосɟɛɧа ɩаɠʃа ɦора сɟ ɩосвɟтити 
ɩороɞиɱɧиɦ гаɡɞиɧствиɦа, ʁɟр ɧаʁвɟʄи ɞɟо ɩроиɡвоɞɧиɯ каɩацитɟта ɭ 
ɩоʂоɩриврɟɞи ɋрɛиʁɟ ɧаɥаɡи сɟ ɭ ɩосɟɞɭ ɩороɞиɱɧиɯ гаɡɞиɧстава, ɱак 
��,�� ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта, ��,�� оɛраɞивог ɡɟɦʂиɲта, ��,�� 
ораɧица. Исто тако, ��� ɭкɭɩɧог ɛроʁа трактора ɧаɥаɡи сɟ ɭ ɩосɟɞɭ 
ɩороɞиɱɧиɯ гаɡɞиɧстава, ɩри ɱɟɦɭ оɧи остварɟ и ɧаʁвɟʄи ɞɟо ɩроиɡвоɞʃɟ, 
ɧа ɩриɦɟр око ��� ɩроиɡвоɞʃɟ кɭкɭрɭɡа, око ��� ɩроиɡвоɞʃɟ ɩɲɟɧицɟ, 
око ��� ɩроиɡвоɞʃɟ сɭɧцокрɟта и око �0� ɩроиɡвоɞʃɟ соʁɟ и ɲɟʄɟрɧɟ 
рɟɩɟ.9 Каɞа ʁɟ рɟɱ о ɩосɟɞовɧоʁ стрɭктɭри ɭ ɩоʂоɩриврɟɞи ɋрɛиʁɟ, ɦоɠɟɦо 
рɟʄи ɞа ʁɟ оɧа ɧɟɩовоʂɧа. Наиɦɟ, ɩрɟɦа Поɩисɭ ɩоʂоɩриврɟɞɟ иɡ 2012. ɭ 
ɩосɟɞовɧоʁ стрɭктɭри ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ гаɡɞиɧстава ɞоɦиɧираʁɭ ɦаɥа 
гаɡɞиɧства, ɛɭɞɭʄи ɞа сɭ гаɡɞиɧства са ɩосɟɞоɦ ɦаʃɟ оɞ �,00 ɯɟктара, иɥи 
око �0�, а ��� ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ гаɡɞиɧстава сɭ исɩоɞ � ɯɟктара. Трɟɛа 
истаʄи ɞа гаɡɞиɧстава вɟʄиɯ оɞ 10 ha иɦа свɟга �� оɞ ɭкɭɩɧог ɛроʁа 
гаɡɞиɧстава ɭ ɋрɛиʁи10. Поɞаци ɩокаɡɭʁɭ ɞа сɭ ɩоʂоɩриврɟɞɧа гаɡɞиɧства 
ɭ оɩаɞаʃɭ, са ���.000 ɭ 2002. гоɞиɧи ɧа ��1.��2 ɭ 2012. гоɞиɧи, тʁ. ɡа око 
20%. Поɩисоɦ ɩоʂоɩриврɟɞɟ ɭ ɋрɛиʁи ʁɟ такоɻɟ рɟгистроваɧо ɭ 2012. 
гоɞиɧи ɭкɭɩɧо �2�.��2 ɩороɞиɱɧа гаɡɞиɧства и 1.�1�.��� ɥица коʁа сɭ 
аɧгаɠоваɧа ɧа ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ ɩосɥовиɦа, тʁ. стаɥɧо ɡаɩосɥɟɧа ɧа 
гаɡɞиɧствиɦа. Трɟɛа рɟʄи ɞа ʁɟ сироɦаɲтво ɭ рɭраɥɧиɦ срɟɞиɧаɦа ɞва ɩɭта 
вɟʄɟ ɧɟго ɭ ɭрɛаɧиɦ. ɋɦатра сɟ ɞа ʁɟ сваки сɟɞɦи рɭраɥɧи стаɧовɧик 
сироɦаɲаɧ. Порɟɞ тога, ɩрисɭтɧо ʁɟ ɥоɲɟ ɭɩравʂаʃɟ ɩрироɞɧиɦ 

 
8 Даɧица Боɲʃак, Вɟсɧа Роɞиʄ, Коɦɩаративɧа аɧаɥиɡа троɲкова ɩроиɡвоɞʃɟ 
осɧовɧиɯ ратарскиɯ ɭсɟва ɭ Воʁвоɞиɧи, Економика пољопривреде, 2010, 57 (2), 233-
243. 
9 'UDJLFD %RåLü, 3HWDU 0XQüDQ, )DPLO\ IDUPV - The Factors Of Agricultural Development 
,Q 6HUELD, (GLWHG E\ '. 7RPLü, 0. âHYDUOLü, Development of agriculture and rural areas 
in Central ans Eastern Europe, Serbian Association of Agricultural Economics, Novi 
Sad, 2007, 221-230.  
10 Оɛраɱɭɧ аɭтора ɧа осɧовɭ ɩоɞатака Поɩиса ɩоʂоɩриврɟɞɟ 2012. ɭ Рɟɩɭɛɥици 
ɋрɛиʁи, Рɟɩɭɛɥиɱки ɡавоɞ ɡа статистикɭ, Први тоɦ, Бɟограɞ, 201�. 
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рɟсɭрсиɦа ɭ рɭраɥɧиɦ ɩоɞрɭɱʁиɦа, ɲто сɟ ɥоɲɟ оɞраɠава ɧа ɟɮикасɧо 
кориɲʄɟʃɟ рɟсɭрса, као и ɧа ɧарɭɲаваʃɟ оɞрɠивости  ɩрироɞɧɟ срɟɞиɧɟ.11 

ÄТрɟɧɞ гаɲɟʃа ɦаɥиɯ ɮарɦи ʁɟ гɥоɛаɥаɧ и растɟ иɧтɟɧɡивɧоɦ 
ɞиɧаɦикоɦ. Евроɩскɟ ɡɟɦʂɟ ɩоɩɭт Фраɧцɭскɟ, Нɟɦаɱкɟ, Бɟɥгиʁɟ и Фиɧскɟ 
сɭ иɡгɭɛиɥа �0� своʁиɯ ɮарɦи оɞ 10�0. ɞо ɞаɧас. Зɟɦʂɟ коʁɟ сɭ касɧиʁɟ 
ɭɲɥɟ ɭ Евроɩскɭ ɭɧиʁɭ, ɩоɩɭт Бɭгарскɟ, Естоɧиʁɟ, ɑɟɲкɟ и ɋɥоваɱкɟ, 
иɡгɭɛиɥɟ сɭ око �0� своʁиɯ ɮарɦи оɞ 200�. ɞо 2010. гоɞиɧɟ. ɋаɦо Поʂска 
ʁɟ иɡгɭɛиɥа скоро ɦиɥиоɧ ɦаɥиɯ ɩоʂоɩриврɟɞɧика иɡɦɟɻɭ 200�. и 2010.³12 
Процɟси осироɦаɲиваʃа и ɩроɩаɞаʃа ɦаɥиɯ ɩроиɡвоɻаɱа оɡɛиʂɧо 
ɭгроɠаваʁɭ оɞрɠивост гɥоɛаɥɧог систɟɦа ɩроиɡвоɞʃɟ ɯраɧɟ. Агроɛиɡɧис и 
иɧɞɭстриʁска ɩоʂоɩриврɟɞа ɩоɥако, аɥи сигɭрɧо иɡɛацɭʁɭ ɦаɥɟ 
ɩроиɡвоɻаɱɟ и ɩороɞиɱɧа гаɡɞиɧства иɡ трɠиɲɧɟ ɭтакɦицɟ. ɐиʂ 
агроɛиɡɧиса ɧиʁɟ ɞа ɯраɧи свɟтскɭ ɩоɩɭɥациʁɭ, вɟʄ ʁɟ тɭ рɟɱ ʁɟɞиɧо о 
иɡвɥаɱɟʃɭ врɟɞɧости иɡ сваког ɞɟɥа ɥаɧца ɩроиɡвоɞʃɟ ɯраɧɟ ɧа гɥоɛаɥɧоɦ 
ɧивоɭ. Бɟɡ оɛɡира ɧа ɩосɥɟɞицɟ, ʂɭɞски ɠивот ɭ таквоɦ систɟɦɭ ɩросто 
ɧиʁɟ ɱиɧиɥац оɞ ɡɧаɱаʁа, ɩоготово ɠивоти ʂɭɞи ɭ рɭраɥɧиɦ краʁɟвиɦа, коʁи 
сɭ вɟʄ ɩосɥовиɱɧо ɧа ɦаргиɧи ɞрɭɲтва.13 

Нɟɦа сɭɦʃɟ, ɩорɟɞ ɧиɡа ɥоɲиɯ страɧа, траɧɡициʁа и 
рɟстрɭктɭираʃɟ сɭ иɧицираɥи и оʁаɱаɥи раɡвоʁ ɩороɞиɱɧиɯ гаɡɞиɧстава ɭ 
ɋрɛиʁи. Наиɦɟ, ɩосɥɟɞʃиɯ гоɞиɧа свɟ ʁɟ иɡраɠɟɧиʁа ɩоʁава ствараʃа ɧовиɯ 
ɩороɞиɱɧиɯ гаɡɞиɧстава, ɧароɱито ɧа ɩросторɭ АП Воʁвоɞиɧɟ. Засигɭрɧо, 
ɩовɟʄаʃɟ ɟɮикасɧости ɩроиɡвоɞʃɟ ɩороɞиɱɧиɯ гаɡɞиɧстава ʁɟ ʁɟɞаɧ оɞ 
гɥавɧиɯ ɩокрɟтаɱа ɟкоɧоɦског раста и ɩрɟɞɭсɥов ɡа ʃиɯов ɞаʂи раɡвоʁ. 
Наɠаɥост, ɛроʁɧи ɩоʂоɩриврɟɞɧи ɩроиɡвоɻаɱи ɧисɭ ɩрɟɩоɡɧаɥи користи 
коʁɟ ɦогɭ остварити ɟɮикасɧиʁиɦ кориɲʄɟʃɟɦ ɩроиɡвоɞɧиɯ  рɟсɭрса,  а ɧи 
оɛиɦ и ɯитɧост траɧсɮорɦациʁɟ. Такоɻɟ, ɩроцɟс ɩриватиɡациʁɟ ɭ ɋрɛиʁи 
ɞовɟо ʁɟ ɞо стаʃа ɭ коɦɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ и коɦɛиɧати ɩрɟɥаɡɟ ɭ 
рɭкɟ вɟɥикиɯ корɩорациʁа, ɧа ɲтɟтɭ ɦаɥиɯ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ ɩроиɡвоɻаɱа. 
Таʁ ɩроцɟс ɭ ɋрɛиʁи ɩосɟɛɧо ʁɟ иɡраɠɟɧ ɩосɥɟɞʃиɯ гоɞиɧа, ɧароɱито оɞ 

 
11 ɋɥавка Митровиʄ, Аɥɟксаɧɞра Митровиʄ, ȴɭɛоɦир Митровиʄ, Заɞрɭгарство као 
ɧова ɩараɞигɦа оɞрɠивог раɡвоʁа рɭраɥɧиɯ ɩоɞрɭɱʁа ɭ ɋрɛиʁи, Ecologica, 28 (101), 
2021, 86. 
12 ɋаɲа Пɟтровиʄ, Прɟɯраɦɛɟɧи сɭвɟрɟɧитɟт ɭ коɧтɟкстɭ ɋрɛиʁɟ – оквир ɡа 
критиɱкɭ аɧаɥиɡɭ систɟɦа ɩроиɡвоɞʃɟ ɯраɧɟ, ȺМȺ – ɐентар за негу човека и 
природе, 201�, стр. �, ɩрɟɭɡɟто са� 
www.theguardian.com/environment/2014/may/28/farmaland-food-security-small-
farmers/ 
13 ɋаɲа Пɟтровиʄ, Прɟɯраɦɛɟɧи сɭвɟрɟɧитɟт ɭ коɧтɟкстɭ ɋрɛиʁɟ – оквир ɡа 
критиɱкɭ аɧаɥиɡɭ систɟɦа ɩроиɡвоɞʃɟ ɯраɧɟ, ȺМȺ – ɐентар за негу човека и 
природе, 2019, 8-9. 
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ɩотɩисиваʃа ɋɩораɡɭɦа о стаɛиɥиɡациʁи и ɩриɞрɭɠиваʃɭ ЕУ. ɋтраɧциɦа 
сɦо отвориɥи трɠиɲтɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта, а ɭɡ ɞаɥɟко вɟʄɟ 
сɭɛвɟɧциʁɟ ɟвроɩски ɮарɦɟри ɞоставиɥи сɭ ʁɟɮтиɧиʁɭ ɯраɧɭ ɦаɥо ɩоɡɧатог 
ɩорɟкɥа ɭ ɧаɲɟ ɦаркɟтɟ. Отɭɞа, ɧа трɠиɲтɭ ɯраɧɟ кʂɭɱɧа ʁɟ ɭɥога 
ɩотроɲаɱа. 

Иɦаʁɭʄи ɭ виɞɭ свɟ ɡакоɧскɟ иɡɦɟɧɟ и ɞоɩɭɧɟ, ɩостоʁи ɛоʁаɡаɧ ɭ 
ɩогɥɟɞɭ раɡɦɟра коʁɟ ʄɟ овɟ ɧорɦɟ иɦати ɭ ɩракси. Оɧо ɲто ʁɟ осɧовɧа 
ɡаɦɟрка ʁавɧости свɟ врɟɦɟ, тиɱɟ сɟ ɦогɭʄɧости ɞа страɧи ɞрɠавʂаɧи, 
осɧиваʃɟɦ коɦɩаɧиʁа ɧа врɥо ʁɟɞɧоставаɧ ɧаɱиɧ ɡаоɛиɥаɡɟ ограɧиɱɟʃа 
коʁа ʁɟ оваʁ ɡакоɧ ɩрɟɞвиɞɟо. У вɟɡи с тиɦ ɩрɟɞставɧици ɧɟвɥаɞиɧɟ 
оргаɧиɡациʁɟ ȺМȺ-ɐентар за негу човека и природе14 иɡ ɋрɛиʁɟ ɧа ɮорɭɦɭ 
ÄНиɥɟɧи³ о сɭвɟрɟɧитɟтɭ ɯраɧɟ ɭ Кɥɭɠɭ �Рɭɦɭɧиʁа�, ɩрɟ ɧɟкоɥико гоɞиɧа, 
ɧа вɟɥикоɦ ɟвроɩскоɦ скɭɩɭ ɭɩоɡориɥи сɭ ɞа ʁɟ ɩроцɟс ɩриватиɡациʁɟ ɭ 
ɋрɛиʁи ɞовɟо ɞо стаʃа ɭ коɦɟ Äɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ и коɦɛиɧати 
ɩрɟɥаɡɟ ɭ рɭкɟ вɟɥикиɯ корɩорациʁа, ɧа ɲтɟтɭ ɦаɥиɯ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ 
ɩроиɡвоɻаɱа³15. Заɩраво, ɩосɥɟɞʃɟ ɞвɟ ɞɟцɟɧиʁɟ ɭ ɋрɛиʁи ɞоɲɥо ʁɟ ɞо 
коɧцɟɧтрациʁɟ вɥасɧиɲтва ɧаɞ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ ɡɟɦʂиɲтɟɦ и 
ɦоɧоɩоɥиɡациʁɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ ɩроиɡвоɞʃɟ. Дрɠава овɭ оɛɥаст ɭрɟɻɭʁɟ ɭ 
сагɥасɧости с иɧтɟрɟсиɦа вɟɥикиɯ ɩриватɧиɯ агрокорɩорациʁа, а ɩоɥоɠаʁ 
ɞоɦаʄиɯ ɦаɥиɯ и срɟɞʃиɯ ɩроиɡвоɻаɱа свɟ ʁɟ тɟɠи. Зɛог оваквɟ ɞрɠавɧɟ 
стратɟгиʁɟ ɋрɛиʁа ʁɟ ɛɥиɠа гɭɛʂɟʃɭ сɭвɟрɟɧитɟта ɭ ɩроиɡвоɞʃи ɯраɧɟ. 
Пɟриоɞ коʁи сɥɟɞи ɩокаɡаʄɟ ɞа ɥи ʄɟ овɟ иɡɦɟɧɟ ɞɭгороɱɧо рɟɲити ɩитаʃɟ 
рɟɠиɦа расɩоɥагаʃа ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ ɡɟɦʂиɲтɟɦ, иɥи ʄɟ иɩак ɛити 
ɩотрɟɛɧɟ ɞоɞатɧɟ иɧтɟрвɟɧциʁɟ ɡакоɧоɞавца. Да ʁɟ ɡаиста ɧɟоɩɯоɞɧа ɩоɦоʄ 
и ɩоɞрɲка ɦаɥиɦ и срɟɞʃиɦ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ гаɡɞиɧствиɦа, ɭкаɡаɥо ʁɟ 
Миɧистарство ɩоʂоɩриврɟɞɟ, тɟ сɟ ɩриɩрɟɦа ɧови ɡакоɧ о 
ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ. 

 
 
 

 

 
14 Ова оргаɧиɡациʁа ɩокрɟɧɭɥа ʁɟ истраɠиваɱки ɩроʁɟкат Прехрамбени 
суверенитет у контексту Србије, коʁи ɭкаɡɭʁɟ ɧа раɡɥикɟ иɡɦɟɻɭ ɞва коɧцɟɩта 
�ɩрɟɯраɦɛɟɧа сигɭрɧост и ɩрɟɯраɦɛɟɧи сɭвɟрɟɧитɟт� ɩоʂоɩриврɟɞɟ и ɩроɛɥɟɦɟ 
коʁи сɟ ʁавʂаʁɭ. ȳɟɞаɧ оɞ циʂɟва овог ɩроʁɟкта ʁɟ ɞа сɟ ɩоɦогɧɟ ɦаɥиɦ 
ɩроиɡвоɻаɱиɦа ɞа оɩстаɧɭ и ɞа ɭсɩоставɟ ɞирɟктаɧ коɧтакт са ɩотроɲаɱиɦа. 
15 Форɭɦ� Корɩорациʁɟ кɭɩовиɧоɦ ɡɟɦʂиɲта ɭɧиɲтаваʁɭ ɦаɥа сɟоска гаɡɞиɧства, 
Раɞио-тɟɥɟвиɡиʁа Воʁвоɞиɧɟ, �0.10.201�. 0��1�, иɡвор� Ȼета. 
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2. ПРЕɏРАМБЕНИ ɋУВЕРЕНИТЕТ И ПРОДАȳА ПОȴОПРИВРЕДНОГ 
ЗЕМȴИШТА ɋТРАНɐИМА 

 
Оɞ ɩоɱɟтка вɟɥикɟ свɟтскɟ ɮиɧаɧсиʁскɟ, ɟɧɟргɟтскɟ и ɩрɟɯраɦɛɟɧɟ 

криɡɟ 200�. гоɞиɧɟ, ɭ свɟтɭ ʁɟ ɧастаɥо ɞрастиɱɧо ɩрɟɭɡиɦаʃɟ 
ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта оɞ страɧɟ вɟɥикиɯ иɧвɟститора, ɩа ɱак и вɥаɞа 
ɩоʁɟɞиɧиɯ ɡɟɦаʂа. Прɟɦа ɧɟкиɦ ɩроцɟɧаɦа, ɭ ɩосɥɟɞʃоʁ ɞɟцɟɧиʁи кɭɩʂɟɧо 
ʁɟ виɲɟ оɞ �� ɦиɥиоɧа ɯɟктара оɛраɞивɟ ɡɟɦʂɟ ɭ свɟтɭ. Трɟɛа истаʄи ɞа 
ɧаʁвɟʄи кɭɩци иɦаʁɭ сɟɞиɲтɟ ɭ ЕУ �око �0�� и иɧвɟститори ɭгɥавɧоɦ 
кɭɩɭʁɭ ораɧицɟ ɭ истоɱɧоɟвроɩскиɦ ɡɟɦʂаɦа, коʁɟ сɟ ɩриɞрɭɠɭʁɭ 
Евроɩскоʁ ɭɧиʁи и гɞɟ ɩостоʁи оɛавɟɡа ɩроɦɟта ɡɟɦʂиɲта, аɥи и ɭ ɞрɠаваɦа 
коʁɟ сɭ ɭ ɩроцɟсɭ ɩриɞрɭɠиваʃа. Наɩоɦɟɧиɦо ɞа �� ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ 
ɩрɟɞɭɡɟʄа ɭ Евроɩи коɧтроɥиɲɟ �0� свиɯ оɛраɞивиɯ ɩоврɲиɧа.16 

Такоɻɟ, ɩосɥɟɞʃиɯ гоɞиɧа ɭ ɋрɛиʁи расɩроɞаʁоɦ и ɩриватиɡациʁоɦ 
ɡɟɦʂиɲта иɡ ɞрɠавɧог вɥасɧиɲтва ɭ рɭкɟ корɩорациʁа и таʁкɭɧа ɩрɟɲɥо 
око �00.000 ɯɟктара ɡɟɦʂɟ ɭ Воʁвоɞиɧи, а оɞ ɱɟга сɟ ɩрɟко 100.000 ɯɟктара 
ɧаɥаɡи ɭ рɭкаɦа ɱɟтири ɞоɦаʄɟ корɩорациʁɟ. Наʁвиɲɟ ʁɟ ɩриватиɡоваɧо 
ɡɟɦʂиɲтɟ ɭ Воʁвоɞиɧи. Оɞ 1,� ɦиɥ. ɯɟктара оɛраɞивог ɡɟɦʂиɲта ɭ тоʁ 
ɧаɲоʁ ɩокраʁиɧи, ɭ ɩриватɧоʁ своʁиɧ ʁɟ ɱак 1,1 ɦиɥ. ɯɟктара. Мɟɻɭ ɧаʁвɟʄɟ 
коɦɩаɧиʁɟ оɛраɞивог ɡɟɦʂиɲта сɩаɞаʁɭ� ÄМатиʁɟвиʄ³ и Ä0. *URXS³ са 
виɲɟ оɞ ɩо �0.000 ɯɟктара, ɡатиɦ ÄДɟɥта аграр³ са виɲɟ оɞ 2�.000 ɯɟктара, 
ÄИрва иɧвɟстициʁɟ³ са око �.000 ɯɟктара, ирска коɦɩаɧиʁа Ä%DOWLF 3URSHUW\ 
,QYHVWPHQWV /LPLWHG³ са око 1�.000 ɯɟктара, ɦаɻарска коɦɩаɧиʁа Ä&%$³ са 
око 2.�00 ɯɟктара, ɯрватска коɦɩаɧиʁа Äɀито грɭɩа³ са око 2.000 ɯɟктара. 
Овɟ коɦɩаɧиʁɟ сɭ вɟʄ ɩрɟɭɡɟɥɟ свɟ тɟ ɩоврɲиɧɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта 
ɭ ɧаɲоʁ ɡɟɦʂи, тɟ ʁɟ отɩɭɲтɟɧо ɞɟсɟтиɧɟ ɯиʂаɞа раɞɧика, а ɩрɟко 2�0 
коɦɛиɧата ʁɟ ɭɧиɲтɟɧо. Да сɟ ɩроцɟс ɩроɞаʁɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта 
ɧаставʂа, свɟɞоɱи ɞоɥаɡак ɧовиɯ страɧиɯ коɦɩаɧиʁа. Зато сɟ ɭ ɋрɛиʁи 
ɩоʂоɩриврɟɞɧици ɩриɛоʁаваʁɭ ɞа ʄɟ вɟɥики страɧи иɧвɟститори ɭʄи ɭ 
ɩосɟɞ и ɩрɟко �0� оɛраɞивог ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта ɭ ɩоʁɟɞиɧиɦ 
оɩɲтиɧаɦа. Заɩраво, ɡɛог ограɧиɱɟɧɟ ɩоврɲиɧɟ оɛраɞивог ɡɟɦʂиɲта, 
ʃиɯов ʁɟ страɯ ɞа ʄɟ ɛити рɟɱи о ɡɟɦʂиɲтɭ коʁɟ трɟɧɭтɧо оɛраɻɭʁɭ, а коʁɟ 
ʄɟ ʃиɦа ɛити ɭскраʄɟɧо. Ово сɟ ɩосɟɛɧо оɞɧоси ɧа Воʁвоɞиɧɭ, гɞɟ ɧаɦ ʁɟ 
око �0� ораɧица ɞрɠавɧог  вɥасɧиɲтва, а коʁɟ сɟ ɭ цɟɥости оɛраɻɭʁɟ. 

 
16 Поɞсɟʄаɦо, � ɦɭɥтиɧациоɧаɥɧиɯ коɦɩаɧиʁа� 0RQVDWR, 'X3RQW, 6\QJHQWH, %D\HU, 
'RZ и %$6) ɞрɠɟ ��� ɩатɟɧата ɧа ɛиʂɧɟ сортɟ, �0� коɦɟрциʁаɥɧог трɠиɲта 
сɟɦɟɧа и ��� трɠиɲта агроɯɟɦиʁскиɯ иɧɩɭта. 
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Мɟɻɭтиɦ, ɭ Закоɧɭ о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ ʁɟ ɟксɩɥицитɧо 
ɧаɡɧаɱɟɧо ɞа ɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ ɭ ɞрɠавɧоʁ своʁиɧи ɦоɠɟ стицати 
саɦо ɮиɡиɱко ɥицɟ ɞоɦаʄɟг ɞрɠавʂаɧства, ɲто ɡɧаɱи ɞа страɧа ɩравɧа 
ɥица и ɞоɦаʄа ɧɟɦаʁɭ то ɩраво. Заɩраво, сɯоɞɧо Закоɧɭ о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ 
ɡɟɦʂиɲтɭ - ɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ ɭ ɞрɠавɧоʁ своʁиɧи, ɮиɡиɱко ɥицɟ 
ɦоɠɟ стɟʄи тɟрɟтɧо-ɩравɧиɦ ɩосɥоɦ, ɩоɞ ɭсɥовиɦа ɩроɩисаɧиɦ овиɦ 
ɡакоɧоɦ, осиɦ ɭ оɛɥасти Аɞɦиɧистративɧɟ ɥиɧиʁɟ ɩрɟɦа Аɭтоɧоɦɧоʁ 
ɩокраʁиɧи Косово и Мɟтоɯиʁа17. Како Закоɧ о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ 
рɟгɭɥиɲɟ ɩроɦɟт ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта ɭ ɞрɠавɧоʁ своʁиɧи и ɩроɦɟт 
ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта ɭ ɩриватɧоʁ своʁиɧи, то ситɭациʁа ɧиʁɟ тако 
ʁасɧа �ɩрɟциɡɧа� каɞа ʁɟ рɟɱ о стицаʃɭ ɩрава своʁиɧɟ ɧа ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ 
ɡɟɦʂиɲтɭ ɭ ɩриватɧоʁ своʁиɧи. Евиɞɟɧтɧо ʁɟ ɞа ɱɥаɧ �2ɻ говори о 
Äɞрɠавʂаɧиɧɭ³, ɲто ɡɧаɱи ɞа сɭ ɭ ɩитаʃɭ ɮиɡиɱка ɥица, оɞɧосɧо ɞа страɧа 
ɩравɧа ɥица, ɦакар иɦаɥа ɩриɩаɞɧост ЕУ, ɧɟ ɦогɭ стицати ɩраво своʁиɧɟ 
ɧа ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ ɭ ɩриватɧоʁ своʁиɧи ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи.18 

Зɛог тога страɧци и осɧиваʁɭ ɞоɦаʄа ɩравɧа ɥица ɩрɟко коʁиɯ стиɱɭ 
ɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ. Закоɧоɞавац ʁɟ ɭ ɱɥаɧɭ �2а, коʁи сɟ оɞɧоси ɧа 
стицаʃɟ ɩрава своʁиɧɟ ɧаɞ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ ɡɟɦʂиɲтɟɦ ɭ ɞрɠавɧоʁ 
своʁиɧи, ɛио ɩрɟциɡаɧ �ʁасаɧ� и ɧагɥасио Äɮиɡиɱко ɥицɟ³, ɲто ɧиʁɟ сɥɭɱаʁ 
и са остаɥиɦ оɞрɟɞɛаɦа. Иɩак, систɟɦатиɱɧиɦ ɩристɭɩоɦ и тɭɦаɱɟʃɟɦ 
Закоɧа о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ, ɦоɠɟ сɟ сɩоɡɧати коʁа ɥица иɦаʁɭ 
ɩраво своʁиɧɟ ɧа ɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи. Зɧаɱи, 
ɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ ɭ ɞрɠавɧоʁ своʁиɧи ɦогɭ стицати саɦо ɞоɦаʄа 
ɮиɡиɱка ɥица, аɥи ɧɟ и ɩравɧа. Такоɻɟ, иɡɦɟɧоɦ и ɞоɩɭɧаɦа Закоɧа о 
ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ иɡ сɟɩтɟɦɛра 201�. ɋрɛиʁа ʁɟ трɟɛаɥо ɞа то 
ɞоɡвоɥи и ɮиɡиɱкиɦ ɥициɦа иɡ ЕУ, ɲто ɧиʁɟ ɭɱиɧиɥа, иако сɟ ɧа 
ɥиɛɟраɥиɡациʁɭ оɛавɟɡаɥа ɋɩораɡɭɦоɦ о стаɛиɥиɡациʁи и ɩриɞрɭɠиваʃɭ. 
ɋрɛиʁа ɛи, ɭ скɥаɞɭ са ɋɩораɡɭɦоɦ трɟɛаɥо ɞа оɦогɭʄи ɩравɧиɦ ɥициɦа 
ЕУ ɞа стиɱɭ ɩраво своʁиɧɟ ɧа ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ ɭ ɩриватɧоʁ 
своʁиɧи, оɞɧ. ɞа иɦ ɞа ɧациоɧаɥɧи трɟтɦаɧ.19 Наравɧо, ɋрɛиʁа ʁɟ ɮорɦаɥɧо 
оɦогɭʄиɥа ɞрɠавʂаɧиɦа ЕУ ɞа стиɱɭ ɩраво своʁиɧɟ ɧа ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ 
ɡɟɦʂиɲтɭ ɭ ɩриватɧоʁ своʁиɧи. Аɥи, како ʁɟ ɭ ɩитаʃɭ вɟʄи ɛроʁ ɭсɥова, као 

 
17 Закоɧ о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ ”ɋɥ. гɥасɧик Рɋ” ɛр. �2�200�, ���200� – ɞр. 
ɡакоɧ, �1�200�, 11�201�, �0�201� и ���201� ɞр. ɡакоɧ, ɱɥ. �2а, ст.1. 
18 Закоɧ о иɡɦɟɧи и ɞоɩɭɧаɦа Закоɧа о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ ”ɋɥ. гɥасɧик 
Рɋ´, ɛр. �0�1�, ɱɥ. �2ɻ, ст. 1. 
19 Виɞи� Закоɧ о ɩотврɻиваʃɭ ɋɩораɡɭɦа о стаɛиɥиɡациʁи и ɩриɞрɭɠиваʃɭ иɡɦɟɻɭ 
Евроɩскɟ ɡаʁɟɞɧицɟ и ʃɟɧиɯ ɱɥаɧица са ʁɟɞɧɟ страɧɟ, и Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ са ɞрɭгɟ 
страɧɟ, ”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик – Мɟɻɭɧароɞɧи ɭговори” ɛр. ���200�, ɱɥ. ��, ст. 1. 
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и тɟɠиɧа ɩоставʂɟɧиɯ ɭсɥова, то ʁɟ ɞрɠавʂаɧиɦа ЕУ и ɞаʂɟ ɧɟɞостɭɩɧо 
ɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ ɭ ɩриватɧоʁ своʁиɧи. Оɱито ɞа рɟɥɟваɧтɧɟ 
оɞрɟɞɛɟ Закоɧа о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ ɩокаɡɭʁɭ ɞа ɋрɛиʁа ɧиʁɟ 
исɩɭɧиɥа оɛавɟɡɟ ɩрɟɭɡɟтɟ ɋɩораɡɭɦоɦ. Наиɦɟ, иɡɦɟɧɟ Закоɧа о 
ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ ɭ сɭɩротɧости сɭ са оɛавɟɡаɦа ɩрɟɭɡɟтиɦ 
ɋɩораɡɭɦоɦ. Како ʁɟ ɋɩораɡɭɦ ɦɟɻɭɧароɞɧи ɭговор, то ɡɧаɱи ɞа иɡɦɟɧɟ 
ɧисɭ ɭ скɥаɞɭ ɧи са Уставоɦ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ, ɩоɲто ɱɥ. 1��, ст. �. Устава 
ɩроɩисɭʁɟ ɞа ɡакоɧи и ɞрɭги оɩɲти ɩравɧи акти ɧɟ сɦɟʁɭ ɛити ɭ 
сɭɩротɧости са ɩотврɻɟɧиɦ ɦɟɻɭɧароɞɧиɦ ɭговориɦа и 
оɩɲтɟɩриɯваʄɟɧиɦ ɩравиɥиɦа ɦɟɻɭɧароɞɧог ɩрава. Како ʁɟ ɋɩораɡɭɦ о 
стаɛиɥиɡациʁи и ɩриɞрɭɠиваʃɭ ɩостао и ɞɟо ɞоɦаʄɟг ɩравɧог ɩорɟтка, то 
ɧɟиɡврɲаваʃɟ ʃɟговиɯ оɞрɟɞɛи ɡɧаɱи ɧɟɩоɲтоваʃɟ и ɧɟɩриɞрɠаваʃɟ 
соɩствɟɧог ɩравɧог ɩорɟтка. 

Иɦаʁɭʄи ɭ виɞɭ ɩрɟтɯоɞɧо рɟɱɟɧо, ɭ ɧаставкɭ ɧаɦɟʄɟ сɟ и ɥогиɱɧо 
ɩитаʃɟ� ɞа ɥи ɋрɛиʁа трɟɛа ɞа ɥиɛɟраɥиɡɭʁɟ трɠиɲтɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧог 
ɡɟɦʂиɲта" Трɟɛа рɟʄи ɞа сɭ ɦиɲʂɟʃа ɩоɞɟʂɟɧа, ɩа ʁɟ ɦиɲʂɟʃɟ стрɭкɟ и 
ɧаɭкɟ ɭгɥавɧоɦ ɞа ɡɟɦʂɭ ɧикако ɧɟ ɛисɦо сɦɟɥи ɞа ɩроɞаʁɟɦо. Уостаɥоɦ, 
ɋрɛиʁа и ɧɟɦа ɩɭɧо ɡɟɦʂɟ коɥико сɟ ɦисɥи �о ɱɟɦɭ ʁɟ ɛиɥо рɟɱи�20, тɟ ɡато 
ɦораɦо ɱɭвати ɩрироɞɧɟ рɟсɭрсɟ. Проɮɟсор Шɟварɥиʄ ɭ своʁоʁ стɭɞиʁи 
ÄПоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи³ ɭкаɡɭʁɟ ɞа ɭ осаɦ оɞ 2� 
рɟгиоɧа ɭ ɋрɛиʁи иɦаɦо ɦаʃɟ оɞ 20 ари ɡɟɦʂɟ ɩо стаɧовɧикɭ, ɲто ʁɟ 
иɡɭɡɟтɧо ɦаɥо. Исто тако, ɭ �� граɞова и оɩɲтиɧа �оɞ 1�� коɥико иɯ иɦаɦо�, 
ɦаʃɟ ʁɟ оɞ 20 ари ɩо стаɧовɧикɭ.21 О тоɦɟ каɡɭʁɟ и агроɟкоɧоɦиста Воʁо 
ɋтаɧковиʄ. За ʃɟга иɡɦɟʃɟɧи и ɞоɩɭʃɟɧи Закоɧ о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ 
ɡɟɦʂиɲтɭ ʁɟстɟ ɩогрɟɲаɧ ɩотɟɡ ɞрɠавɟ. Оɧ иɞɟ ɞаʂɟ и каɠɟ ɞа ɡɟɦʂиɲтɟ 
као ʁɟɞиɧствɟɧ и ɧɟɩоɧовʂив рɟсɭрс ɧɟ саɦ ɞа ɧɟ сɦɟɦо ɩроɞавати, ɧɟго га 
ɧɟ ɛи трɟɛаɥо ɞавати ɭ коɧцɟсиʁɭ.22 ȵɟгово оɱɭваʃɟ ʁɟ оɞ сɭɲтиɧскɟ 
ваɠɧости ɡа ɩрɟɯраɦɛɟɧɭ сигɭрɧост граɻаɧа, ɩа га ɡато ɧɟ трɟɛа отɭɻивати 
и ɩроɞавати. 

 
20 ÄОɞ 1��0. ɞо 2012. гоɞиɧɟ иɡгɭɛиɥи сɦо ɱак 1,� ɦиɥ. KD, иɥи 2�,��� кориɲʄɟɧог 
ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта, ɩа сɟ ɧɟ ɦоɠɟ рɟʄи ɞа сɦо ɛогати тиɦ 
ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ рɟсɭрсоɦ. Прɟɦа рɟɡɭɥтатиɦа Поɩиса иɡ 2012. гоɞиɧɟ 1�,�� 
ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ гаɡɞиɧстава ɭоɩɲтɟ ɧɟɦа ораɧица, ��,2� ʁɟ ɛɟɡ ɡасаɞа. 
Заɛриʃаваʁɭʄи ʁɟ ɩоɞатак ɞа ɋрɛиʁа иɦа саɦо �2� ɡɟɦʂиɲта коʁɟ ʁɟ ɩогоɞɧо ɡа 
ɩоʂоɩриврɟɞɧɭ ɩроиɡвоɞʃɭ³. Иɡвор� Миɥаɞиɧ Шɟварɥиʄ, Ɉ судбини 
пољопривредног земљишта у Србији, Агросɟрвис, Бɟограɞ, 1�.0�.201�. 
21 Виɞи� Миɥаɞиɧ Шɟварɥиʄ, ɋтɭɞиʁа Пољопривредно земљиште у Републици 
Србији, Рɟɩɭɛɥиɱки ɡавоɞ ɡа статистикɭ, Бɟограɞ, 201�. 
22 Виɞи� ȴиʂаɧа Бɭквиʄ, ɋтраɧци ɩрɟɱицоɦ ɞо ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта, 
Даɧас, 21.0�.201�. 
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Нɟ сɦɟɦо ɡаɛоравити ɞа сɭ ɧас ɩоʂоɩриврɟɞа и ɟɥɟктроɩриврɟɞа ɭ 
криɡɧиɦ ситɭациʁаɦа сɩасиɥɟ �ɟкоɧоɦскɟ саɧкциʁɟ, Нато агрɟсиʁа, 
ɮиɧаɧсиʁска криɡа�. И ɞаɧас, ɭ ɭсɥовиɦа ɩаɧɞɟɦиʁɟ короɧа вирɭса, срɩска 
ɩоʂоɩриврɟɞɧа ɩроиɡвоɞʃа ɦоɠɟ ɞа ɩоɞɦири вɟʄи ɞɟо ɩрɟɯраɦɛɟɧиɯ 
ɩотрɟɛа стаɧовɧиɲтва, ɲто ɧиʁɟ сɥɭɱаʁ ɧи ɭ ɞаɥɟко ɛогатиʁиɦ ɡɟɦʂаɦа. 
Насɭɩрот оваквоɦ сɯватаʃɭ, ɩостоʁи и ɞрɭго виɻɟʃɟ, а то ʁɟ ɞа ɩроɞаʁа 
вɟɥикиɯ ɩоврɲиɧа ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта ɭ ɋрɛиʁи ɩрɟɞставʂа 
ɩриɥикɭ ɡа раɡвоʁ. Иако ʁɟ ɧаɲ став ʁɟɞɧак ɩрвоɦ ставɭ, иɩак гɥоɛаɥɧо 
гɥɟɞаʁɭʄи ɧɟ ɦоɠɟɦо ɛити искʂɭɱиви ɡа ɞрɭги став, ɩа сɟ рɟɲɟʃɟ трɟɛа 
траɠити ɧɟгɞɟ иɡɦɟɻɭ �ɧа срɟɞиɧи�. За саɞа ɧови вɥасɧици 
ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта ɦогɭ ɩостати ɩрвɟɧствɟɧо ɧаɲи ɞрɠавʂаɧи, 
аɥи и страɧци ɩоɞ оɞрɟɻɟɧиɦ ɭсɥовиɦа. Заɩраво, ɭсвоʁɟɧɟ иɡɦɟɧɟ Закоɧа о 
ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ сɭ оɞɥоɠиɥɟ ɩриɦɟɧɭ ɩотɩисаɧог ɋɩораɡɭɦа 
о стаɛиɥиɡациʁи и ɩриɞрɭɠиваʃɭ, ɭ коʁɟɦ ʁɟ ɋрɛиʁа ɩриɯватиɥа оɛавɟɡɭ ɞа 
ɥиɛɟраɥиɡɭʁɟ трɠиɲтɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта, ɩрɟ ɧɟго ɲто ɩостаɧɟ 
ɩɭɧоɩравɧа ɱɥаɧица. Биɥо ɛи ɞоɛро ɞа сɭ ограɧиɱɟʃа ɭ Закоɧɭ о 
ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ траʁаɥа ɞɭɠɟ, иɥи ако ʁɟ ɦогɭʄɟ ɞа Евроɩска 
коɦисиʁа ɞоɡвоɥи ɩроɞɭɠɟʃɟ ɦораториʁɭɦа �ɞоɡвоʂɟɧо ɏрватскоʁ, 
Поʂскоʁ�, ʁɟр срɩски ɩоʂоɩриврɟɞɧици, ɡɛог ɞɟцɟɧиʁског ɡаɩоставʂаʃа 
ɩоʂоɩриврɟɞɧог сɟктора, ʁоɲ ɭвɟк ɧɟ ɦогɭ ɛити коɧкɭрɟɧтɧи страɧциɦа, 
ɩриɥикоɦ кɭɩовиɧɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта ɧа тɟриториʁи ɋрɛиʁɟ. То 
ɡɧаɱи ɞа ʄɟ страɧци кɭɩовати ʁɟɮтиɧɟ ɧаɲɟ ораɧицɟ, а ɧаɲи 
ɩоʂоɩриврɟɞɧици ɧɟʄɟ ɧи ɭɱɟствовати ɭ тоʁ кɭɩовиɧи. При иɧсистираʃɭ 
ЕУ ɭ ɋɩораɡɭɦɭ ɞа страɧци ɛɭɞɭ равɧоɩравɧи са срɩскиɦ 
ɩоʂоɩриврɟɞɧициɦа ɭ кɭɩовиɧи срɩскиɯ ораɧица, ɦора такоɻɟ ЕУ иɦати 
ɭ виɞɭ ɦаɥɭ ɟкоɧоɦскɭ сɧагɭ срɩскиɯ ɩоʂоɩриврɟɞɧика, ʁɟр како ствари 
стоʁɟ трɟɛа оʁаɱати срɩскɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧикɟ, а ɧɟ ɩриɦɟʃивати land 
grabbing, оɞɧ. ɧɟ отиɦати иɦ ɡɟɦʂɭ. Заɩраво, ɩотрɟɛɧо ʁɟ ɩрɟɩоɡɧати и 
ɩраво ɧа ɡɟɦʂɭ као ʂɭɞско ɩраво, ʁɟр ɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ иɦа ɧɟ 
саɦо ɟкоɧоɦскɭ, вɟʄ и социʁаɥɧɭ и кɭɥтɭрɧɭ врɟɞɧост. 

Трɟɛа рɟʄи и то ɞа ɭ ɋрɛиʁи иɦа и ɧɟискориɲʄɟɧɟ и сɥоɛоɞɧɟ ɡɟɦʂɟ 
�сваки ɞɟвɟти ɯɟктар ʁɟ ɧɟоɛраɻɟɧ, ɩрɟко �00.000 ha�, тɟ ɥогика коʁа стоʁи 
ʁɟстɟ ɞа сɟ та ɡɟɦʂа ɞа ɧа кориɲʄɟʃɟ иɧвɟститориɦа, коʁи ʄɟ ɭ то ɡɟɦʂиɲтɟ 
ɭɥагати, ставити га ɭ ɮɭɧкциʁɭ и ɩокрɟɧɭти ɧɟки оɛɥик ɩроиɡвоɞɧɟ 
ɞɟɥатɧости, ɲто ʄɟ отворити ɧова раɞɧа ɦɟста  ɩокрɟɧɭти раɡвоʁ 
ɧациоɧаɥɧɟ ɟкоɧоɦиʁɟ. И ɡаиста, ɧиɱɟга сɩорɧог ɧɟɦа, ɧа ɩрви ɩогɥɟɞ. 
Мɟɻɭтиɦ, вɟɥикɟ корɩорациʁɟ кɭɩɭʁɭ ɡɟɦʂɭ са циʂɟɦ ɞа остварɟ ɩроɮит, 
ɧɟ ɭваɠаваʁɭʄи ɞрɭгɟ ɞрɭɲтвɟɧɟ циʂɟвɟ, ɩа тако ɭгроɠаваʁɭ ɠивотɟ ʂɭɞи, 
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рɟсɭрсɟ и ɟко-систɟɦɟ. Оɧɟ такоɻɟ, кроɡ ɩоɦоʄ ɭ ɯраɧи сироɦаɲɧиɦ 
ɥокаɥɧиɦ ɡаʁɟɞɧицаɦа ɭвоɞɟ гɟɧɟтски ɦоɞиɮиковаɧɟ ɩроиɡвоɞɟ, 
ɭɧиɲтаваʁɭ ɥокаɥɧи ɩрɟɯраɦɛɟɧи систɟɦ и ɧа таʁ ɧаɱиɧ ɟɥиɦиɧиɲɭ 
аɭтоɧоɦиʁɭ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ ɩроиɡвоɻаɱа. Заɩраво, коɦɩаɧиʁɟ кɭɩɭʁɭ 
ɡɟɦʂɭ раɞи ɩроиɡвоɞʃɟ сировиɧа ɡа ɩрɟɯраɦɛɟɧɭ иɧɞɭстриʁɭ, иɧɞɭстриʁɭ 
ɩрɟраɞɟ сировиɧа и рɭɞа, оɛɧовʂивɭ ɟɧɟргиʁɭ ɩоɩɭт соɥарɧɟ ɟɧɟргиʁɟ -
соɥарɧиɯ коɦɩɥɟкса, вɟтрɟʃаɱа, ɡа граɻɟвиɧски сɟктор и ɞр. Параɥɟɥɧи 
сцɟɧариʁи сɭ и раɡɧɟ ɮиɧаɧсиʁскɟ ɦаɥвɟрɡациʁɟ са ɥокаɥɧиɦ иɥи свɟтскиɦ 
ɦɭɥтиɧациоɧаɥɧиɦ корɩорациʁаɦа. Оɱито ɞа ɩроɞаʁа ɩоʂоɩриврɟɞɧог 
ɡɟɦʂиɲта страɧциɦа ɞовоɞи ɞо вɟɥикиɯ ɩроɛɥɟɦа ɡа ɥокаɥɧɟ ɡаʁɟɞɧицɟ, 
ɭɦɟсто ɞа ɞовоɞɟ ɞо ʃиɯовог раɡвоʁа, оɧа ɞовоɞи ɞо ʃиɯовɟ стагɧациʁɟ. 
Каɞа ʁɟ рɟɱ о ɧовоɦ Закоɧɭ о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ ɭ ɋрɛиʁи �201�� 
трɟɛа рɟʄи ɞа ʁɟ ɩрɟɞставʂɟɧ као ɧɟɲто ɲто ʄɟ ɩокрɟɧɭти ɩоʂоɩриврɟɞɧɭ 
ɩроиɡвоɞʃɭ и ɡаɩоɲʂаваʃɟ, а тиɦɟ и социʁаɥɧи и ɟкоɧоɦски ɧаɩрɟɞак. 

Мɟɻɭтиɦ, рɟɡɭɥтати истраɠиваʃа ɦɧогиɯ стɭɞиʁа ɩокаɡɭʁɭ ɞа ɧиʁɟ 
тако �ɧɩр. GRAIN, оɧɟ коʁɟ ʁɟ ɮиɧаɧсирао Евроɩски ɩарɥаɦɟɧт и 
Transnational Institute), ʁɟр каɩитаɥɧо иɧтɟɧɡивɧа ɩоʂоɩриврɟɞɧа 
иɧвɟстициʁа ɧɟ отвара ɧова раɞɧа ɦɟста и ɟкоɥоɲки ʁɟ ɞɟстрɭктивɧа. 
Истраɠиваʃа сɭ ɩокаɡаɥа ɞа раст ɩроɞаʁɟ, оɞɧ. раст ɩрɟɭɡɟтиɯ ɩоврɲиɧа 
ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта ɩрати раст свɟтскɟ ɩоɩɭɥациʁɟ, а како ʄɟ 
свɟтско стаɧовɧиɲтво и ɞаʂɟ расти, то сɭ свɟ ɩрɟтɩоставкɟ ɞа ʄɟ такав 
трɟɧɞ иɦати и ɩроɞаʁа вɟɥикиɯ ɩоврɲиɧа ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта. ɋа 
ɩорастоɦ стаɧовɧиɲтва ɞоɥаɡи ɞо ɩораста траɠʃɟ ɡа ɯраɧоɦ, ɲто иɡаɡива 
и траɠʃɭ ɡа ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ ɡɟɦʂиɲтɟɦ. Исто тако, ɧиска цɟɧа, као и 
вɟɥикɟ ɩоврɲиɧɟ расɩоɥоɠивог ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта ɩрɟɞставʂаʁɭ 
ɡɧаɱаʁаɧ ɭɡрок ɩроɞаʁɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта. Иако ɭ ɋрɛиʁи ʁоɲ ɭвɟк 
ɧɟɦа ɦасовɧɟ ɩроɞаʁɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта вɟɥикиɦ иɧвɟститориɦа, 
оɞɧ. корɩорациʁаɦа �тɟ ɧиʁɟ аɥарɦаɧтɧа ситɭациʁа�, то иɩак ɧɟ ɡɧаɱи ɞа ʁɟ 
ɧɟʄɟ ɛити, с оɛɡироɦ ɧа вɟɥики таɥас коʁи ʁɟ ɡаɯватио Истоɱɧоɟвроɩскɟ 
ɡɟɦʂɟ. 

Оɦасовʂаваʃɟ иɧɞɭстриʁскɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ ɩроиɡвоɞʃɟ ɭ Евроɩи 
ɞовоɞи ɭ ɩитаʃɟ ɩрɟɯраɦɛɟɧи сɭвɟрɟɧитɟт23 ɩоʁɟɞиɧиɯ ɡɟɦаʂа. На таʁ 

 
23 Äɋɭвɟрɟɧитɟт ʁɟɞɧɟ ɞрɠавɟ ɩрɟɞставʂа ʃɟɧɭ сɩосоɛɧост ɞа ɧа своʁоʁ тɟриториʁи 
ɩоставʂа и ɩриɦɟʃɭʁɟ ɩравиɥа. ɋɭвɟрɟɧитɟт ɡɧаɱи ɞа ɧа оɞрɟɻɟɧоʁ тɟриториʁи 
оɞрɟɻɟɧа ɞрɠава иɦа ɧаʁвиɲɭ вɥаст, и ɞа ʁɟ ɭ ɞоɧоɲɟʃɭ ɩравиɥа и оɞɥɭка 
ɧɟɡависɧа оɞ страɧиɯ ɭтицаʁа, као и ɞа ɧа ɞоɦаʄɟɦ ɩɥаɧɭ ɧɟ ɩостоʁи вɥаст, иɥи 
ɭɩрава коʁа иɦа вɟʄɭ ɦоʄ оɞ ɞатɟ ɞрɠавɟ. Правиɥа коʁа ɞрɠава ɞоɧоси и ɩриɦɟʃɭʁɟ 
ɭ ɦоɞɟрɧиɦ ɞɟɦократскиɦ ɞрɠаваɦа ɩрɟɞставʂаʁɭ ɭстав, ɡакоɧɟ и остаɥа акта тɟ 
ɞрɠавɟ, коʁа сɟ ɞоɧосɟ ɧа оɞрɟɻɟɧи ɧаɱиɧ кроɡ ɩарɥаɦɟɧт, вɥаɞɭ и ɞрɭгɟ 
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ɧаɱиɧ и ɩроɞаʁа ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ ɡɟɦʂɟ ɭ ɋрɛиʁи страɧциɦа ɞовоɞи и ɞо 
ɩостɟɩɟɧог гɭɛʂɟʃа сɭвɟрɟɧитɟта. Агроаɧаɥитиɱар Миɥаɧ Простраɧ 
сɦатра ɞа ʁɟ Äоɦогɭʄаваʃɟ ɩроɞаʁɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта страɧциɦа 
ɧа иɡвɟстаɧ ɧаɱиɧ ɩоɞриваʃɟ сɭвɟрɟɧитɟта ɞрɠава. Истоврɟɦɟɧо ʁɟ и 
ɩотɟɧциʁаɥɧа оɩасɧост ɞа иɡгɭɛи ɞɟо ɧаʁваɠɧиʁɟг рɟсɭрса ɡа оɛɟɡɛɟɻɟʃɟ 
ɩрɟɯраɦɛɟɧɟ сигɭрɧости ɧациʁɟ³.24 ɋвака ɡɟɦʂа оɞɧ. ɧароɞ иɦа ɩраво ɧа 
вɥастити ɩрɟɯраɦɛɟɧи и ɩоʂоɩриврɟɞɧи систɟɦ. Прɟɯраɦɛɟɧи 
сɭвɟрɟɧитɟт ставʂа ɩроиɡвоɻаɱɟ ɯраɧɟ и ɩотроɲаɱɟ ɭ цɟɧтар 
ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ активɧости. Оɧ оɦогɭʄава ɞа сви ʂɭɞи иɦаʁɭ ɩраво ɞа 
ɩроиɡвоɞɟ своʁɭ вɥаститɭ ɯраɧɭ, ɛɟɡ ɭгроɠаваʃа ɞрɭгиɯ, ɭɡ ɩоɲтоваʃɟ 
ɩриɧциɩа ɟкоɥогиʁɟ и оɞрɠивости. Прɟɯраɦɛɟɧи сɭвɟрɟɧитɟт ставʂа 
тɟɠиɲтɟ ɧа асɩирациʁɟ и ɩотрɟɛɟ оɧиɯ коʁи ɩроиɡвоɞɟ, ɞистриɛɭираʁɭ и 
коɧɡɭɦираʁɭ ɯраɧɭ, а ɧɟ ɧа ɡаɯтɟвɟ трɠиɲта и корɩорациʁа. Иɧаɱɟ, ɧɭкɥɟɭс 
саɦог ɩрɟɯраɦɛɟɧог сɭвɟрɟɧитɟта, као ɦоɞɟɥа ɩроиɡвоɞʃɟ ɯраɧɟ, ɱиɧɟ 
ɦаɥи ɩоʂоɩриврɟɞɧо-ɩрɟɯраɦɛɟɧи ɩроиɡвоɻаɱи ɭ своʁиɦ аɭтоɧоɦɧиɦ и 
оɞрɠивиɦ ɥокаɥɧиɦ ɡаʁɟɞɧицаɦа, коʁи ɩоɲтɭʁɭ ɩриɧциɩɟ ʁɟɞɧаког 
ɩристɭɩа ɡɟɦʂи свиɦа и ɩриɧциɩɟ ɞɟɦократскɟ рɟɞистриɛɭциʁɟ ɡɟɦʂɟ. 
Посɥɟ виɲɟɞɟцɟɧиʁског ɧастоʁаʃа ситɧиɯ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ ɩроиɡвоɻаɱа 
ɲироɦ Евроɩɟ и свɟта ɡа стицаʃɟ ɩрɟɯраɦɛɟɧог сɭвɟрɟɧитɟта,25 оɧо ʁɟ 
ɧɟɞавɧо ɩриɡɧато и оɞ страɧɟ УН. Краʁɟɦ 201�. ɩостаɥо ʁɟ и ɩосɟɛɧо ɩраво 
ɩоʁɟɞиɧца и ɡаʁɟɞɧица ɭсваʁаʃɟɦ Дɟкɥɟрациʁɟ Гɟɧɟраɥɧɟ скɭɩɲтиɧɟ УН о 
ɩравиɦа сɟʂака и ɞрɭгиɯ ʂɭɞи коʁи раɞɟ ɭ рɭраɥɧиɦ оɛɥастиɦа.26 

Прɟɯраɦɛɟɧи сɭвɟрɟɧитɟт, као ɩосɟɛɧо ɩраво ʂɭɞи и ɡаʁɟɞɧица 
ɭɩотɩɭʃɭʁɟ корɩɭс ɧовиɯ ʂɭɞскиɯ ɩрава коʁа ɩоɞɭɩирɭ оствариваʃɟ ɩрава 
ɧа оɞговараʁɭʄɭ ɯраɧɭ и ɩраво ɧа ɡɞравʂɟ. Иɦаʁɭʄи ɭ виɞɭ ɞа сɭ ɩроɛɥɟɦи 
рɭраɥɧог раɡвоʁа ɭ ɋрɛиʁи готово исти као и ɩроɛɥɟɦи ɭ ɞрɭгиɦ ɡɟɦʂаɦа, 
то ɩриɦɟɧа коɧцɟɩта ɩрɟɯраɦɛɟɧог сɭвɟрɟɧитɟта, ɡаʁɟɞɧо са 

 
иɧститɭциʁɟ.³, Пɟтар ɑɟкɟровац, Да ɥи сɟ ɩриватиɡациʁоɦ гɭɛи сɭвɟрɟɧитɟт", ɧа 
страɧици KWSV���WDODV. UV�DQWURU�SHWDUþHNHURYDF�   ɩристɭɩ� 01.08.2021. 
24 Виɞи� 2UDQLFH �QH�GRVWXSQH VWUDQFLPD, ɧа страɧици� 
www.poljoprivrednik.net/poljoprivreda/biljna-proizvodnja/2533-oranica-ne-dostupna-
strancima/ ɩристɭɩ� 10.08.2021. 
25 /D YLD &DPSHVLQD, ʁɟɞаɧ оɞ ɧаʁвɟʄиɯ ɩокрɟта коʁи сɟ ɛори ɡа сɭвɟрɟɧитɟт ɯраɧɟ оɞ 
1���, окɭɩио ʁɟ око 200 ɦиɥ. ɩоʂоɩриврɟɞɧика иɡ Аɮрикɟ, Аɡиʁɟ, Евроɩɟ, ɋɟвɟрɧɟ 
и ȳɭɠɧɟ Аɦɟрикɟ, ɞа ɩотврɞɟ своʁа ɩрава ɧа кориɲʄɟʃɟ ɡɟɦʂиɲта и сɟɦɟɧа и ɞа 
ɩроɦовиɲɭ агроɟкоɥогиʁɭ, као ɩɭт ɧаɩрɟтка. 
26 Мирʁаɧа Докɭɦаɧовиʄ, Прɟɯраɦɛɟɧи сɭвɟрɟɧитɟт и агроɟкоɥогиʁа иɡ 
ɩɟрсɩɟктивɟ ʂɭɞскиɯ ɩрава и ɡаɲтитɟ ɠивотɧɟ срɟɞиɧɟ, Зборник радова са 
међународног научног скупа, Уɧивɟрɡитɟт Приврɟɞɧа акаɞɟɦиʁа, Правɧи ɮакɭɥтɟт 
ɡа ɩриврɟɞɧɭ и ɩравосɭɻɟ, Нови ɋаɞ, 201�, 2��. 

38



Доц. ɞр ɋɥавка Митровиʄ, Проɮ. ɞр ȴɭɛоɦир Митровиʄ 

агроɟкоɥогиʁоɦ, коɞ ɧас ʁɟ ɩотрɟɛɧа, ɩоɠɟʂɧа и оɩравɞаɧа27. Трɟɛа истаʄи 
ɞа сɟ аграрɧа и рɭраɥɧа ɩоɥитика ɋрɛиʁɟ ɡа саɞа тɟɦɟʂи ɧа коɧцɟɩтɭ 
ɩрɟɯраɦɛɟɧɟ сигɭрɧости, ɱиʁи сɭ ɟɮɟкти ɧɟɞовоʂɧо ɟɮикасɧи. Оɧ 
ɩоɞрɠава и оɞрɠава, као ɲто ʁɟ истакɧɭто, корɩоративɧи ɩрɟɯраɦɛɟɧи 
рɟɠиɦ. Поɲто ɩостоʁɟʄи Закоɧ о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ ɧиʁɟ рɟɲио 
ɛроʁɧа ɩитаʃа ɞоɦаʄиɯ ɩоʂоɩриврɟɞɧика, то ɧови ɡакоɧ трɟɛа ɞа саɞрɠи 
таква ограɧиɱɟʃа коʁа ʄɟ ɡаɲтитити сɭвɟрɟɧитɟт ɧаɞ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ 
ɡɟɦʂиɲтɟɦ, оɦогɭʄити ɞоɦаʄиɦ ɩоʂоɩриврɟɞɧициɦа ɞа кɭɩовиɧоɦ 
ɡɟɦʂиɲта ɛɭɞɭ вɥасɧици ораɧица ɭ соɩствɟɧоʁ ɡɟɦʂи. У тоɦ коɧтɟкстɭ, ɧа 
краʁɭ истиɱɟɦо ɞа ɩрɟɦа ɩроцɟɧаɦа свɟтскиɯ стрɭɱʃака, цɟɧа ɯраɧɟ ʄɟ ɭ 
ɧарɟɞɧиɯ 10 гоɞиɧа ɛити ɭвɟʄаɧа и ɞо �0�. Оɱито ɞа ʁɟ ово ɩриоритɟтɧо 
ɧациоɧаɥɧо ɩитаʃɟ и ɞа трɟɛа оɱɭвати сɭвɟрɟɧитɟт ɧаɲиɯ граɻаɧа ɧаɞ 
ɡɟɦʂоɦ, ɯраɧоɦ и остаɥиɦ рɟсɭрсиɦа. 
 

3. АГРОЕКОЛОГИȳА – АЛТЕРНАТИВНИ ПРОДУКТИВНИ 
ПРЕɏРАМБЕНИ ɋИɋТЕМ 

 
Иɧтɟɧɡивɧа ɩоʂоɩриврɟɞа, ɩорɟɞ ɩроиɡвоɞʃɟ ɮосиɥɧиɯ горива 

сɦатра сɟ ʁɟɞɧиɦ оɞ ɧаʁагрɟсивɧиʁиɯ ɭтицаʁа ɱовɟка ɧа ɩрироɞɭ. Посɟɛɧо 
ɧɟгативɧɟ ɩосɥɟɞицɟ иɧтɟɧɡивɧɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ ɩроиɡвоɞʃɟ ɩо ɠивотɧɭ 
срɟɞиɧɭ виɞʂивɟ сɭ ɭ рɭраɥɧиɦ оɛɥастиɦа, ʁɟр сɟ ɧаʁвɟʄи ɞɟо ʃиɯовɟ 
тɟриториʁɟ користи ɡа ɩроиɡвоɞʃɭ ɯраɧɟ. Наиɦɟ, ɞоɩриɧос ɩоʂоɩриврɟɞɟ 
ɟɦисиʁаɦа гасова стаклене баште ɞаɧас иɡɧоси иɡɦɟɻɭ 1� и 2��, оɞɧосɧо 
трɟɧɭтɧо свɟтски ɩоʂоɩриврɟɞɧи сɟктор ɱиɧи око ɩɟтиɧɭ ɭкɭɩɧиɯ гасова 
са ɟɮɟктоɦ стакɥɟɧɟ ɛаɲтɟ. То ʁɟ виɲɟ оɞ ɭкɭɩɧо свиɯ аɭтоɦоɛиɥа, авиоɧа 
и воɡова ɧа ɩɥаɧɟти. У циʂɭ ɩоɲтоваʃа Париског сɩораɡɭɦа, као 
крɭциʁаɥɧог ɦɟɻɭɧароɞɧог ɞокɭɦɟɧта ɭ ɛорɛи ɩротив кɥиɦатскиɯ ɩроɦɟɧа, 
ɧɟоɩɯоɞɧо ʁɟ ɡɧаɱаʁɧо сɦаʃити ɟɦисиʁɭ гасова стакɥɟɧɟ ɛаɲтɟ, као сɟ ɧɟ ɛи 
ɩрɟɦаɲио ɥиɦит ɩросɟɱɧог ɩораста тɟɦɩɟратɭрɟ оɞ 1,�о ɋ. Аɥи ɭвɟʄаʃɟ 
ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ ɩроиɡвоɞʃɟ ɭ саɞаɲʃиɦ ɭсɥовиɦа ɧɟ оɛɟʄава сɦаʃɟʃɟ 
ɭɱɟɲʄа ɭ исɩɭɲтаʃɭ ɲтɟтɧиɯ ɦатɟриʁа ɭ атɦосɮɟрɭ. У тоɦ коɧтɟкстɭ 
ɩосɟɛɧо ɧɟгативɧо сɟ оɞраɠава ɦоɧокɭɥтɭрɧо ɭɡгаʁаʃɟ вɟɥикиɯ раɡɦɟра, 
иɧтɟɧɡивɧо стоɱарство и риɛарство, ɧɟстаʁаʃɟ ɲɭɦа коʁɟ ʁɟ ɧаʁɱɟɲʄɟ 
иɡаɡваɧо крɱɟʃɟɦ и ɩрɟтвараʃɟɦ ɲɭɦа ɭ ɩоʂоɩриврɟɞɧо ɡɟɦʂиɲтɟ раɞи 
ɭɡгаʁаʃа ɛиʂака, ʁɟр ɡɧа сɟ ɞа ʁɟɞɧо ɞрво Äскɥаɞиɲти³ ɦɧого виɲɟ ɭгʂɟɧ-

 
27 ɋаɲа Пɟтровиʄ, Прɟɯраɦɛɟɧи сɭвɟрɟɧитɟт ɭ коɧтɟкстɭ ɋрɛиʁɟ - оквир ɡа 
критиɱкɭ аɧаɥиɡɭ систɟɦа ɩроиɡвоɞʃɟ ɯраɧɟ, Бɟограɞ, АМА - ɐɟɧтар ɡа ɧɟгɭ 
ɱовɟка и ɩрироɞɟ, Бɟограɞ, 201�. 
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ɞиоксиɞа ɭ оɞɧосɭ ɧа стаɛʂикɭ кɭкɭрɭɡа иɥи соʁɟ, ɩа ɡато акɭɦɭɥациʁа 
гасова стакɥɟɧɟ ɛаɲтɟ, ɩосɟɛɧо ɭгʂɟɧ-ɞиоксиɞа, ɧɟɩовратаɧ ʁɟ ɩроцɟс и 
ɩосɥɟɞицɟ ʄɟ сɟ осɟʄати ɭ ɩɟриоɞɭ оɞ стотиɧɭ гоɞиɧа. 

ɑиʃɟɧица ʁɟ ɞа расɩоɥоɠива срɟɞства �ɧовɱаɧа�, ʂɭɞство и ɦаɲиɧɟ 
ɧɟ ɦогɭ ɭɦаʃити ɧɟгативаɧ ɭтицаʁ ɩоʂоɩриврɟɞɟ ɧа ɩрироɞɭ. Поставʂа сɟ 
ɩитаʃɟ – ɞа ɥи ɩостоʁи аɥтɟрɧативɧо рɟɲɟʃɟ ɡа ɟкоɥогиɡациʁɭ 
ɩоʂоɩриврɟɞɟ. Траɧсɮорɦациʁа ʁɟ ɦогɭʄа и ɩрɟɦа истраɠиваʃиɦа 
ɧаɭɱɧика ɦогɥа ɛи ɞа иɞɟ ɭ ɩравцɭ агроекологије. У тоɦ сɦисɥɭ, сɩɟциʁаɥɧи 
иɡвɟстиɥац УН о ɩравɭ ɧа ɯраɧɭ, Оɥивɟр ɞɟ Шɭтɟр �Oliver De Schutter) 
ɭкаɡɭʁɟ ɞа ɞрɠавɟ ɦогɭ и ɦораʁɭ ɞа ɩрɟɭсɦɟрɟ своʁɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ 
систɟɦɟ ɭ ɩравцɭ високоɩроɞɭктивɧог и оɞрɠивог систɟɦа коʁи ʄɟ 
ɞоɩриɧɟти ɩрогрɟсивɧиʁоʁ рɟаɥиɡациʁи ʂɭɞскиɯ ɩрава ɧа ɯраɧɭ.28 Oтɭɞа ʁɟ 
агроɟкоɥогиʁа ɩрɟɩоɡɧата као такав ɦоɞɟɥ. 

Како ʁɟ раɡвоʁ ɩоʂоɩриврɟɞɟ ɧа гɥоɛаɥɧоɦ ɧивоɭ ɩриɥиɱɧо 
ɧарɭɲɟɧ �оɞ ɧɟгативɧог ɭтицаʁа ɧа ɠивотɧɭ срɟɞиɧɭ ɞо оɩɲтɟг ɧɟɭсɩɟɯа 
ɞа оɛɟɡɛɟɞи оɛиɥɧɟ коɥиɱиɧɟ ɡɞравɟ и ɛɟɡɛɟɞɧɟ ɯраɧɟ�, ʁɟр ʁɟ ɭ ɛиɡɧисɭ свɟ 
ɞоɡвоʂɟɧо, тако ɞа ɩотɩɭɧа иɧɞɭстриʁаɥиɡациʁа ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ 
ɩроиɡвоɞʃɟ ɧиʁɟ оɞрɠива оɩциʁа ɡа свɟ иɡаɡовɟ коʁи ɧас оɱɟкɭʁɭ ɭ 
ɛɭɞɭʄɧости, тɟ сɟ ɭ краткоɦ рокɭ ɦора ɩрɟʄи ɧа Äɡɟɥɟɧиʁи³ оɞɧ. ɧа 
ɟкоɥоɲки ɧаɱиɧ ɭɡгоʁа и раɡвоʁа, гɞɟ ʄɟ ɩороɞиɱɧɟ ɮирɦɟ �гаɡɞиɧства� ɭɡ 
ɟкоɥоɲки ɭɡгоʁ и ɩроиɡвоɞʃɭ ɛити ɧаʁваɠɧиʁи ɞɟо овог ɩроцɟса, оɞɧосɧо 
рɟɲɟʃа. Заɩраво, Äсрɟɞиɲтɟ³ ɭ ɩоʂоɩриврɟɞɧоʁ ɩроиɡвоɞʃи, саɞа ɭ ɏɏI 
вɟкɭ ɩоɦɟра сɟ ка ɭвоɻɟʃɭ ɩриɧциɩа ɟкоɥоɲкɟ ɩоʂоɩриврɟɞɟ, ка ɡаɲтити 
ɩɥоɞɧог ɡɟɦʂиɲта, воɞɟ и ваɡɞɭɯа, ка сɦаʃиваʃɭ ɭтицаʁа ɧа ɩроɦɟɧɭ 
кɥиɦɟ и ɩриɥагоɻаваʃɭ ɧа ɞатɟ ɩроɦɟɧɟ. 

ɑиʃɟɧица ʁɟ ɞа ʁɟ гɥаɞ ɭ свɟтɭ сɦаʃɟɧа ɩосɥɟɞʃиɯ ɞɟцɟɧиʁа. 
Мɟɻɭтиɦ, и ɩорɟɞ ɩовɟʄаɧиɯ ɩриɧоса ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ ɩроиɡвоɞа 
ɩосɥɟɞʃиɯ �0 гоɞиɧа, коʁи сɭ оɦогɭʄиɥи ɞа сɟ оɛɟɡɛɟɞи ɞовоʂɧо ɡаɥиɯа 
ɯраɧɟ, иɩак гɥаɞ и ɧɟɭɯраʃɟɧост и ɞаʂɟ ɩрɟɞставʂаʁɭ ɧɟрɟɲив ɩроɛɥɟɦ 
коʁи иɦа тɟɧɞɟɧциʁɭ раста ɭ ɩɟриоɞɭ 201�-2019. 

Наиɦɟ, ɩрɟɦа ɩоɞациɦа УН о гɥоɛаɥɧоʁ гɥаɞи иɡ 201�. гоɞиɧɟ, �20 
ɦиɥ. ʂɭɞи ɧɟɦа ɩристɭɩ ɯраɧи, оɞɧ. иɡɥоɠɟɧо ʁɟ ɯроɧиɱɧоʁ гɥаɞи и 
ɩотɯраʃɟɧости. Порɟɞ тога, трɟɧɭтɧо ɧа Зɟɦʂи ɠиви око �,� ɦиɥиʁарɞи 
ʂɭɞи, а ɩрɟɦа ɩрораɱɭɧɭ УН свɟтска ɩоɩɭɥациʁа ʄɟ ɞо 20�0. ɞостиʄи � 
ɦиɥиʁарɞи ʂɭɞи, ɩа ʁɟ ɩотрɟɛɧо виɲɟ ɧɟго ɭɞвострɭɱити ɩоʂоɩриврɟɞɧɭ 

 
28 Виɞи� 81 +XPDn Right Council, Report submitted by the Special Reporteur on the 
right to food, Oliver De Schutter – Final report:The Transformative Potential of the right 
to Food, of 24th of january 2014, A/HRC/25-57.  
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ɩроиɡвоɞʃɭ. ɋаɦиɦ тиɦ ɧɟоɩɯоɞɧо ʁɟ ɭсвоʁити ɲто ɟɮикасɧиʁɟ 
ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ систɟɦɟ, ɩрɟ свɟга - агроɟкоɥогиʁɭ као ɧаɱиɧ ɡа ɭɧаɩрɟɻɟʃɟ 
систɟɦа ɩроиɡвоɞʃɟ ɯраɧɟ и ɩоɛоʂɲаʃɟ ɦатɟриʁаɥɧɟ ɟгɡистɟɧциʁɟ 
ɧаʁсироɦаɲɧиʁиɯ сɥоʁɟва. ɋвакако, ɩриɦɟɧа агроɟкоɥоɲкиɯ ɦɟтоɞа ɭ 
ɩоʂоɩриврɟɞи ʁɟ ɧаʁɩɟрсɩɟктивɧиʁа сратɟгиʁа ɡа ɩоɞрɲкɭ ɦаɥиɦ 
ɩроиɡвоɻаɱиɦа ɯраɧɟ, коʁи ɦогɭ ɭɞвострɭɱити ɩроиɡвоɞʃɭ токоɦ сɥɟɞɟʄиɯ 
10 гоɞиɧа. Зато, ɞа ɛи свɟт ɡаɞовоʂио ɩотрɟɛɟ ɡа ɯраɧоɦ, ɭɡ оɱɭваʃɟ 
ɩɥаɧɟтɟ Зɟɦʂɟ оɞ гɥоɛаɥɧог ɡагрɟваʃа, УН ɩоɞстиɱɭ агроɟкоɥогиʁɭ ɧакоɧ 
ɞɟцɟɧиʁа Äɡɟɥɟɧɟ рɟвоɥɭциʁɟ³ ɡасɧоваɧɟ ɧа иɧтɟɧɡивɧоʁ иɧɞɭстриʁскоʁ 
ɩоʂоɩриврɟɞи, коʁа сɟ саɞа ɧаɥаɡи ɧа Äоɩтɭɠɟɧиɱкоʁ кɥɭɩи³. 

Нɟɦа сɭɦʃɟ, Äɦораɦо ʁаɱати оɞрɠивɟ систɟɦɟ ɯраɧɟ �...� и оɱɭвати 
ɠивотɧɭ срɟɞиɧɭ� агроɟкоɥогиʁа ɦоɠɟ ɩоɦоʄи ɞа сɟ то ɩостигɧɟ³. Овиɦ 
рɟɱиɦа сɟ оɛратио гɟɧɟраɥɧи ɞирɟктор Агɟɧциʁɟ Уʁɟɞиʃɟɧиɯ ɧациʁа ɡа 
исɯраɧɭ и ɩоʂоɩриврɟɞɭ (FAO), ɏоɡɟ Грациаɧо ɞа ɋиɥва �Hose Graciano 
Da Silva), ɧа отвараʃɭ Дрɭгог ɦɟɻɭɧароɞɧог сиɦɩоɡиʁɭɦа о агроɟкоɥогиʁи, 
оɞрɠаɧог ɭ Риɦɭ, аɩриɥа 201�. гоɞиɧɟ.29 У ɧаставкɭ, такоɻɟ ʁɟ истакао ɞа 
сɟ раɡвоʁ ɩоʂоɩриврɟɞɟ ɧакоɧ Дрɭгог свɟтског рата ɛаɡирао ɧа ɦасовɧоʁ 
ɭɩотрɟɛи вɟɲтаɱкиɯ ɻɭɛрива и ɯɟɦиʁскиɯ срɟɞстава� ɩɟстициɞа, 
ɯɟрɛициɞа, ɮɭɧгициɞа..., како ɛи сɟ ɩовɟʄаɥи ɩриɧоси раɞи оɛɟɡɛɟɻɟʃа 
сигɭрɧɟ ɞостɭɩɧости ɯраɧɟ ɧа ɩɥаɧɟти, ɲто ʁɟ иɦаɥо високɭ цɟɧɭ ɡа 
ɠивотɧɭ срɟɞиɧɭ. такоɻɟ ɞоɞаʁɭ ɞа Äɡɟɦʂа, ɲɭɦɟ, воɞɟ, кваɥитɟт ваɡɞɭɯа и 
ɛиоɞивɟрɡитɟт сɟ ɩогорɲаваʁɭ, иако ɩораст ɩроиɡвоɞʃɟ ɩо свакɭ цɟɧɭ 
ɧиʁɟискорɟɧио гɥаɞ ɭ свɟтɭ³. 

Мɟɻɭтиɦ, истраɠиваʃа ɩокаɡɭʁɭɞа ɧа свɟтɭ ɩостоʁи ��0 ɦиɥиоɧа 
ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ гаɡɞиɧстава и ɞа �0� оɞ тога ʁɟсɭ ɦаɥи ɩроиɡвоɻаɱи и 
ɩороɞиɱɧɟ ɮирɦɟ, а оɧи ɩроиɡвоɞɟ �0� свɟтскɟ ɯраɧɟ. Оɧо ɲто ʁɟ ɭ овоɦ 
трɟɧɭткɭ ɧаʁваɠɧиʁɟ Äагроɟкоɥогиʁа оɞговара ɧа ɯитɧост ɩостиɡаʃа УН 
Агɟɧɞɟ оɞрɠивог раɡвоʁа ɞо 20�0. гоɞиɧɟ, ɮорɦɭɥисаɧɟ ɭ 1� циʂɟва 
оɞрɠивог раɡвоʁа �ɟɧг. SDGs). ɋаɦо оваʁ ɩоʂоɩриврɟɞɧи ɩристɭɩ ɞирɟктɧо 
ɩокрива ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ циʂɟва оɞрɠивог раɡвоʁа, а ɩоɡитивɧо ɭтиɱɟ ɧа 

 
29 На овоɦ сиɦɩоɡиʁɭɦɭ ФАО ʁɟ ɩрɟɞɥоɠио сɥɟɞɟʄɭ ɞɟɮиɧициʁɭ агроɟкоɥогиʁɟ� 
ÄАгроɟкоɥогиʁа сɟ тɟɦɟʂи ɧа ɩриɦɟɧи ɟкоɥоɲкиɯ коɧцɟɩата и ɧаɱɟɥа ɡа 
оɩтиɦиɡациʁɭ иɧтɟракциʁа иɡɦɟɻɭ ɛиʂака, ɠивотиʃа, ʂɭɞи и окоɥиɧɟ, као и 
социʁаɥɧиɯ асɩɟката коʁи сɟ ɦораʁɭ ɭɡɟти ɭ оɛɡир, како ɛи ɩрɟɯраɦɛɟɧи систɟɦ ɛио 
оɞрɠив и ɩравɟɞаɧ. ɋтвараʃɟɦ сиɧɟргиʁа агроɟкоɥогиʁа ɦоɠɟ сɟ ɞоɩриɧɟти ɧɟ 
саɦо ɩроиɡвоɞʃи ɯраɧɟ, сигɭрɧости сɧаɛɞɟваʃа ɯраɧоɦ и ɩрɟɯраɧи, вɟʄ и 
ɩоɧовɧоɦ ɭсɩоставʂаʃɭ ɭсɥɭга ɟкосистɟɦа и ɛиоɥоɲкоʁ раɡɧоɥикости, ɲто ʁɟ 
кʂɭɱɧо ɡа оɞрɠивɭ ɩоʂоɩриврɟɞɭ³, иɡвор� ZZZ.WDR.RUJ�, ɩристɭɩ: 20.10.2021. 
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свɟ ʃиɯ³.30 Дакɥɟ, то ɧаʁɛоʂɟ ɩокаɡɭʁɟ ɞа ʁɟ агроɟкоɥоɲки ɧаɱиɧ ɭɡгоʁа 
ɩроиɡвоɞʃɟ оɞрɠив и ɞа ɦоɠɟ ɛити ɭсɩɟɲɧиʁи оɞ ɩостоʁɟʄɟг. Иако 
агроɟкоɥогиʁа ɡаɯтɟва висок ɧиво ɡɧаʃа, оɧа сɟ ɧиʁɟ раɡвиʁаɥа ɧа 
ɭɧивɟрɡитɟтиɦа и сɥиɱɧиɦ ɭстаɧоваɦа, вɟʄ ɧа ʃиваɦа и ɭ ɲтаɥаɦа, тɟ стога 
ʁɟ ɥако ɩриɦɟɧʂива ɭ рɟаɥɧоɦ стаʃɭ. Дакɥɟ, агроɟкоɥогиʁа ʁɟ истоврɟɦɟɧо 
и ɧаɭка и скɭɩ ɩрактиɱɧиɯ ɦɟра. Као ɧаɭка �створɟɧа оɞ агроɧоɦиʁɟ и 
ɟкоɥогиʁɟ�, агроɟкоɥогиʁа ʁɟ ɩриɦɟɧа саɡɧаʃа иɡ ɩоʂа ɟкоɥоɲкɟ ɧаɭкɟ ɧа 
ɩроɭɱаваʃɟ, ɞиɡаʁɧ и ɭɩравʂаʃɟ оɞрɠивиɦ агросистɟɦиɦа. Заɩраво, 
Äагроɟкоɥогиʁа ɧɟ ɩокɭɲава раɞикаɥɧо ɞа ɩроɦɟɧи ɥокаɥɧɟ 
ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ систɟɦɟ, вɟʄ ɞа оɩтиɦиɡɭʁɟ ʃиɯов ɞиɡаʁɧ, користɟʄи 
ɥокаɥɧо ɡɧаʃɟ и рɟсɭрсɟ. Такоɻɟ, агроɟкоɥогиʁа активира ɥокаɥɧɭ 
ɡаʁɟɞɧицɭ, ʁɟр ɩрɟтɩоставʂа ɩартициɩациʁɭ и ɯориɡоɧтаɥɧɟ ɦɟтоɞɟ раɡɦɟɧɟ 
ɡɧаʃа и искɭстава³.31 У тоɦ сɦисɥɭ Äагроɟкоɥогиʁа као ɧаɭка ɩроɭɱава 
ɩриɦɟɧɭ ɟкоɥоɲкиɯ ɩриɧциɩа ɭ ɩоʂоɩриврɟɞи, ɞоɛиʁа свɟ виɲɟ ɧа ɡɧаɱаʁɭ, 
а агроɟкоɥоɲки иɧɞикатори, коʁиɦа сɟ ɦɟрɟ ɟɮɟкти ɭтицаʁа ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ 
ɩроиɡвоɞʃɟ ɧа окрɭɠɟʃɟ, ɩостаʁɭ ɧɟɡаоɛиɥаɡɧи ɟɥɟɦɟɧт ɞрɠавɧɟ 
рɟгɭɥативɟ ɭ ɩогɥɟɞɭ раɡвоʁа, како ɩоʂоɩриврɟɞɟ, тако и иɧтɟграɥɧог 
рɭраɥɧог раɡвоʁа³.32 

Порɟɞ тога, ɧа осɧовɭ ɡɧаʃа сваког ɩоʂоɩриврɟɞɧика о соɩствɟɧоʁ 
ʃиви, ɭ коɦɛиɧациʁи са ɧаʁɧовиʁиɦ ɧаɭɱɧиɦ раɡвоʁɟɦ, користɟʄи ɛоʂи 
трɟтɦаɧ ɡɟɦʂиɲта, како ɛи ɛиɥо ɩɥоɞɧиʁɟ и са виɲɟ ɭгʂɟɧика, аɥи и раɞи 
оɱɭваʃа ɛиоɞивɟрɡитɟта, агроɟкоɥогиʁа окрɟʄɟ ɥɟɻа вɟɲтаɱкиɦ ɻɭɛривиɦа. 
Наɞаʂɟ, оɧа такоɻɟ ɩокɭɲава ɞа сɦаʃи ɡависɧост оɞ ɩрɟкоɦɟрɧɟ 
ɦɟɯаɧиɡациʁɟ, коʁа ɩовɟʄава ɮиɧаɧсиʁскɟ троɲковɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧика. Зато 
ɩроиɡвоɞʃа и ɭɩотрɟɛа оргаɧскиɯ ɻɭɛрива ʁɟстɟ ɡɧаɱаʁɧа. У ɋрɛиʁи сɭ то 
ɭгɥавɧоɦ� стаʁʃак са ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ гаɡɞиɧстава, тɟɱɧи стаʁʃак, осока, 
ɡɟɥɟɧиɲɧо ɻɭɛриво, гɥистɟʃак, ɠɟтвɟɧи остаци, кокоɲиʁи стаʁʃак и 
коɦɩост. Нɟɦа сɭɦʃɟ, Äса стаɧовиɲта оɞрɠивости ɧаʁɩоɠɟʂɧиʁɟ ʁɟ 
ɻɭɛрɟʃɟ оргаɧскиɦ ɻɭɛривиɦа. Наɠаɥост, рɟɡɭɥтат Поɩиса �2012� ɩокаɡɭʁɟ 
ɞа сɟ ɭ Воʁвоɞиɧи, ɭ ɩросɟкɭ свɟга �,��� ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ ɩоврɲиɧа ɻɭɛри 

 
30 Doina Popusoi, Agroekologija kao odgovor na globalnu prehrambenu i klimatsku 
NUL]X, *UHHQ (XURSHDQ -RXUQDO, 1�.02.2021. На саʁтɭ� 
www.greeneuropeanjournal.eu/content/uploads/pdf/.  
31 ɋаɲа Пɟтровиʄ, Прɟɯраɦɛɟɧи сɭвɟрɟɧитɟт ɭ коɧтɟкстɭ ɋрɛиʁɟ – Оквир ɡа 
критиɱкɭ аɧаɥиɡɭ систɟɦа ɩроиɡвоɞʃɟ ɯраɧɟ, АМА – ɐɟɧтар ɡа ɧɟгɭ ɱовɟка и 
ɩрироɞɟ, 201�, ��. 
32 ɋтаɧисɥав Зɟкиʄ, Боʁаɧ Маɥтовски, Заɧа Кɥɟɭт, Аɧаɥиɡа агроɟкоɥоɲкиɯ 
иɧɞикатора ɭ ɋрɛиʁи и ɡɟɦʂаɦа Евроɩскɟ ɭɧиʁɟ, Аɧаɥи Екоɧоɦског ɮакɭɥтɟта ɭ 
ɋɭɛотици, 9RO. ��, ɛроʁ ���201�, ��. 
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ɱврстиɦ стаʁʃакоɦ, а ʁоɲ ɦаʃɟ осокоɦ �0,����. Ово ɭɩɭʄɭʁɟ ɧа 
коɧстатациʁɭ ɞа ɩрɟко 1.�00.000 ha ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта ɧиʁɟ 
ɻɭɛрɟɧо стаʁʃакоɦ иɥи осокоɦ³.33 Дакɥɟ, овако ɦаɥɟ ɩоврɲиɧɟ коʁɟ сɟ 
ɻɭɛрɟ оргаɧскиɦ ɻɭɛривиɦа �стаʁʃакоɦ и осокоɦ� сɭ иɧɞикатор 
ɧɟоɞрɠивог ɭɩравʂаʃа ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ ɡɟɦʂиɲтɟɦ ɭ срɩскоʁ ɠитɧици 
�АП Воʁвоɞиɧи�. Да ɛи сɟ оɛɟɡɛɟɞиɥа ɩроиɡвоɞʃа ɞовоʂɧɟ коɥиɱиɧɟ ɯраɧɟ, 
ɩотрɟɛɧа ʁɟ ɩрɟориʁɟɧтациʁа ɧа агроɟкоɥогиʁɭ, коʁа ʄɟ сɦаʃити рɭраɥɧо 
сироɦаɲтво, створити ɧовɟ ɩосɥовɟ, ɩовɟʄаʃɟ ɩриɯоɞа, ɞоɩриɧɟти ɧɟ саɦо 
ɩроиɡвоɞʃи ɯраɧɟ ɛɟɡɛɟɞɧɟ ɡа ʂɭɞско ɡɞравʂɟ, вɟʄ и оɱɭваʃɭ ɩрироɞɟ ɭ 
рɭраɥɧиɦ срɟɞиɧаɦа, ɭ ɩогɥɟɞɭ оɱɭваʃа ɡɟɦʂиɲɧог ɛиоɞивɟрɡитɟта, 
оɱɭваʃа тɥа и воɞɟ оɞ ɩɟстициɞа и вɟɲтаɱкиɯ ɻɭɛрива. 

Агроɟкоɥогиʁа ʁɟɞɧоставɧо ɧɟ иɞɟ ɭ корак са крɭɩɧиɦ 
иɧɞɭстриʁскиɦ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ систɟɦиɦа и ɩроɮитɧо орʁɟɧтисаɧоɦ 
ɩоʂоɩриврɟɞоɦ, ɦа коɥико сɟ оɧи ɡваɥи Äоргаɧскиɦ³ иɥи Äкɥиɦатски 
ɩаɦɟтɧиɦ³. Иако ɩровɟʁава ɦиɲʂɟʃɟ ɞа ʄɟɦо ɡɛог агроɟкоɥогиʁɟ ɩостати 
гɥаɞɧи, ʁɟр сɟ ɧɟсигɭрɧост сɧаɛɞɟваʃа ɯраɧо ɱɟсто користи као аргɭɦɟɧт 
ɩротив агроɟкоɥогиʁɟ, иɩак стрɭɱʃаци Фраɧцɭског иɧститɭта ɡа оɞрɠиви 
раɡвоʁ и ɦɟɻɭɧароɞɧɟ оɞɧосɟ �IDDRI�, Пʁɟр-Мари Оɛɟр и Гаɡаɭиʁɟ Пɭ, ɧа 
ɩрɟɞставʂаʃɭ стɭɞиʁɟ ÄДɟсɟт гоɞиɧа ɡа агроɟкоɥогиʁɭ ɭ Евроɩи³, рɟкɥи сɭ 
ɞа сɭ ɩокɭɲаɥи створити ɦоɞɟɥ коʁи ɛи ɩоɦирио ɩотраɠʃɭ Евроɩɟ ɡа 
ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ ɩроиɡвоɞиɦа и ɡаɲтитɭ ɠивотɧɟ окоɥиɧɟ, и ɩрɟɞставиɥи 
Äсцɟɧарио коʁи ɛи ɦогао ɞа ɞовɟɞɟ ɞо ɞɭɛокɟ траɧсɮорɦациʁɟ 
ɩоʂоɩриврɟɞɧог сɟктора ɭ Евроɩи, ɭ ɩравцɭ агроɟкоɥоɲкɟ траɧɡициʁɟ³. 
Орɛɟɧ ɭкаɡɭʁɟ ɧа то ɞа ɩостоʁи ɲироɦ Евроɩɟ растɭʄа ɩотраɠʃа ɡа 
оргаɧскиɦ ɩроиɡвоɞиɦа, ɲто ɩокаɡɭʁɟ ɞа ʂɭɞи свɟ виɲɟ раɡɦиɲʂаʁɭ о 
ɭтицаʁɭ оɧога ɲто ʁɟɞɭ ɧа ʃиɯово ɡɞравʂɟ, ɩа тако траɧсɮорɦациʁа ɩоɱиʃɟ 
рɟɛаɥаɧсоɦ ɩрɟɯраɦɛɟɧиɯ ɧавика ɭ Евроɩи – са виɲɟ ɠитарица, воʄа, 
ɩоврʄа и ɭсɟва ɛогатиɯ ɩротɟиɧиɦа, а ɦаʃɟ ɦɟса, ʁаʁа, риɛɟ и ɦɥɟɱɧиɯ 
ɩроиɡвоɞа. ÄНаɲа стɭɞиʁа ɩокаɡɭʁɟ ɞа ɛи агроɟкоɥоɲка Евроɩа ɛиɥа 
сɩосоɛɧа ɞа ɩрɟɯраɧи Евроɩʂаɧɟ 20�0. гоɞиɧɟ, сɦаʃи ɟɦисиʁɭ гасова са 
ɟɮɟктоɦ стакɥɟɧɟ ɛаɲтɟ ɡа �0� и оɛɧови ɛиоɞивɟрɡитɟт³, рɟкао ʁɟ Оɛɟр. 
Иɩак, ɭ стɭɞиʁи сɟ ɩриɡɧаʁɟ ɞа ɛи такав сцɟɧарио, ɭ ɡависɧости оɞ 
ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ кɭɥтɭрɟ, ɞовɟо ɞо ɩаɞа ɩроиɡвоɞʃɟ оɞ 10 ɞо �0�. То ɛи 
ɡɧаɱиɥо и ɦаʃɭ ɡараɞɭ ɡа ɮарɦɟрɟ, аɥи гɭɛици ɦогɭ ɛити ɧаɞокɧаɻɟɧи 
ɧовцɟɦ коʁи ʄɟ ɭɲтɟɞɟти, ʁɟр ʄɟ иɦати ɦɧого ɦаʃа ɭɥагаʃа, оцɟɧио ʁɟ Оɛɟр. 
Прɟɦа рɟɱиɦа овог ɮраɧцɭског стрɭɱʃака, агроɟкоɥоɲки сцɟɧарио ɛи 

 
33 ȳɟɥɟɧа Караɩаɧʇиɧ, Вɟсɧа Роɞиʄ, Агроɟкоɥоɲкɟ ɩраксɟ ɭ Воʁвоɞиɧи, 
Ⱥгроекономика, �����, Поʂоɩриврɟɞɧи ɮакɭɥтɟт, Нови ɋаɞ, 201�, �1. 
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оɦогɭʄио ɟвроɩскоɦ ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ сɟкторɭ ɧɟ саɦо ɞа ɩрɟɯраɧи 
стаɧовɧиɲтво старог коɧтиɧɟɧта �ɩотɩɭɧиɦ агроɟкоɥоɲкиɦ ɩрɟоɛраɠаʁɟɦ 
стоɱарства, ратарства и ɲɭɦарства�, вɟʄ ɛи саɱɭвао и ɟксɩортɧɟ каɩацитɟтɟ 
Евроɩɟ ɭ оɛɥасти ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ ɩроиɡвоɞа и виɧа, а сɧаɠɧо ɛи сɦаʃио 
ɡависɧости оɞ ɭвоɡа. Наиɦɟ, како истиɱɟ Оɛɟр ɞаɧас ЕУ ɭвоɡи ɭ 
ɟквиваɥɟɧтɭ оɞ �� ɦиɥиоɧа ɯɟктара ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ ɡɟɦʂɟ, ɩрвɟɧствɟɧо 
соʁɭ иɡ ȳɭɠɧɟ Аɦɟрикɟ, коʁа сɟ користи ɡа исɯраɧɭ стокɟ. 

ɑиʃɟɧица ɞа ʁɟ ɩаɧɞɟɦиʁɟ COVIDA-19 раɡоткриɥа сɥаɛости 
ɞаɧаɲʃиɯ гɥоɛаɥɧиɯ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ и ɩрɟɯраɦɛɟɧиɯ систɟɦа, а риɡик оɞ 
ɩрɟɯраɦɛɟɧɟ криɡɟ вɟʄи ʁɟ ɧɟго икаɞа, то агроɟкоɥогиʁа, коʁа иɞɟ рɭкɭ ɩоɞ 
рɭкɭ с раɡвоʁɟɦ Äɥокаɥɧиɯ ɩрɟɯраɦɛɟɧиɯ систɟɦа ɦора оɦогɭʄити Евроɩи 
ɞа краткороɱɧо и ɞɭгороɱɧо осигɭра сɧаɛɞɟвɟɧост ɯраɧоɦ, оɱɭваʃɟɦ 
ɧаɲиɯ ɮактора ɩроиɡвоɞʃɟ, као ɲто сɭ� тɥо, воɞɟɧи рɟсɭрси и ɛиоɥоɲка 
раɡɧоɥикост³.34 У тоɦ сɦисɥɭ, ɭ ɋтратɟгиʁи ɩоʂоɩриврɟɞɟ и рɭраɥɧо 
раɡвоʁа Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ ɡа ɩɟриоɞ 201�-202�. гоɞиɧɟ, осɧова ɞɭгороɱɧɟ 
ɩрɟɯраɦɛɟɧɟ сигɭрɧости ʁɟ оɞрɠиво ɭɩравʂаʃɟ рɟсɭрсиɦа и ɡаɲтита 
ɠивотɧɟ срɟɞиɧɟ.35 Заɩраво, ɭ ɋтратɟгиʁи ɭтврɻɟɧи сɭ, ɩорɟɞ циʂɟва као 
ɲто сɭ раст ɩроиɡвоɞʃɟ и стаɛиɥɧост ɞоɯотка ɩроиɡвоɻаɱа, раст 
коɧкɭрɟɧтɧости ɭɡ ɩриɥагоɻаваʃɟ ɡаɯтɟвиɦа ɞоɦаʄɟг и иɧостраɧог 
трɠиɲта и тɟɯɧиɱко-тɟɯɧоɥоɲко ɭɧаɩрɟɻɟʃɟ сɟктора ɩоʂоɩриврɟɞɟ и 
ɟɮикасɧо ɭɩравʂаʃɟ ʁавɧиɦ ɩоɥитикаɦа, и ɭɧаɩрɟɻɟʃɟ иɧститɭциоɧаɥɧог 
оквира раɡвоʁа ɩоʂоɩриврɟɞɟ и рɭраɥɧиɯ срɟɞиɧа, оɞрɠиво ɭɩравʂаʃɟ 
рɟсɭрсиɦа и ɡаɲтитɟ ɠивотɧɟ срɟɞиɧɟ, ɭɧаɩрɟɻɟʃɟ кваɥитɟта ɠивота ɭ 
рɭраɥɧиɦ ɩоɞрɭɱʁиɦа и сɦаʃɟʃɟ сироɦаɲтва.36 

Наɞаʂɟ, Äɋтратɟгиʁоɦ ʁɟ истакɧɭт ɧиɡ активɧости ɧа ʁаɱаʃɭ свɟсти 
ɩроиɡвоɻаɱа о ɧɟоɩɯоɞɧости ɡаɲтитɟ и ɩоɛоʂɲаʃа стаʃа ɩрироɞɧиɯ 
рɟсɭрса ɧа ɩоврɲиɧаɦа коʁиɦа гаɡɞɭʁɭ. Такоɻɟ, ɩрɟɞвиɻɟɧо ʁɟ ɞа сɟ 
агроɟкоɥоɲка ɩоɥитика крɟира ɩрɟɦа сɩɟциɮиɱɧиɦ ɧациоɧаɥɧиɦ, 
рɟгиоɧаɥɧиɦ и ɥокаɥɧиɦ ɩотрɟɛаɦа. Поɥитика ɩоɞрɲкɟ трɟɛаɥо ɛи 
ɩостɟɩɟɧо ɩрɟɭɡиɦати оɛрисɟ систɟɦа ɯарɦоɧиɡоваɧог са ЕУ, ɲто ɡаɯтɟва 

 
34 Guillaume Cros, Poljoprivreda nakon COVIDA-19: Agroekologija je rešenje za naše 
HNRORãNH L]D]RYH L VLJXUQRVW RSVNUEH KUDQRP, (YURSVNL RGERU UHJLMD, ɧа саʁтɭ� 
https://cor.europa.eu, ɩристɭɩ: 20.01.2021. 
35 ɋтратɟгиʁа ɩоʂоɩриврɟɞɟ и рɭраɥɧог раɡвоʁа Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ ɡа ɩɟриоɞ 201�-
202�. гоɞиɧɟ, ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик Рɋ, ɛр. ���201�, �0. 
36 Исто, ��. 
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ʁаɱаʃɟ каɩацитɟта аɞɦиɧистрациʁɟ ɭ ɞоɦɟɧɭ сɩровоɻɟʃа и ɦоɧиториɧга 
агро-ɟкоɥоɲкиɯ ɲɟɦа³.37 

Мɟɻɭтиɦ, трɟɛа истаʄи ɞа ɭ ЕУ ɧа свɟга 20� ɩоʂоɩриврɟɞɧог 
ɡɟɦʂиɲта сɩровоɞɟ сɟ агроɟкоɥоɲкɟ ɦɟрɟ. Овɟ ɦɟрɟ сɟ гɟɧɟраɥɧо сɥаɛо 
сɩровоɞɟ ɭ иɧтɟɧɡивɧиɦ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ ɩоɞрɭɱʁиɦа. Отɭɞа 
ɛиоɞивɟрɡитɟт ɭ таквиɦ ɩоɞрɭɱʁиɦа ʁɟ ɩоɞ ɩовɟʄаɧиɦ ɩритискоɦ, тɟ ʁɟ 
ɧɟоɩɯоɞɧо иɦɩɥɟɦɟɧтирати ɩриɧциɩɟ оɞрɠивɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ 
ɩроиɡвоɞʃɟ. Нɟɦа сɭɦʃɟ, саɦо ɡаɯваʂɭʁɭʄи ɩоʂоɩриврɟɞɧоʁ ɩроиɡвоɞʃи 
ɱовɟɱаɧство ʁɟ ɦогɥо ɞостиʄи ɞаɧаɲʃи стɟɩɟɧ раɡвоʁа стаɧɞарɞа, 
ɟкоɧоɦског, ɞɭɯовɧог и социʁаɥɧог раɡвоʁа. У тоɦ сɦисɥɭ, ɩоʂоɩриврɟɞɧа 
ɩроиɡвоɞʃа ɭ ɋрɛиʁи ɩрɟɞставʂа ʁɟɞаɧ оɞ ɧаʁɡɧаɱаʁɧиʁиɯ ɟкоɧоɦско-
социʁаɥɧиɯ стɭɛова ɞрɠавɟ и ɞоɛроɛити стаɧовɧиɲтва. Поʂоɩриврɟɞа ɭ 
БДП ɋрɛиʁɟ ɭ 201�. гоɞиɧи ɭɱɟствоваɥа ʁɟ са ��, аɥи истоврɟɦɟɧо оɧа ʁɟ 
ɡɧаɱаʁɧи ɭгроɠаваʁɭʄи ɮактор ɡа ɠивотɧɭ срɟɞиɧɭ и ɞивʂи свɟт 
ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ ɩрɟɞɟɥа. Мɟɻɭтиɦ, ɋрɛиʁа ʁоɲ ɭвɟк ɧɟɦа ɧациоɧаɥɧɭ 
агроɟкоɥоɲкɭ ɩоɥитикɭ коʁа ɛи свɟоɛɭɯватɧо рɟгɭɥисаɥа оɛɥаст ɡаɲтитɟ 
ɛиоɞивɟрɡитɟта ɭ ɩрɟɞɟɥиɦа са иɡраɠɟɧоɦ ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ активɧоɲʄɭ, 
иɡваɧ и ɭ оквирɭ граɧица ɡаɲтиʄɟɧиɯ ɩрироɞɧиɯ ɞоɛара, аɥи ʁɟ ʁоɲ 2010. 
гоɞиɧɟ ɧаɩравʂɟɧ ÄАгроɟкоɥоɲки ɩрограɦ ɡа ɋрɛиʁɭ³, коʁи ɩрɟɞставʂа 
ɞоɛар осɧов ɡа ɭвоɻɟʃɟ ɩравɧиɯ ɩроɩиса ɡа ɞаʂɭ ɩриɦɟɧɭ ɭ ɩракси.38 

Агроɟкоɥоɲкɟ ɦɟрɟ саставɧи сɭ ɞɟо ɧациоɧаɥɧиɯ агроɟкоɥоɲкиɯ 
ɩоɥитика ɡɟɦаʂа ɱɥаɧица ЕУ, ɧастаɥɟ као оɞговор ɧа ɧɟгативɧɟ ɩосɥɟɞицɟ 
коʁɟ ɩоʂоɩриврɟɞа иɦа ɧа ɛиоɞивɟрɡитɟт и ɠивотɧɭ срɟɞиɧɭ, а саɦиɦ тиɦ 
и ɧа социоɟкоɧоɦски раɡвоʁ, ʂɭɞско ɡɞравʂɟ и ɛɥагостаʃɟ. 

Трɟɛа истаʄи ɞа ʁɟ ɋаɦит о ɩрɟɯраɦɛɟɧиɦ систɟɦиɦа 2021. оɞрɠаɧ 
ɭ Риɦɭ са циʂɟɦ ɧаɩрɟтка ка Агɟɧɞи ɡа оɞрɠиви раɡвоʁ – искорɟʃиваʃɟ 
гɥаɞи ɭ свɟтɭ ɞо 20�0. гоɞиɧɟ, Äɩрɟɞставио ɦɟрɟ и рɟɲɟʃа ɡа ɩостиɡаʃɟ 
циʂɟва оɞрɠивог раɡвоʁа, ɭ циʂɭ траɧсɮорɦациʁɟ свɟтскиɯ ɩрɟɯраɦɛɟɧиɯ 
систɟɦа, оɞрɠаваʃɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧɟ ɩроиɡвоɞʃɟ и кваɥитɟта ɩроиɡвоɞʃɟ 
ɯраɧɟ ɭ свɟтɭ, ɛорɛɟ ɩротив кɥиɦатскиɯ ɩроɦɟɧа, сɭɲɟ, ɩоɩɥава и ɩоɠара. 
ɐиʂ овог саɦита такоɻɟ ʁɟ ɛио ɞа ɩрɭɠи ɧаʁɧовиʁɟ ɞокаɡɟ и ɧаɭɱɧɟ 
ɩристɭɩɟ траɧсɮорɦациʁи ɩрɟɯраɦɛɟɧиɯ систɟɦа иɡ цɟɥог свɟта и ɩокрɟɧɟ 
ɧиɡ ɧовиɯ оɛавɟɡа кроɡ коаɥициʁɟ ɡа акциʁɭ, и ɦоɛиɥиɲɟ ɧова ɮиɧаɧсираʃа 

 
37 ȳɟɥɟɧа Бировʂɟв, Боʁаɧ Матковски, Биʂаɧа ɑɟтковиʄ, Поʂоɩриврɟɞа и ɡаɲтита 
ɠивотɧɟ срɟɞиɧɟ ɋрɛиʁɟ ɭ ɮɭɧкциʁи ɩриɥагоɻаваʃа ɡаʁɟɞɧиɱкоʁ аграрɧоʁ ɩоɥитици 
Евроɩскɟ ɭɧиʁɟ, Ⱥнали Економског факултета у Суботици, 51 (2), 2014, 26.  
38 Вɥаɞаɧ Угрɟɧовиʄ, Вɥаɞиɦир Фиɥиɩовиʄ, Агроɟкоɥоɲкɟ ɦɟрɟ – ɲта ɦоратɟ ɞа 
ɡɧатɟ о ʃиɦа, Портаɥ Пɥаɧɟта Зɟɦʂа. Иɡвор� KWWSV���SORGQD]HPOMD.FRP, ɩристɭɩ: 
25.11.2020. 
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и ɩартɧɟрства ɧа ɧаʁвиɲɟɦ ɩоɥитиɱкоɦ ɧивоɭ. Такоɻɟ, ɧа саɦитɭ ʁɟ 
истакɧɭт ɡɧаɱаʁ ɩоɞиɡаʃа свɟсти о систɟɦиɦа ɩроиɡвоɞʃɟ ɯраɧɟ, коʁи ɧаɦ 
ɦогɭ ɩоɦоʄи ɞа ɩостигɧɟɦо циʂɟвɟ оɞрɠивог раɡвоʁа, коʁи сɭ оɞ ɧаʁвɟʄɟ 
ваɠɧости ɡа свакɭ ɩоʁɟɞиɧаɱɧɭ ɡɟɦʂɭ, ʂɭɞɟ и ɡа ɩɥаɧɟтɭ³.39 

Дакɥɟ, ɭ ɭсɥовиɦа каɞа ʁɟ ɩаɧɞɟɦиʁа COVIDA-19 раɡоткриɥа 
сɥаɛости ɞаɧаɲʃиɯ гɥоɛаɥɧиɯ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɯ и ɩрɟɯраɦɛɟɧиɯ систɟɦа, 
и каɞа ʁɟ риɡик оɞ ɩрɟɯраɦɛɟɧɟ криɡɟ вɟʄи ɧɟго икаɞа, то саɦо ɞɭгороɱɧа 
агроɟкоɥоɲка траɧсɮорɦациʁа ɩрɟɯраɦɛɟɧиɯ систɟɦа ɦоɠɟ ɩрɟваɡиʄи 
саɞаɲʃɭ ɧɟстаɛиɥɧост и ɮорɦирати отɩорɧо и ɩравɟɞɧо ɞрɭɲтво 
саставʂɟɧо оɞ ɡɞравиɯ ɟко-систɟɦа и свɟсɧиɯ ɩоʁɟɞиɧаца. 
 

4. ЗАКȴУɑАК 
 

ɋрɛиʁа тɟɠи ɱɥаɧствɭ ɭ Евроɩскоʁ ɭɧиʁи, тɟ ɭскɥаɻиваʃɟ са 
ɩравɧиɦ тɟковиɧаɦа ЕУ ɩостаʁɟ иɦɩɟратив. На тоɦ ɩɭтɭ ɋрɛиʁа ʁɟ ɩрɟɭɡɟɥа 
оɞрɟɻɟɧɭ оɛавɟɡɭ ɋɩораɡɭɦоɦ о стаɛиɥиɡациʁи и ɩриɞрɭɠиваʃɭ, а то ʁɟ ɞа 
ʄɟ ɥиɛɟраɥиɡовати трɠиɲтɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта, тʁ. ɞа ʄɟ 
оɦогɭʄити страɧциɦа �ɞрɠавʂаɧиɦа ЕУ� ɞа ɩоɞ ʁɟɞɧакиɦ ɭсɥовиɦа, као и 
ɞоɦаʄи ɞрɠавʂаɧи стиɱɭ своʁиɧɭ ɧаɞ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ ɡɟɦʂиɲтɟɦ ɭ 
ɋрɛиʁи. То ʁɟ ɮорɦаɥɧо ɭɱиɧиɥа 201�. ɭсваʁаʃɟɦ ɩо ɯитɧоɦ ɩостɭɩкɭ 
Закоɧа о иɡɦɟɧаɦа и ɞоɩɭɧаɦа Закоɧа о ɩоʂоɩриврɟɞɧоɦ ɡɟɦʂиɲтɭ. Како 
ʁɟ ɋрɛиʁа ɭ сɩоʂɧоɩоɥитиɱкоʁ орʁɟɧтациʁи иɡаɛраɥа ɟвроɩски ɩɭт, то 
ɡаɛраɧɟ ɩроɞаʁɟ ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта аɩсоɥɭтɧо ɧɟʄɟ ɛити, ɩа 
ɥиɛɟраɥиɡациʁа трɠиɲта ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта ɱиɧи сɟ иɡвɟсɧоɦ ɭ 
ɛɭɞɭʄɧости. Како ʁɟ истакɧɭто ɭ раɞɭ, ɩроцɟс ɥиɛɟраɥиɡациʁɟ трɠиɲта 
ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта трɟɛа ɞа ɛɭɞɟ ɩо ɮаɡɧоɦ ɦоɞɟɥɭ, ʁɟр 
ɥиɛɟраɥиɡациʁа трɠиɲта ɩоʂоɩриврɟɞɧог ɡɟɦʂиɲта ɧоси вɟɥикɟ 
ɟкоɧоɦскɟ и социʁаɥɧɟ ɩроɦɟɧɟ. Тɟ ɩроɦɟɧɟ ɦогɭ ɞа ɩроиɡвɟɞɭ ɩоɡитивɧɟ 
и ɧɟгативɧɟ ɟɮɟктɟ. 

Мɟɻɭ ɩоɡитивɧиɦ ɟɮɟктиɦа сɭ� ɩовɟʄаʃɟ ɩроɞɭктивɧости и 
ɩриɧоса, ɩовɟʄаʃɟ иɡвоɡа, ɩовɟɡиваʃɟ ɥокаɥɧиɯ ɩоʂоɩриврɟɞɧика са 
раɡвиʁɟɧиɦ трɠиɲтиɦа и саɦи ɟкоɧоɦски раст. Коɞ ɧɟгативɧиɯ ɟɮɟката 
ɩосɟɛɧо ɞоɥаɡɟ ɞо иɡраɠаʁа вɟɥики ɩритисак ɧа рɭраɥɧи раɡвоʁ и ɠивотɧи 
стаɧɞарɞ, риɡик ɡа ɩрɟɯраɦɛɟɧɭ сигɭрɧост, оɞɧосɧо ɩрɟɯраɦɛɟɧи 
сɭвɟрɟɧитɟт и ʂɭɞска ɩрава. Зато ʁɟ ɩотрɟɛɧо ʁаɱати ɩрɟɯраɦɛɟɧи 
сɭвɟрɟɧитɟт и агроɟкоɥогиʁɭ као аɥтɟрɧативɧɟ ɩрɟɯраɦɛɟɧɟ систɟɦɟ. 

 
39 ɋаɦит о ɩрɟɯраɦɛɟɧиɦ систɟɦиɦа ɭ Риɦɭ� Рɟɮорɦа систɟɦа исɯраɧɟ ɡа 
искорɟʃиваʃɟ гɥаɞи ɞо 20�0. гоɞиɧɟ, ɧа саʁтɭ� ZZZ.LQ�V.QHW, ɩристɭɩ: 15.02.2021. 
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Каɞа ʁɟ рɟɱ о ɩрɟɯраɦɛɟɧоɦ сɭвɟрɟɧитɟтɭ, трɟɛа рɟʄи ɞа оɧ 
оɛɟɡɛɟɻɭʁɟ ɩрɟ свɟга ɩроиɡвоɞʃɭ ɡɞравɟ ɯраɧɟ, а ɧɟ ɩроɮит. Заɩраво, оɧ 
оɛɟɡɛɟɻɭʁɟ ɞа ɩраво ɧа кориɲʄɟʃɟ и ɭɩравʂаʃɟ своʁиɦ ɡɟɦʂиɲтɟɦ, 
тɟриториʁоɦ, воɞотоковиɦа, сɟɦɟɧоɦ, стокоɦ и ɛиоɞивɟрɡитɟтоɦ – ɛɭɞɟ ɭ 
рɭкаɦа оɧиɯ коʁи ɩроиɡвоɞɟ ɯраɧɭ. Иɧаɱɟ, ɩрɟɯраɦɛɟɧи сɭвɟрɟɧитɟт ʁɟ 
ɩриɡɧат као ɩосɟɛɧо ɩраво ʂɭɞи и ɡаʁɟɞɧица. Такоɻɟ, агроɟкоɥогиʁа ʄɟ 
оɦогɭʄити сɦаʃɟʃɟ рɭраɥɧог сироɦаɲтва, створити ɧовɟ ɩосɥовɟ, 
ɩовɟʄати ɩриɯоɞɟ, ɞоɩриɧɟти ɧɟ саɦо ɩроиɡвоɞʃи ɯраɧɟ ɛɟɡɛɟɞɧɟ ɡа 
ʂɭɞско ɡɞравʂɟ, вɟʄ и оɱɭваʃɟ ɩрироɞɟ ɭ рɭраɥɧиɦ срɟɞиɧаɦа. ɋаɦо 
ɞɭгороɱɧа агроɟкоɥоɲка траɧсɮорɦациʁа ɩрɟɯраɦɛɟɧиɯ систɟɦа ɦоɠɟ 
ɩрɟваɡиʄи саɞаɲʃɭ ɧɟстаɛиɥɧост и ɮорɦирати отɩорɧо и ɩравɟɞɧо 
ɞрɭɲтво саставʂɟɧиɯ оɞ ɡɞравиɯ ɟкосистɟɦа и свɟсɧиɯ ɩоʁɟɞиɧаца. Да ʁɟ 
ɩриɦɟɧа коɧцɟɩта ɩрɟɯраɦɛɟɧог сɭвɟрɟɧитɟта и агроɟкоɥогиʁɟ коɞ ɧас 
ɩотрɟɛɧа, ɩоɠɟʂɧа и оɩравɞаɧа, ɦоɠɟɦо сагɥɟɞати ɞаɧас ɩрɟко ɩаɧɞɟɦиʁɟ 
короɧа вирɭса. Наиɦɟ, ɡаɯваʂɭʁɭʄи ɧаɲоʁ ɩоʂоɩриврɟɞɧо-ɩрɟɯраɦɛɟɧоʁ 
ɩроиɡвоɞʃи ɦоɠɟɦо ɩоɞɦирити вɟʄи ɞɟо ɩрɟɯраɦɛɟɧиɯ ɩотрɟɛа 
стаɧовɧиɲтва, ɲто ɧиʁɟ сɥɭɱаʁ ɭ ɧɟкиɦ ɞаɥɟко ɛогатиʁиɦ ɡɟɦʂаɦа. Зато 
крɟатори аграрɧɟ ɩоɥитикɟ ɦораʄɟ ɞа ɭваɠɟ оɧо ɲто иɦаɦо и ɱиɦɟ 
расɩоɥаɠɟɦо, тɟ ɧаɩравити ɡаокрɟт ɭ аграрɧоʁ ɩоɥитици и ɩовɟʄати 
сɭɛвɟɧциʁɟ и ɩоɞрɲкɭ ɥокаɥɧоʁ ɡаʁɟɞɧици и ɦаɥиɦ ɩоʂоɩриврɟɞɧиɦ 
ɩроиɡвоɻаɱиɦа. 
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SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT OF SERBIA 

 
Abstract 

The subject of the scientific paper is food sovereignty and agroecology, 
as alternative agri-food systems, aimed at sustainable development of small 
agricultural producers. These food systems have been developed to prevent the 
harmful effects of the current prevailing industrial or corporate way of food 
production, and these consequences can be manifested in the form of: permanent 
hunger and malnutrition on a global scale, increasing poverty, environmental 
destruction and human health, in the form of the expansion of the climate crisis, 
as well as the loss of biodiversity. Today, Serbia is facing a challenge: how to 
protect small agricultural producers and encourage food sovereignty and 
agroecology, while enabling the industrial production of large agrosystems, 
whose investors are foreigners. Strengthening food sovereignty and agroecology 
enables small agricultural producers and consumers in the local community to 
gain democratic control over food production factors and exploitation of natural 
resources (land, water, forests, etc.), while reducing rural poverty, creating new 
jobs, increasing income, improving nutrition and human health. 

The aim of this scientific paper is to consider the right of foreigners to 
acquire ownership of agricultural land in Serbia, then to point out the need to 
protect and improve the position of small agricultural producers and the 
population in rural areas, as well as to preserve natural resources. resources and 
improve human nutrition and health. As the problems of rural development in 
Serbia are almost equal to the problems in other countries, the conclusion is that 
the application of food sovereignty and agroecology in Serbia is necessary, 
desirable and justified. 
Key words: food sovereignty, agroecology, industrial agricultural production, 
right to food, sustainable rural development. 
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ПАТЕНТНА ЗАШТИТА ЛЕКОВА 

Апстракт 

Фарɦацɟɭтски ɩроиɡвоɞи сɭ сɩɟциɮиɱɧи ɩо своʁоʁ ɧаɦɟɧи, оɧи 
сɥɭɠɟ ɥɟɱɟʃɭ и ɩоɛоʂɲаʃɭ ɡɞравʂа стаɧовɧиɲтва. Бɭɞɭʄи ɞа сɟ ɭ ʃиɯова 
истраɠиваʃа и раɡвоʁ ɭɥаɠɭ огроɦɧа срɟɞства и оɱɟкɭʁɟ вɟɥики ɩроɮит, 
ɩоɞ ɩритискоɦ ɮарɦацɟɭтскɟ иɧɞɭстриʁɟ ɭсɩоставʂɟɧа ʁɟ ʃиɯова ɩатɟɧтɧа 
ɡаɲтита. Фарɦацɟɭтски ɩроиɡвоɞи сɟ раɡɥикɭʁɭ оɞ остаɥиɯ ɩрɟɞɦɟта 
ɩатɟɧтɧɟ ɡаɲтитɟ, с оɛɡироɦ ɞа ʁɟ ɩроцɟɞɭра ɞоɛиʁаʃа ɥɟкова ɞɭготраʁɧа, 
скɭɩа и риɡиɱɧа. Нɟгативаɧ ɭтицаʁ ɦоɧоɩоɥа ɩатɟɧата сɟ ɭ ɩɟриоɞɭ криɡа, 
ɩоɩɭт ɩаɧɞɟɦиʁɟ &29,'1�, ɦоɠɟ ɩрɟваɡиʄи ɩриɦɟɧоɦ иɧститɭта ɩриɧɭɞɧɟ 
ɥицɟɧцɟ. Иɦаʁɭʄи ɭ виɞɭ ɛрɡиɧɭ ɲирɟʃа вирɭса ɭ свɟтɭ, ɦогɥо сɟ 
оɱɟкивати ɞа ʄɟ ɩотраɠʃа ɡа вакциɧоɦ ɩротив &29,' а, коʁа сɟ ɞаɧас 
сɦатра ɧаʁɟɮикасɧиʁиɦ срɟɞствоɦ ɡа сɭɡɛиʁаʃɟ вирɭса, ɛити вɟʄа оɞ 
ɩоɧɭɞɟ. Зɛог тога сɟ ɧаɦɟʄɟ ɩитаʃɟ, ɡаɲто сɭ сɟ ɡɟɦʂɟ ɩоɩɭт ɋАД а, 
Каɧаɞɟ, ȳаɩаɧа, Вɟɥикɟ Бритаɧиʁɟ, Шваʁцарскɟ и ЕУ, ɭсɩротивиɥɟ, ɭ оквирɭ 
ɋТО, ɩрɟɞɥогɭ ȳɭɠɧɟ Аɮрикɟ и Иɧɞиʁɟ ɡа ɩриɦɟɧɭ иɧститɭта ɩриɧɭɞɧɟ 
ɥицɟɧцɟ ɭ скɥаɞɭ са 75,36 оɦ" Да ɥи ʁɟ оɩравɞаɧо игɧорисаʃɟ ɡаɯтɟва 
ɧавɟɞɟɧиɯ ɡɟɦаʂа, ɭ трɟɧɭткɭ каɞа ɛи оɞрицаʃɟ оɞ ɦоɧоɩоɥа ɧаɞ 
вакциɧаɦа ɩротив &29,'-а, ɡɧаɱиɥо ɞаваʃɟ ɩриоритɟта ʂɭɞскиɦ 
ɠивотиɦа ɭ оɞɧосɭ ɧа оствариваʃɟ ɩроɮита ɧɟкоɥико ɮарɦацɟɭтскиɯ 
коɦɩаɧиʁа" 
Кʂучне речи: проналазак, патент, фармацеутски производи, вакцине, 
принудна лиценца. 

* Доцɟɧт, Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ
ɭ Косовскоʁ Митровици, gordana.damjanovic@pr.ac.rs 
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1. УВОД 

Фарɦацɟɭтскɭ иɧɞɭстриʁɭ ɱиɧɟ иɧовативɧɟ, са ʁɟɞɧɟ, и гɟɧɟриɱкɟ 
коɦɩаɧиʁɟ, са ɞрɭгɟ страɧɟ. Иɧовативɧɟ сɭ оɧɟ коɦɩаɧиʁɟ коʁɟ ɭɥаɠɭ вɟɥикɟ 
сɭɦɟ ɧовца ɭ истраɠиваʃɟ ɧовиɯ ɥɟкова. Да ɛи ɩовратиɥɟ ɭɥоɠɟɧа 
срɟɞства, иɧовативɧɟ коɦɩаɧиʁɟ ɩосɟɛɧɭ ɩаɠʃɭ ɩосвɟʄɭʁɭ ɩатɟɧтɧоʁ 
ɡаɲтити своʁиɯ ɩроиɡвоɞа, коʁа траʁɟ 20 гоɞиɧа, и ɭ тоɦ ɩɟриоɞɭ гɟɧɟриɱкɟ 
коɦɩаɧиʁɟ ɧɟ ɦогɭ ɞа ɩроиɡвоɞɟ ɥɟковɟ ɛаɡираɧɟ ɧа оригиɧаɥɧиɦ. Аɥи, 
ɧакоɧ истɟка ɡаɲтитɟ, оɧɟ ɦогɭ ɞа ɩɥасираʁɭ ɧа трɠиɲтɟ ɥɟковɟ коʁи сɭ 
ɟквиваɥɟɧти оригиɧаɥɧоɦ ɥɟкɭ. Оɧи сɭ истог кваɥитɟта, ɛɟɡɛɟɞɧости и 
ɟɮикасɧости као и иɧовативɧи ɥɟкови, аɥи сɭ ʁɟɮтиɧиʁи, оɛɡироɦ ɞа сɭ 
гɟɧɟриɱкɟ коɦɩаɧиʁɟ ɥиɲɟɧɟ троɲкова истраɠиваʃа и раɡвоʁа.  

Наʁскɭɩʂɭ ɮаɡɭ ɭ раɡвоʁɭ ɥɟка ɱиɧɟ ɩрɟɞкɥиɧиɱки и кɥиɧиɱки 
тɟстови, ɡа коʁɟ ʁɟ ɩотрɟɛɧа ɞоɡвоɥа оɞ страɧɟ Агɟɧциʁɟ ɡа ɥɟковɟ и 
ɦɟɞициɧска срɟɞства , коʁа такоɻɟ иɡɞаʁɟ ɞоɡвоɥɭ ɡа ɩɭɲтаʃɟ ɭ ɩроɦɟт 
оɞɧосɧиɯ ɩроиɡвоɞа. 
 

2. ПРОНАЛАɋɐИ И ПАТЕНТИ 
 

Патɟɧт ʁɟ ɩраво коʁɟ ɩриɩаɞа ɮиɡиɱкоɦ иɥи ɩравɧоɦ ɥицɭ, коʁиɦ сɟ 
ɲтити оɞрɟɻɟɧи ɩроɧаɥаɡак. Носиɥац ɩатɟɧта стиɱɟ искʂɭɱиво и 
аɩсоɥɭтɧо ɩраво кориɲʄɟʃа, расɩоɥагаʃа и ɩраво оствариваʃа ɧакɧаɞɟ 
ɭкоɥико ɞрɭго ɥицɟ користи ɩроɧаɥаɡак �иɦовиɧско ɩравɧа овɥаɲʄɟʃа�. 
Ако ʁɟ ɧосиɥац ɩрава ɧа ɩатɟɧт и ɩроɧаɥаɡаɱ, ʃɟɦɭ ɩриɩаɞа ɦораɥɧо ɩраво 
ɞа ɛɭɞɟ ɧаɡɧаɱɟɧ као такав ɭ свиɦ исɩраваɦа коʁɟ сɟ оɞɧосɟ ɧа ɩатɟɧт. 

Порɟɞ ɩоɡитивɧог овɥаɲʄɟʃа ɞа ɟкоɧоɦски ɟксɩɥоатиɲɟ 
ɩроɧаɥаɡак, титɭɥарɭ ɩрава ɩриɩаɞа и ɧɟгативɧо овɥаɲʄɟʃɟ ɡаɛраɧɟ свиɦ 
трɟʄиɦ ɥициɦа ɭ ɩогɥɟɞɭ искориɲʄаваʃа ɡаɲтиʄɟɧог ɩроɧаɥаска. Аɥи, 
ɩатɟɧт ɩоɞɥɟɠɟ и ограɧиɱɟʃиɦа коʁа ɩрɟɞставʂаʁɭ ɩокɭɲаʁ ɭравɧотɟɠɟʃа 
иɧтɟрɟса титɭɥара и иɧтɟрɟса ɡаʁɟɞɧицɟ. Ограɧиɱɟʃа ɦогɭ ɛити ɩрɟɞвиɻɟɧа 
иɡ ɦɧогиɯ раɡɥога, коʁи ɦогɭ ɛити ɟтиɱки, ɡатиɦ, раɞи ɭваɠаваʃа ɩотрɟɛɟ 
ɩоʁɟɞиɧаца, ɡɛог ɩотрɟɛɟ ɧɟсɦɟтаɧог оɞвиʁаʃа ɦɟɻɭɧароɞɧог саоɛраʄаʁа 
иɥи ɭ циʂɭ оɦогɭʄаваʃа ɞаʂɟг тɟɯɧиɱког раɡвоʁа. 

 
2.1.  Лɟкови као ɩроɧаɥасци 

Лɟкови сɭ сɩɟциɮиɱɧи ɩо своʁоʁ ɧаɦɟɧи и ʃиɯова ɩроиɡвоɞʃа ʁɟ 
оɡɛиʂаɧ ɩосао коʁи ɡаɯтɟва вɟɥика ɭɥагаʃа ɭ истраɠиваʃа и раɡвоʁ, аɥи и 
ɭ ɩроиɡвоɞʃɭ и ɦаркɟтиɧг, оɞ коʁиɯ сɟ оɱɟкɭʁɟ огроɦаɧ ɩроɮит. 7роɲкови 
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ɭвоɻɟʃа ɧовог ɥɟка  сɭ огроɦɧи, и то  ʁɟ кʂɭɱɧа ɱиʃɟɧица ɭɞрɭɠиваʃа 
ɮарɦацɟɭтскиɯ коɦɩаɧиʁа како ɛи сɦаʃиɥɟ троɲковɟ истраɠиваʃа и 
раɡвоʁа. Моʄɧɟ ɮарɦацɟɭтскɟ коɦɩаɧиʁɟ сɭ ɠɟɥɟɥɟ ɞа оɛɟɡɛɟɞɟ ɦоɧоɩоɥ 
ɧаɞ своʁиɦ ɩроиɡвоɞиɦа, ɩа ʁɟ ɭɩраво ɩоɞ ʃиɯовиɦ ɩритискоɦ ɭвɟɞɟɧа 
ɡаɲтита ɮарɦацɟɭтскиɯ ɩроиɡвоɞа.  

Раɡɥоɡи ɡɛог коʁиɯ ɥɟкови  ɧисɭ ɛиɥи ɩрɟɞɦɟт ɩатɟɧтɧог ɩрава свɟ 
ɞо �0-иɯ гоɞиɧа ɩроɲɥог вɟка ɭ ɟвроɩскиɦ ɡɟɦʂаɦа, а коɞ ɧас ɞо �0-иɯ 
гоɞиɧа, ɛиɥи сɭ   ɭ осɧови исти ɭ свиɦ ɡɟɦʂаɦа. ɋɦатраɥо сɟ ɞа сɟ ɧɟ ɦогɭ 
ɦоɧоɩоɥиɡовати ɦатɟриʁɟ коʁɟ сɥɭɠɟ оɱɭваʃɭ ɡɞравʂа ʂɭɞи, као и ɞа ɛи 
ɡаɲтита ɭ оɛɥикɭ ɩатɟɧта ɡɧатɧо ɩовɟʄаɥа цɟɧɭ ɥɟкова, а ʃиɯова 
ɩристɭɩаɱɧост ɡаʁɟɞɧици ɛиɥа ɡɧатɧо отɟɠаɧа.1     

Закоɧоɦ о ɩатɟɧтиɦа иɡ 1���. гоɞиɧɟ ɭвɟɞɟɧа ʁɟ ɩатɟɧтɧа ɡаɲтита 
ɥɟкова и то ɱɥаɧоɦ �. став 1. и ɱɥаɧоɦ �. До таɞа ʁɟ ɥɟк ɛио искʂɭɱɟɧ иɡ 
ɩатɟɧтɧɟ ɡаɲтитɟ ɧа раɡɥиɱитɟ ɧаɱиɧɟ оɞговараʁɭʄиɦ оɞрɟɞɛаɦа коʁɟ сɭ сɟ 
оɞɧосиɥɟ ɧа иɡɭɡɟткɟ, као ɧа ɩриɦɟр ɭ Закоɧɭ иɡ 1��0. оɞрɟɞɛоɦ ɱɥаɧа 1�. 
таɱка �, тɟрɦиɧоɦ  Äɥɟкови³, ɩрɟɦа Закоɧɭ иɡ 1��1. гоɞиɧɟ оɞрɟɞɛоɦ ɱɥаɧа 
�. �, тɟрɦиɧоɦ Äɮарɦацɟɭтски ɩроиɡвоɞи ɡа ʂɭɞɟ и ɠивотиʃɟ³, аɥи, 
Закоɧоɦ о иɡɦɟɧаɦа и ɞоɩɭɧаɦа Закоɧа о ɡаɲтити ɩроɧаɥаɡака, тɟɯɧиɱкиɯ 
ɭɧаɩрɟɻɟʃа и ɡɧакова раɡɥиковаʃа иɡ 1��0. гоɞиɧɟ,2 ɩроɩисаɧо ʁɟ ɭ ɱɥаɧɭ 
��а , ɞа сɟ ɩроɧаɥасци коʁи сɟ оɞɧосɟ ɧа ɩриɦɟɧɭ ɦатɟриʁɟ ɭ ɥɟɱɟʃɭ ʂɭɞи 
и ɠивотиʃа ɧɟʄɟ ɩатɟɧтирати ɞо �1. ɞɟцɟɦɛра 1��2. гоɞиɧɟ, ɞок ʁɟ ɭ ɱɥаɧɭ 
��ɛ, ɩроɩисаɧо ɞа кориɲʄɟʃɟ ɦатɟриʁɟ као ɥɟка ɡа ʂɭɞɟ и ɠивотиʃɟ ɧɟ 
ɩрɟɞставʂа ɩоврɟɞɭ ɩатɟɧта ɡа ɩроɧаɥаɡак ɦатɟриʁɟ ако ʁɟ ɩриʁава ɡа таʁ 
ɩроɧаɥаɡак ɩоɞɧɟсɟɧа ɞо �1. ɞɟцɟɦɛра 1��2. гоɞиɧɟ. То ʁɟ таɱаɧ ɞатɭɦ 
ɩроɦɟɧɟ рɟɠиɦа ɩатɟɧтɧɟ ɡаɲтитɟ ɩроиɡвоɞа ɭ оɛɥасти ɮарɦациʁɟ,3 аɥи ʁɟ 
ɛиɥо ɧɟʁасɧо ɞа ɥи ʁɟ ɥɟк иɡɭɡɟт иɡ ɡаɲтитɟ ɩатɟɧтоɦ иɥи ɧиʁɟ. Таɞа ваɠɟʄи 
Закоɧ о ставʂаʃɭ ɥɟка ɭ ɩроɦɟт,4 саɞрɠао ʁɟ ɞɟɮиɧициʁɭ ɥɟка ɩо коʁоʁ ʁɟ 
ɥɟк ɞɟɮиɧисаɧ као ɩроиɡвоɞ, а ɧɟ као ɩриɦɟɧа, како ʁɟ ɞɟɮиɧисаɧ 
ɩатɟɧтɧиɦ ɡакоɧоɦ.5 

 
1 Б. Вɥаɲковиʄ, Патɟɧтɧа ɡаɲтита ɩроɧаɥаɡака иɡ оɛɥасти ɯɟɦиʁɟ, Бɟограɞ, 
1989,124. 
2 ”ɋɥɭɠɛɟɧи ɥист ɋФРȳ´ ɛр. 3/90. 
3 ɋ. Марковиʄ ³О ɧɟɞоɩɭɲтɟɧоʁ рɟтроактивɧости ɡакоɧа ɧа ɩриɦɟрɭ 
ɩатɟɧтиɛиɥɧости ɩроɧаɥаска ɥɟка ɭ ɩравɭ ɋрɛиʁɟ³, Право и ɩриврɟɞа, 5-8, 2007, 
598. 
4 ”ɋɥɭɠɛɟɧи ɥист ɋФРȳ” ɛр. 43/86. 
5 ɋ. Шараɛоɯ, В. Тɟɲаɧкиʄ, ÄИɡɭɡɟци оɞ ɩатɟɧтиɛиɥɧости³, Правɧи ɠивот 1��200�, 
409. 
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Проɧаɥасци ɥɟкова сɭ ɩосɟɛɧо ɡɧаɱаʁɧа грɭɩа ɩроɧаɥаɡака, ʁɟр сɭ 
ɧаɦɟʃɟɧи сɩрɟɱаваʃɭ иɥи ɥɟɱɟʃɭ ɛоɥɟсти, оɞɧосɧо оɱɭваʃɭ ɡɞравʂа. Бɟɡ 
ɩоɭɡɞаɧог ɦоɧоɩоɥа какав ʁɟ ɩатɟɧт ɧɟ ɩостоʁи ɩоɞстицаʁ ɡа иɧвɟстираʃɟ ɭ 
истраɠиваʃа и раɡвоʁ ɧовиɯ ɥɟкова. Зɛог тога, и ако ɟкоɧоɦисти ɩоɧɟкаɞа 
расɩравʂаʁɭ ɞа ɥи ʁɟ гɟɧɟраɥɧо ɩатɟɧтɧи систɟɦ користаɧ, ɧикаɞа ɧисɭ 
оɡɛиʂɧо осɩориɥи ɩатɟɧтɧɭ ɡаɲтитɭ ɥɟкова, ʁɟр сɭ иɧвɟстициʁɟ ɭ овоʁ 
оɛɥасти риɡиɱɧɟ.6   

Посɟɛаɧ ɩоɥоɠаʁ ɩроɧаɥаɡака ɥɟкова ɭкаɡɭʁɟ ɧа ɩотрɟɛɭ 
ɞɟɮиɧисаʃа ɩоʁɦа ɥɟка. З2П7 ɧɟ саɞрɠи ɞɟɮиɧициʁɭ ɩоʁɦа ɥɟка, аɥи сɟ 
Закоɧоɦ о ɥɟковиɦа и ɦɟɞициɧскиɦ срɟɞствиɦа8 ɥɟк ɞɟɮиɧиɲɟ као 
ɩроиɡвоɞ коʁи сɟ ставʂа ɭ ɩроɦɟт ɭ оɞрɟɻɟɧоʁ ʁаɱиɧи, ɮарɦацɟɭтскоɦ 
оɛɥикɭ и ɩаковаʃɭ, а коʁи саɞрɠи сɭɩстаɧцɭ иɥи коɦɩоɡициʁɭ ɡа коʁɭ сɟ 
ɩокаɡаɥо ɞа иɦа своʁство ɞа ɥɟɱи иɥи ɞа сɩрɟɱава ɛоɥɟсти коɞ ʂɭɞи, 
оɞɧосɧо ɠивотиʃа, као и сɭɩстаɧцɭ иɥи коɦɛиɧациʁɭ сɭɩстаɧци коʁа сɟ 
ɦоɠɟ користити иɥи ɩриɦɟʃивати ɧа ʂɭɞиɦа, оɞɧосɧо ɠивотиʃаɦа, ɛиɥо 
са ɧаɦɟɧоɦ ɞа сɟ ɩоɧово ɭсɩостави, ɩоɛоʂɲа, иɥи иɡɦɟɧи ɮиɡиоɥоɲка 
ɮɭɧкциʁа ɩɭтɟɦ ɮарɦакоɥоɲког, иɦɭɧоɥоɲког, иɥи ɦɟтаɛоɥиɱког ɞɟʁства, 
иɥи ɞа сɟ ɩостави ɦɟɞициɧска ɞиʁагɧоɡа. 

Фарɦацɟɭтска иɧɞɭстриʁа ʁɟ ɩоɞɟʂɟɧа ɧа гɟɧɟриɱкɭ и иɧовативɧɭ 
иɧɞɭстриʁɭ, и ɭ ɩотɩɭɧости ʁɟ ɡависɧа оɞ ɩатɟɧата. Наиɦɟ, иɧовативɧɟ 
ɮарɦацɟɭтскɟ коɦɩаɧиʁɟ ɭɥаɠɭ огроɦɧɭ сɭɦɭ ɧовца ɭ истраɠиваʃɟ ɧовиɯ 
ɥɟкова , ɞок оɞ ɩроɧаɥаска ɧовɟ сɭɩстаɧцɟ ɞо ɩɥасираʃа ɥɟка ɧа трɠиɲтɟ 
протекне од десет до петнаест година. Да ɛи ɩовратиɥа ɭɥоɠɟɧа срɟɞства 
коʁа сɟ ɩрɟɦа ɩроцɟɧаɦа крɟʄɭ оɞ 10 ɩа свɟ ɞо �00 ɦиɥиоɧа ɞоɥара,9 
иɧовативɧɟ коɦɩаɧиʁɟ ɩосɟɛɧɭ ɩаɠʃɭ ɩосвɟʄɭʁɭ ɩатɟɧтɧоʁ ɡаɲтити своʁиɯ 
ɩроиɡвоɞа, коʁа траʁɟ ɞваɞɟсɟт гоɞиɧа, и ɭ тоɦ ɩɟриоɞɭ гɟɧɟриɱкɟ 
коɦɩаɧиʁɟ ɧɟ ɦогɭ ɞа ɩроиɡвоɞɟ гɟɧɟриɱкɟ коɩиʁɟ.10 

ɋваки ɮарɦацɟɭтски ɩроиɡвоɞ сɟ састоʁи оɞ активɧог састоʁка и 
ɟксциɩиɟɧта �вɟɡивɧа ɦатɟриʁа, ɛоʁа, ароɦа и сɥиɱɧо�. Гɟɧɟриɱки ɥɟк ʁɟ 
иɞɟɧтиɱаɧ ɭ ɩогɥɟɞɭ активɧɟ сɭɩстаɧцɟ, аɥи сɟ раɡɥикɭʁɭ ɟксциɩиʁɟɧти. 

 
6 Robin Jacobs, Patents and farmaceuticals - a paper given on 29 th November at the 
Presentation of the Directorate General of Competitions preliminary report of the pharma 
sector inquiry,www.europa.eu/…/pharmaceuticals/jacobs.pdf. ,07.10.2011. 
7 Закоɧ о ɩатɟɧтиɦа – ЗОП �Äɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик Рɋ´, ɛр. ���11, 11��1�-ɞр. ɡакоɧ, 
95/18 ,66/19). 
8 ”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик Рɋ´ ɛр. 30/2010. 
9 V.Junod, ³Фарɦацɟɭтско ɩраво³, Евроɩски ɩравɧик, 4/2006, 2006, 47.   
10 ɋ. Богɞаɧовиʄ, ÄОригиɧаɥɧи вс гɟɧɟриɱки ɥɟкови³ 
http//farmaceuti.com/tekstovi/uncategoryzed/originalni-vs-genericki-lekovi, ɩристɭɩ� 
01.02.2011. 
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Накоɧ истɟка ɩатɟɧтɧɟ ɡаɲтитɟ, активɧа сɭɩстаɧца ɩостаʁɟ Äʁавɧо ɞоɛро³, 
тако ɞа ɛиɥо коʁи ɩроиɡвоɻаɱ ɥɟкова коʁи користɟʄи активɧи састоʁак 
иɧовативɧог ɥɟка ɞокаɠɟ ɞа ʁɟ ʃɟгов ɥɟк ɛиоɟквиваɥɟɧтаɧ  ɭ оɞɧосɭ ɧа ɥɟк 
коɦɩаɧиʁɟ коʁа га ʁɟ ɩрва ɩɥасираɥа ɧа трɠиɲтɟ, ɦоɠɟ ɭ ɩроɦɟт ставити 
гɟɧɟриɱки ɥɟк.  
     Био ɟквиваɥɟɧца ɡɧаɱи ɞа ɩроиɡвоɞ трɟɛа ɭɩорɟɞити, оɞɧосɧо  ɞа 
гɟɧɟриɱки ɥɟк ɞаʁɟ сɭɲтиɧски истɭ ɛиоɥоɲкɭ расɩоɥоɠивост активɧог 
састоʁка ɭ тɟɥɭ каɞа сɟ ɩриɦɟʃɭʁɟ ɭ истоʁ коɥиɱиɧи као и иɧовативɧи 
ɩроиɡвоɞ.11 Проиɡвоɻаɱи гɟɧɟриɱкиɯ ɥɟкова ɧɟɦаʁɭ троɲковɟ истраɠиваʃа 
и раɡвоʁа ɥɟкова, ɡатиɦ, раɡвоʁ ɥɟка траʁɟ оɞ 10-1� гоɞиɧа, а иɧоватор ɦора 
ɞа ɩоврати ɭɥоɠɟɧа срɟɞства ɭ ɩɟриоɞɭ оɞ �-10 гоɞиɧа ɞо истɟка ɩатɟɧтɧɟ 
ɡаɲтитɟ, оɛɡироɦ ɞа сɟ ɩатɟɧтɧа ɡаɲтита траɠи ɭ раɧиɦ ɮаɡаɦа ɩроɧаɥаска 
ɩотɟɧциʁаɥɧо ɭсɩɟɲɧɟ ɧовɟ активɧɟ сɭɩстаɧцɟ. Зɛог тога иɧовативɧɟ 
коɦɩаɧиʁɟ ɧастоʁɟ ɞа сɟ оɞɛраɧɟ оɞ гɟɧɟриɱкиɯ коɦɩаɧиʁа ɩроиɡвоɞʃоɦ 
соɩствɟɧиɯ гɟɧɟриɱкиɯ ɥɟкова �ɩоɩɭт Шваʁцарског Новартиса, коʁи ʁɟ 
откɭɩио коɦɩаɧиʁɭ ɋаɧɞоɡ�, аɥи и осɩораваʃɟɦ ɛиоɟквиваɥɟɧтɧости 
ɥɟкова гɟɧɟриɱкиɯ коɦɩаɧиʁа, иɥи ɥаɧсираʃɟɦ ɛоʂиɯ ɮарɦакоɥоɲкиɯ 
своʁстава.12 Дакɥɟ, ɞокаɡ о ɛиоɟквиваɥɟɧтɧости, као ɩрɟтɩоставка 
ɦɟɻɭсоɛɧɟ ɡаɦɟɧʂивости, ɩрɟɞставʂа кʂɭɱɧɭ ɮаɡɭ ɭ раɡвоʁɭ гɟɧɟриɱког 
ɥɟка. Коɦɩаɧиʁɟ коʁɟ ɩроиɡвоɞɟ гɟɧɟриɱкɟ ɥɟковɟ ɭ оɛавɟɡи сɭ ɞа ɩоɞɧɟсɭ 
саɦо ʁɟɞɧɭ стɭɞиʁɭ, стɭɞиʁɭ о ɛиоɟквиваɥɟɧтɧости ɥɟка, ɞок коɞ 
оригиɧаɥɧиɯ ɥɟкова ɩостоʁи оɛавɟɡа ɞокаɡиваʃа кɥиɧиɱкɟ ɟɮикасɧости ɭ 
виɲɟ стотиɧа стɭɞиʁа, ɭ коʁɟ ʁɟ ɭкʂɭɱɟɧо виɲɟ ɯиʂаɞа ɩациʁɟɧата.13      

Патɟɧтɧа ɡаɲтита ɮарɦацɟɭтскиɯ ɩроиɡвоɞа ʁɟ сɩɟциɮиɱɧа ɩо тоɦɟ 
ɲто ɧосиɥац ɩрава ɧа ɩатɟɧт сɩровоɞи кɥиɧиɱка истраɠиваʃа ɭ циʂɭ 
ствараʃа ɧовог ɮарɦацɟɭтског ɩроиɡвоɞа, и ɲто ɦора ɞа ɞоɛиʁɟ ɞоɡвоɥɭ ɡа 
ɩɭɲтаʃɟ ɭ ɩроɦɟт оɞɧосɧог ɮарɦацɟɭтског ɩроиɡвоɞа оɞ страɧɟ 
ɧаɞɥɟɠɧог оргаɧа. 

Кɥиɧиɱка истраɠиваʃа траʁɭ ɧɟкоɥико гоɞиɧа, како ɛи сɟ ɞоɛиɥи 
ɩоɞаци о ɟɮикасɧости и сигɭрɧости ɥɟка, ɧа осɧовɭ коʁиɯ ɧаɞɥɟɠɧи оргаɧ 
ɞоɧоси оɞɥɭкɭ о тоɦɟ ɞа ɥи трɟɛа ɞоɡвоɥити ставʂаʃɟ ɥɟка ɭ ɩроɦɟт. 
Титɭɥар ɩрава, ɡɛог свɟга иɡɥоɠɟɧог, ɧɟɦа ɦогɭʄɧост ɞа искориɲʄава 
ɩроɧаɥаɡак токоɦ ɱитавог ɩɟриоɞа ɡаɲтитɟ како ɛи ɩрвɟɧствɟɧо ɩовратио 

 
11 М. Миɥоʁɟвиʄ, ÄДɭɠа ɡаɲтита ɩатɟɧата ɡа ɦɟɞициɧскɟ ɩроиɡвоɞɟ³, Право и 
ɩриврɟɞа �-8/2002, 2002, 627. 
12 Д. Паɧтɟɥиʄ, ³ɋɩɟциɮиɱɧости ɦаркɟтиɧга ɮарɦацɟɭтскиɯ ɩроиɡвоɞа³, 
Докторска ɞисɟртациʁа, Уɧивɟрɡитɟт ɭ Новоɦ саɞɭ, Екоɧоɦски ɮакɭɥтɟт, 
ɋɭɛотица,  2009,  38. 
13 ɋ. Богɞаɧовиʄ, Op. cit. 
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ɮиɧаɧсиʁска срɟɞства ɭɥоɠɟɧа ɭ исɩитиваʃɟ и раɡвоʁ ɩроиɡвоɞа, а ɩотоɦ и 
ɡараɞио ɞовоʂɧо ɞа ɩрɟɞɭɡɦɟ ɧова истраɠиваʃа, коʁа ɛи, ɧа ɩосɥɟткɭ, 
ɞовɟɥа ɞо ɧовиɯ ɩроиɡвоɞа.14 

Патɟɧти ɡа ɥɟковɟ сɟ  траɠɟ вɟоɦа раɧо ɭ ɩроцɟсɭ ʃиɯовог раɡвоʁа, 
ɩрɟ ɩоɱɟтка кɥиɧиɱкиɯ исɩитиваʃа. Раɧо ɩатɟɧтираʃɟ ʁɟ ɧɟоɩɯоɞɧо ɡɛог 
коɧкɭрɟɧциʁɟ риваɥскиɯ ɩрɟɞɭɡɟʄа. ɑɟɦɭ ɭɥагаʃа коʁа ɞостиɠɭ и ɧɟкоɥико 
ɞɟсɟтиɧа ɦиɥиоɧа ɞоɥара ако ɛи ɧɟко ɧакоɧ ɞоɡвоɥɟ ɡа ɩɭɲтаʃɟ ɥɟка ɭ 
ɩроɦɟт ɦогао исти ɞа коɩира и коɦɟрциʁаɥиɡɭʁɟ" Зɛог тога ʁɟɞаɧ ɩɟриоɞ 
ɩатɟɧтɧɟ ɡаɲтитɟ ɩротɟкɧɟ ɛɟскорисɧо ɩрɟ ɧɟго ɲто ɥɟк ɛɭɞɟ ɩɭɲтɟɧ ɭ 
ɩроɦɟт.15 Прɟɞкɥиɧиɱки тɟстови ɞаʁɭ ɩоɱɟтɧɟ иɧɞикациʁɟ вɟɡаɧɟ ɡа 
сигɭрɧост ɥɟка, ɞок сɟ кɥиɧиɱка истраɠиваʃа иɡвоɞɟ ɧа ɞоɛровоʂциɦа, 
трају дуго и представʂају најскупʂу ɮазу развоја лека, и ɧɟ сɦɟʁɭ сɟ 
врɲити ɛɟɡ оɞоɛрɟʃа ɧаɞɥɟɠɧог оргаɧа, а то ʁɟ  ɭ ɧаɲоʁ ɡɟɦʂи Агɟɧциʁа ɡа 
ɥɟковɟ и ɦɟɞициɧска срɟɞства. Агɟɧциʁа ʁɟ ɩрви ɩɭт ɭстаɧовʂɟɧа Закоɧоɦ 
о ɥɟковиɦа и ɦɟɞициɧскиɦ срɟɞствиɦа оɞ 200�. гоɞиɧɟ,16 иɦа своʁство 
ɩравɧог ɥица и оɞɥɭɱɭʁɭʄɟ о иɡɞаваʃɭ ɞоɡвоɥɟ ɡа ставʂаʃɟ ɥɟкова ɭ 
ɩроɦɟт, ɧа осɧовɭ ɞокɭɦɟɧтациʁɟ коʁа ɦора ɞа саɞрɠи, ɩорɟɞ 
аɞɦиɧистративɧиɯ, и ɮарɦакоɥоɲко-токсикоɥоɲкɟ, ɮарɦацɟɭтско 
ɯɟɦиʁско ɛиоɥоɲкɟ и кɥиɧиɱкɟ ɩоɞаткɟ. У скɥаɞɭ са Дирɟктиваɦа 
ЕУ�2001���, 2001��2, 2002��� и 200����� ɥɟк сɟ исɩитɭʁɟ ɭ скɥаɞɭ са 
сɦɟрɧицаɦа Доɛрɟ ɩроиɡвоɻаɱкɟ ɩраксɟ, Доɛрɟ ɥаɛораториʁскɟ ɩраксɟ и 
Доɛрɟ кɥиɧиɱкɟ ɩраксɟ, коʁɟ оɛʁавʂɭʁɟ ɦиɧистарство ɡɞравʂа. Носиɥац 
ɞоɡвоɥɟ ɡа ставʂаʃɟ ɥɟка ɭ ɩроɦɟт ɦоɠɟ ɛити ɩроиɡвоɻаɱ ɥɟка са сɟɞиɲтɟɦ 
ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи, оɞɧосɧо ɡастɭɩɧик иɥи ɩрɟɞставɧик иɧостраɧог 
ɩравɧог ɥица коʁи ɧиʁɟ ɩроиɡвоɻаɱ ɥɟка, аɥи ʁɟ ɧосиɥац ɞоɡвоɥɟ ɡа ɥɟк ɭ 
ɡɟɦʂаɦа ЕУ, и коɧаɱɧо, ɩравɧо ɥицɟ са сɟɞиɲтɟɦ ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи ɧа 
коʁɟ ʁɟ ɩроиɡвоɻаɱ ɩрɟɧɟо ɞоɡвоɥɭ ɡа ɥɟк, оɞɧосɧо коɦɟ ʁɟ ɞао ɩраво ɡа 
стицаʃɟ своʁства ɧосиоца ɞоɡвоɥɟ ɡа ɥɟк иɡ свог ɩроиɡвоɞɧог 
ɩрограɦа.17Агɟɧциʁа рɟɲава ɩо ɩриʁɟɦɭ ɡаɯтɟва ɡа ɞоɛиʁаʃɟ ɞоɡвоɥɟ ɡа 

 
14  М. Миɥоʁɟвиʄ, Äɋɟртиɮикат ɞоɞатɧɟ ɡаɲтитɟ ɩроɧаɥаска ɡа ɦɟɞициɧскɟ 
ɩроиɡвоɞɟ ɭ ɡакоɧоɞавствиɦа ɧɟкиɯ цɟɧтраɥɧо и истоɱɧо ɟвроɩскиɯ ɡɟɦаʂа³, 
Право-тɟориʁа и ɩракса, 12�2001,2001, 57.  
15 В. ȳɭɧоɞ, ÄФарɦацɟɭтско ɩраво³,Евроɩски ɩравɧик, 4/2006, 47. 
16 Äɋɥɭɠɛɟɧи ɥист Рɋ³, ɛр ���200�. 
17 ɑɥ. 2�. Закоɧа о ɥɟковиɦа и ɦɟɞициɧскиɦ срɟɞствиɦа. 
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ставʂаʃɟ ɥɟка ɭ ɩроɦɟт и ɞоɧоси оɞɥɭкɭ о иɡɞаваʃɭ ɞоɡвоɥɟ, коʁа сɟ иɡɞаʁɟ 
ɧа ɩɟриоɞ оɞ ɩɟт гоɞиɧа.18 

Доɡвоɥа ɡа ɥɟк ɩрɟстаʁɟ ɞа ваɠи истɟкоɦ рока ɧа коʁи ʁɟ иɡɞата, иɥи 
ɧа ɡаɯтɟв ɧосиоца ɞоɡвоɥɟ, аɥи и ако Агɟɧциʁа ɭтврɞи ɞа ʁɟ ɥɟк ɲтɟтаɧ, ɞа 
ɧɟɦа тɟраɩиʁскɭ ɟɮикасɧост, ɞа сɟ ɩриɥикоɦ ɥɟɱɟʃа ɧɟ ɦогɭ остварити 
тɟраɩиʁски рɟɡɭɥтати, иɥи ɞа кваɥитативɧи иɥи кваɧтитативɧи састав ɥɟка 
ɧɟ оɞговара ɞɟкɥарисаɧоɦ саставɭ ɥɟка, иɥи ако ɧосиɥац ɞоɡвоɥɟ ɡа ɥɟк 
виɲɟ ɧɟ исɩɭʃава ɩроɩисаɧɟ ɭсɥовɟ.19 
 

3. ВАКɐИНЕ КАО ПАТЕНТИ 

Вакциɧɟ сɭ сɥоɠɟɧи ɛиоɥоɲки ɥɟкови коʁɟ ʁɟ тɟɠɟ рɟɩɥицирати оɞ 
ɥɟкова ɦаɥиɯ ɦоɥɟкɭɥа, ɩа ɛи ɧови ɩроиɡвоɻаɱ коʁи ɛи ɠɟɥɟо ɞа створи 
соɩствɟɧɭ вɟрɡиʁɭ вакциɧɟ Фаʁɡɟр иɥи Моɞɟрɧа, ɧа ɩриɦɟр, ɦораɥи сɭ ɞа 
ɩокрɟɧɭ соɩствɟɧа кɥиɧиɱка исɩитиваʃа како ɛи ɞокаɡаɥи ɟɮикасɧост и 
ɛɟɡɛɟɞɧост вакциɧɟ. Кʂɭɱɧа ɩрɟɩрɟка ɡа ɩроɲирɟʃɟ ɩроиɡвоɞʃɟ вакциɧа 
ɧисɭ саɦо ɩатɟɧти, вɟʄ и ɩосɥовɧɟ таʁɧɟ, ɡɧаʃɟ и оскɭɞɧɟ ɮиɡиɱкɟ ɡаɥиɯɟ 
ɩотрɟɛɧɟ ɡа ɩокрɟтаʃɟ ɧовог ɩроиɡвоɞɧог ɩогоɧа. На ɩриɦɟр, Моɞɟрɧа сɟ 
вɟʄ ɞоɛровоʂɧо оɞрɟкɥа своʁиɯ ɩатɟɧтɧиɯ ɩрава ɭ октоɛрɭ, аɥи ɞрɭги 
ɩроиɡвоɻаɱи ʁоɲ ɭвɟк ɧɟ ɦогɭ ɞа користɟ Моɞɟрɧиɧɭ тɟɯɧоɥогиʁɭ ɛɟɡ 
активɧɟ сараɞʃɟ Моɞɟрɧɟ. Аɥи то ʁɟ кʂɭɱɧо ɩитаʃɟ ɧа коʁɟ ɛи сɟ крɟатори 
ɩоɥитикɟ трɟɛаɥи ɭсрɟɞсрɟɞити - сɦисɥити како ɲто ɛрɠɟ ɩоɞстаʄи 
активаɧ ɩрɟɧос ɡɧаʃа о тɟɯɧоɥогиʁаɦа вакциɧа, а ɡатиɦ, осигɭрати 
ɩравɟɞɧиʁɭ гɥоɛаɥɧɭ ɞистриɛɭциʁɭ овиɯ вакциɧа. 

У ɛогатиɦ ɧациʁаɦа коʁɟ иɦаʁɭ вɟɥикɟ ɞоɡɟ COVID 19 вакциɧɟ, 
ɭкʂɭɱɭʁɭʄи Вɟɥикɭ Бритаɧиʁɭ и ɋАД, ʁавɧост ʁH сигɭрɧа ɞа ʄɟ сɟ ɠивот 
ɭскоро вратити ɭ ɧорɦаɥɭ,  ɛаɲ као и ɭ Иɡраɟɥɭ, гɞɟ  MH ��� стаɧовɧиɲтва  
ɭ ɩотɩɭɧости вакциɧисаɧR. Аɥи, ɛроʁ сɦртɧиɯ сɥɭɱаʁɟва оɞ Ковиɞа 1� ʁɟ ɭ 
стаɥɧоɦ ɩорастɭ ɭ ɡɟɦʂаɦа ɩоɩɭт БраɡиɥD, ИɧɞиʁH, ИраɧD и НɟɩаɥD.  ɋаɦR 
0,�� ɭкɭɩɧиɯ ɞоɡа ʁɟ отиɲɥо ɡɟɦʂаɦа са ɧискиɦ ɩриɯоɞиɦ� Богатɟ ɧациʁɟ 
сɭ кɭɩиɥɟ вɟʄɭ ɞоɡɭ ɧɟго ɲто ɛи икаɞа ɦогɥи ɞа користɟ, Каɧаɞа ʁɟ 
ɧаɛавиɥа ɞовоʂɧо ɞоɡа ɞа вакциɧиɲH свɟ своʁɟ граɻаɧɟ 10 ɩɭта, D Бритаɧиʁа  
� ɩɭта. Зɟɦʂɟ Г� сɭ кɭɩиɥɟ ɩрɟко трɟʄиɧɟ свɟтскɟ ɩоɧɭɞɟ вакциɧа, ɭɩркос 

 
18 М. Миɥоʁɟвиʄ, ÄНови Закоɧ о ɥɟковиɦа и ɦɟɞициɧскиɦ срɟɞствиɦа иɡ ɭгɥа 
Грɭɩациʁɟ ɩроиɡвоɻаɱа ɥɟкова ɋрɛиʁɟ и ɐрɧɟ Горɟ³, Право и ɩриврɟɞа,  ɛр �-
8/2000, 2000, 861. 
19 ɑɥ. ��. Закоɧа о ɥɟковиɦа и ɦɟɞициɧскиɦ срɟɞствиɦа. 

57



„Зɛорɧик раɞова Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Приɲтиɧи“ 
 

тоɦɟ ɲто ɱиɧɟ саɦо 1�� свɟтскɟ ɩоɩɭɥациʁɟ. Бɟɡ ɡаɭставʂаʃа ɩравʂɟʃа 
рɟɡɟрви вакциɧа, ɩаɧɞɟɦиʁа ɧɟ ɦоɠɟ ɛити окоɧɱаɧа.20 

 
3.1.COVAX21 

 
ГɥоɛаɥɧR ɭɞрɭɠɟʃɟ &29$; осɧоваɥɟ сɭ ɋЗО, ɋавɟɡ ɡа вакциɧɟ 

Гави,22  и Коаɥициʁа ɡа Иɧовациʁɟ ɭ ɩриɩрɟɦи ɡа ɟɩиɞɟɦиʁɭ &(3,. 23 
&29$; иɦа ɡа циʂ вакциɧациʁɭ свиɯ високориɡиɱɧиɯ ʂɭɞи ɭ свакоM 
ɡɟɦʂи ɩоɞʁɟɞɧако ɛогатRM и сироɦаɲɧоʁ. Заɩраво MH &29$; ʁɟɞиɧи 
ɦɭɥтиɥатɟраɥɧи ɦɟɯаɧиɡаɦ коʁи раɞи ɧа оɛɟɡɛɟɻиваʃɭ вакциɧа 
сироɦаɲɧиɦ ɡɟɦʂаɦа. У Иɡраɟɥɭ, Вɟɥикоʁ Бритаɧиʁи и ɋАД, �0�, 52%, 
оɞɧосɧо ��� ʂɭɞи ʁɟ ɩриɦиɥо ɧаʁɦаʃɟ ʁɟɞɧɭ ɞоɡɭ. ȵɟгов ɩоɱɟтɧи циʂ ʁɟ 
ɛио ɞа оɛɟɡɛɟɞи ɞвɟ ɦиɥиʁарɞɟ ɞоɡа вакциɧа ɲироɦ свɟта 2021. гоɞиɧɟ и 
1,� ɦиɥиʁарɞи ɞоɡа ɡа �2 сироɦаɲɧиʁɟ ɡɟɦʂɟ ɞо ɩоɱɟтка 2022. гоɞиɧɟ. ɑак 
и ако &29$; ɭсɩɟ ɞа ɩостигɧɟ своʁɟ циʂɟвɟ, саɦо 20� ʂɭɞи ɭ ɡɟɦʂаɦа са 
ɧискиɦ и срɟɞʃиɦ ɩриɯоɞиɦа ɛиʄɟ ɭ ɩотɩɭɧости вакциɧисаɧɟ ɞо краʁа 
2021.  

ɋЗО ʁɟ ɞаɥа Äовɥаɲʄɟʃɟ ɡа ɭɩотрɟɛɭ ɭ ɯитɧиɦ сɥɭɱаʁɟвиɦа³ ɡа ɲɟст 
вакциɧа Мɟɻɭтиɦ, ɞо саɞа сɭ исɩорɭɱɟɧɟ саɦо ɞоɡH Фаʁɡɟр, и Астра ɡɟɧɟка,  
Моɞɟрɧа ʁɟ ɩристаɥа ɞа исɩорɭɱи �00 ɦиɥиоɧа ɞоɡа ɩо Äɧаʁɧиɠоʁ цɟɧи³, 
аɥи вɟʄиɧа ɧɟʄɟ ɛити ɞостɭɩɧа ɞо 2022.  

Äɋа ɩаɧɞɟɦиʁоɦ коʁа сɟ ɛрɡо крɟʄɟ, ɧико ɧиʁɟ ɛɟɡɛɟɞаɧ, осиɦ ако 
ɧисɭ сви ɛɟɡɛɟɞɧи³, ɧавоɞи ɋЗО ɧа своʁоʁ вɟɛ страɧици. Аɥи ɱак и ако 
&29$;  исɩɭɧи своʁ циʂ ɞD вакциɧиɲɟ 20� стаɧовɧиɲтва ɭ своʁɟ �2 
циʂɧɟ ɡɟɦʂɟ, то ʁɟ ɞаɥɟко оɞ ɧивоа иɦɭɧитɟта ɡа коʁи стрɭɱʃаци каɠɭ ɞа 
ʁɟ ɩотрɟɛаɧ ɡа окоɧɱаʃɟ ɩаɧɞɟɦиʁɟ.24 

 
20 Gonsalves, G; Yamey, G. The covid-19 vaccine patent waiver: a crucial step towards 
a “people’s vaccine”, BMJ 2021;373:n1249 doi: 10.1136/bmj.n1249, 
https://www.bmj.com/content/bmj/373/bmj.n1249.full.pdf,  ɩристɭɩ� 21. 10. 2021. 
21 &29$; ʁɟ свɟтска иɧициʁатива коʁа иɦа ɡа циʂ равɧоɩраваɧ ɩристɭɩ вакциɧаɦа 
ɩротив COVID-1� коʁɭ воɞи Гави, Аɥиʁаɧса ɡа вакциɧɟ �раɧиʁɟ Гɥоɛаɥɧа аɥиʁаɧса 
ɡа вакциɧɟ и иɦɭɧиɡациʁɭ, иɥи ГАВИ� и &(3,. 
22 Гави, Аɥиʁаɧса ɡа вакциɧɟ �раɧиʁɟ ГАВИ аɥиʁаɧса, а ɩрɟ тога Гɥоɛаɥɧа аɥиʁаɧса 
ɡа вакциɧɟ и иɦɭɧиɡациʁɭ� ʁɟ ʁавɧо-ɩриватɧо гɥоɛаɥɧо ɡɞравствɟɧо ɩартɧɟрство са 
циʂɟɦ ɩовɟʄаʃа ɩристɭɩа иɦɭɧиɡациʁи ɭ сироɦаɲɧиɦ ɡɟɦʂаɦа. 
23  CEPI - The Coalition for Epidemic Preparedness Innovations. 
24 How has the Covax rollout gone?, https://www.bbc.com/news/world-55795297, 
ɩристɭɩ� 12.11.2021. 
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Истраɠиваʃɟ коʁɟ ʁɟ ɧарɭɱиɥа Мɟɻɭɧароɞɧа ɩриврɟɞɧа коɦора 
ɩрɟɞвиɻа ɞа ʄɟ каɲʃɟʃа ɭ ɩристɭɩɭ вакциɧаɦа ɭ сироɦаɲɧиʁиɦ ɡɟɦʂаɦа, 
коɲтати гɥоɛаɥɧɭ ɟкоɧоɦиʁɭ � ɛиɥиоɧа ɞоɥара ��,� ɛиɥиоɧа ɮɭɧти�, ɩри 
ɱɟɦɭ сɟ скоро ɩоɥовиɧа тога аɩсорɛɭʁɟ ɭ ɛогатиɦ ɡɟɦʂаɦа као ɲто сɭ ɋАД, 
Каɧаɞа, Нɟɦаɱка и Вɟɥика Бритаɧиʁа. Нɟгативɧɟ ɩосɥɟɞицɟ ɧɟʄɟ ɛити 
ограɧиɱɟɧH ɧа оɧɟ коʁи ɠивɟ ɭ ɧаʁсироɦаɲɧиʁиɦ ɡɟɦʂаɦа, MHр, ɲто ʁɟ ɞɭɠɟ 
ɞоɡвоʂɟɧо вирɭсɭ ɞа сɟ ɡаɞрɠи ɭ коɧтɟкстɭ ɧɟɭʁɟɞɧаɱɟɧог иɦɭɧитɟта, вɟʄа 
ʁɟ ɲаɧса ɡа ɦɭтациʁɟ коʁɟ ɛи ɦогɥɟ ɭɱиɧити вакциɧɟ коʁɟ иɦаɦо и вакциɧɟ 
коʁɟ сɭ ɧɟки ʂɭɞи ɭ ɛогатиɦ ɡɟɦʂаɦа вɟʄ ɩриɦиɥи, ɦаʃɟ ɟɮикасɧиɦ иɥи 
ɧɟɟɮикасɧиɦ�25 
 

4. ПРИНУДНА ЛИɐЕНɐА 
 

Да ɛи сɟ ɩроиɡвɟɥо ɞовоʂɧо ɞоɡа ɡа вакциɧациʁɭ свɟта, ɩотрɟɛɧо ʁɟ 
и гɥоɛаɥɧо ɩовɟʄаʃɟ ɩостоʁɟʄɟ ɩроиɡвоɞʃɟ. Кʂɭɱ ʁɟ ɩоɞстицаʃɟ иɥи 
ɧаɥагаʃɟ ɩрɟɧоса ɡɧаʃа оɞ ɩостоʁɟʄиɯ ɩроиɡвоɻаɱа, и ɟɮикасɧа ɩриɦɟɧа 
иɧститɭта ɩриɧɭɞɧɟ ɥицɟɧцɟ. 

Оɛавɟɡɧо ɥицɟɧцираʃɟ ʁɟ ɦоʄɧо срɟɞство ɡа ɡаɲтитɭ ʁавɧог 
ɡɞравʂа, ɲто ɦоɠɟ ɛити оɞ сɭɲтиɧског ɡɧаɱаʁа ɡа ɭɛɥаɠаваʃɟ ɧɟɞовоʂɧиɯ 
вакциɧа ɩротив COVID-а. 

ɋвɟтска трговиɧска оргаɧиɡациʁа �ɋТО� ɩрɟɞвиɻа ɞа сɟ ɩрава 
иɧтɟɥɟктɭаɥɧог вɥасɧиɲтва и ɩатɟɧата ɭ иɡɭɡɟтɧиɦ ситɭациʁаɦа ɦогɭ 
ɩриврɟɦɟɧо оɩоɡвати. ɑɥаɧ �1. ɋɩораɡɭɦа ТРИПɋ ɩрɟɞвиɻа ɞа, ɭ сɥɭɱаʁɭ 
ваɧрɟɞɧɟ ситɭациʁɟ, ɞрɠавɟ-ɱɥаɧицɟ ɋТО ɦогɭ иɡɞати ɩриɧɭɞɧɭ ɥицɟɧцɭ 
ɡа ɩроиɡвоɞʃɭ ʃиɦа ваɠɧог ɩатɟɧта. Таква ваɧрɟɞɧа ситɭациʁа ɦогɥа ɛи ɞа 
ɛɭɞɟ ɧɟɞостатак вакциɧа.  

У октоɛрɭ 2020. Иɧɞиʁа и ȳɭɠɧа Аɮрика ɩрɟɞɥоɠиɥɟ сɭ ɭ оквирɭ 
ɋТО, ограɧиɱɟʃа оɞрɟɻɟɧиɯ овɥаɲʄɟʃа титɭɥара ɩатɟɧата вакциɧа ɩротив 
COVID-а. Навɟɞɟɧɟ ɞрɠавɟ сɭ ɩрɟɞɥоɠиɥɟ ɞа ограɧиɱɟʃа овɥаɲʄɟʃа 
траʁɭ, ɞок траʁɟ ɩаɧɞɟɦиʁа. Прɟɞɥог сɭ ɩоɞрɠаваɥɟ ɦɧогɟ ɡɟɦʂɟ, 
ɩрвɟɧствɟɧо, ɞрɠавɟ ɭ раɡвоʁɭ аɥи сɭ сɟ ɭсɩротивиɥɟ ɞрɠавH ɩоɩɭт 
ɋʁɟɞиʃɟɧиɯ Дрɠава, ЕУ, Вɟɥикɟ Бритаɧиʁɟ, Шваʁцарскɟ, ȳаɩаɧа, Браɡиɥа, 
Каɧаɞɟ и Аɭстраɥиʁɟ. 

Оɛавɟɡɧо ɥицɟɧцираʃɟ ʁɟ ɦоʄɧо срɟɞство ɡа ɡаɲтитɭ ʁавɧог 
ɡɞравʂа, ɲто ɦоɠɟ ɛити оɞ сɭɲтиɧског ɡɧаɱаʁа ɡа ɭɛɥаɠаваʃɟ ɧɟɞовоʂɧиɯ 
вакциɧа ɩротив COVID-а. 

 
25 Ibid. 
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ɋвɟтска трговиɧска оргаɧиɡациʁа �ɋТО� ɩрɟɞвиɻа ɞа сɟ ɩрава 
иɧтɟɥɟктɭаɥɧог вɥасɧиɲтва и ɩатɟɧата ɭ иɡɭɡɟтɧиɦ ситɭациʁаɦа ɦогɭ 
ɩриврɟɦɟɧо оɩоɡвати. ɑɥаɧ �1. ɋɩораɡɭɦа ТРИПɋ ɩрɟɞвиɻа ɞа, ɭ сɥɭɱаʁɭ 
ваɧрɟɞɧɟ ситɭациʁɟ, ɞрɠавɟ-ɱɥаɧицɟ ɋТО ɦогɭ иɡɞати ɩриɧɭɞɧɭ ɥицɟɧцɭ 
ɡа ɩроиɡвоɞʃɭ ʃиɦа ваɠɧог ɩатɟɧта. Таква ваɧрɟɞɧа ситɭациʁа ɦогɥа ɛи ɞа 
ɛɭɞɟ ɧɟɞостатак вакциɧа. У октоɛрɭ 2020. Иɧɞиʁа и ȳɭɠɧа Аɮрика 
ɩрɟɞɥоɠиɥɟ сɭ сɟ ɭ оквирɭ ɋТО ограɧиɱаваʃɟ оɞрɟɻɟɧиɯ овɥаɲʄɟʃа 
титɭɥара ɩатɟɧата вакциɧа ɩротив COVID-1� ɭ циʂɭ сɩрɟɱаваʃа, 
сɭɡɛиʁаʃа ɛоɥɟсти. Навɟɞɟɧɟ ɞрɠавɟ сɭ ɩрɟɞɥоɠиɥɟ ɞа ограɧиɱɟʃа 
овɥаɲʄɟʃа траʁɭ, ɞок траʁɟ ɩаɧɞɟɦиʁа. Прɟɞɥог сɭ ɩоɞрɠаваɥɟ ɦɧогɟ 
ɡɟɦʂɟ, ɩрвɟɧствɟɧо, ɞрɠавɟ ɭ раɡвоʁɭ аɥи сɭ сɟ ɭсɩротивиɥɟ ɞрɠавH ɩоɩɭт 
ɋʁɟɞиʃɟɧиɯ Дрɠава, ЕУ, Вɟɥикɟ Бритаɧиʁɟ, Шваʁцарскɟ, ȳаɩаɧа, Браɡиɥа, 
Каɧаɞɟ и Аɭстраɥиʁɟ. 

У ɦаʁɭ 2021. Иɧɞиʁа, ȳɭɠɧоаɮриɱка Рɟɩɭɛɥика и �0 ɞрɭгиɯ 
ɭгɥавɧоɦ ɧиско раɡвиʁɟɧиɯ ɡɟɦаʂа ɩоɞɧɟɥɟ сɭ ɋТО рɟвиɞираɧи ɩрɟɞɥог, ɭ 
ɩогɥɟɞɭ врɟɦɟɧа, таɱɧиʁɟ, ɩɟриоɞа ограɧиɱɟʃа титɭɥара ɩрава сɭ сɟ 
сɦаʃиɥи ɧа три гоɞиɧɟ, а оɞɧоси сɟ ɧа Äɧа ɡɞравствɟɧɟ ɩроиɡвоɞɟ и 
тɟɯɧоɥогиʁɟ, тɟраɩиʁɭ, вакциɧɟ, ɦɟɞициɧска срɟɞства, ɥиɱɧɭ ɡаɲтитɭ 
оɩрɟɦɟ, ʃиɯовɟ ɦатɟриʁаɥɟ иɥи коɦɩоɧɟɧтɟ и ʃиɯовɟ ɦɟтоɞɟ и срɟɞства ɡа 
ɩроиɡвоɞʃɭ ɡа ɩрɟвɟɧциʁɭ, ɥɟɱɟʃɟ иɥи сɭɡɛиʁаʃɟ COVID-19.26  

ɋ оɛɡироɦ ɧа то ɞа ʁɟ истраɠиваʃɟ ɡа раɡвоʁ вакциɧɟ ɮиɧаɧсираɧо 
ɧовцɟɦ ɩорɟскиɯ оɛвɟɡɧика, рɟɡɭɥтати ɛи трɟɛаɥо ɞа ɛɭɞɭ ʁавɧо ɞостɭɩɧи. 
Право ɮарɦацɟɭтскиɯ коɦɩаɧиʁа ɧа ɞоɛит ɧɟ ɦоɠɟ ɛити иɡɧаɞ ɩрава ɧа 
ɡɞравʂɟ.27 Постоʁи аɥтɟрɧатива иɡɞаваʃɭ ɩриɧɭɞɧиɯ ɥицɟɧци� коɦɩаɧиʁɟ, 
оɞɧосɧо ɩроиɡвоɻаɱи ɥɟкова, ɦогɭ ɞа иɡɞаʁɭ ɞоɛровоʂɧɭ иɥи ɩриврɟɦɟɧɭ 
ɥицɟɧцɭ, иɥи ɞа скɥаɩаʁɭ сɩораɡɭɦɟ о сараɞʃи. У ʁɭɧɭ 2020. гоɞиɧɟ, Астра 
Зɟɧɟка ʁɟ ɩотɩисаɥа сɩораɡɭɦ са ɧаʁвɟʄиɦ свɟтскиɦ ɩроиɡвоɻаɱɟɦ вакциɧа, 
Иɧститɭтоɦ ɡа сɟрɭɦ ɭ Иɧɞиʁи �ɋИИ�. То оɦогɭʄава иɧɞиʁскоʁ коɦɩаɧиʁи 
ɞа ɛɟɡ ɥицɟɧцɟ ɩроиɡвɟɞɟ ɦиɥиʁарɞɭ ɞоɡа вакциɧа ɡа ɡɟɦʂɟ с ɧискиɦ иɥи 
срɟɞʃɟ високиɦ ɛрɭто-ɞрɭɲтвɟɧиɦ ɩроиɡвоɞоɦ.28 

Др ɋɭɦʁа ɋваɦиɧатаɧ  ɟксɩɟрт и ɡа ɏИВ и тɭɛɟркɭɥоɡɭ, каɠɟ ɞа ʁɟ 
короɧа вирɭс ɧаʁɛоʂɟ ɩокаɡао ɞиɦɟɧɡиʁɟ гɥоɛаɥɧɟ ɧɟʁɟɞɧакости и ɞовɟо ɞо 
оɧога ɲто сɟ ɧаɡива Äпандемијом на два колосека“. 

 
26 Potential WTO TRIPS Waiver and COVID-19 Updated September 13, 2021. 
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11858, ɩристɭɩ� 23.10.2021. 
27Трɟɛа ɥи ɭвɟсти ɩрисиɥɧɟ ɥицɟɧцɟ ɡа вакциɧɟ", KWWSV���ZZZ.GZ.FRP�VU�WUHED-li-
uvesti-prisilne-licence-za-vakcine/a-56498483,12. 12.10. 2021. 
28 Ibid. 
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ÄПостоʁи ʁɟɞаɧ ɞɟо свɟта ɭ коʁɟɦ ʁɟ вакциɧисаɧ вɟɥики ɛроʁ ʂɭɞи. 
ɀивот таɦо као ɞа сɟ враʄа ɭ ɧорɦаɥɭ. Наɠаɥост, ɩоɥа свɟта ʁоɲ ɭвɟк ɧɟɦа 
ɩристɭɩ вакциɧаɦа. Маʃɟ оɞ ɞва ɩроцɟɧта ʂɭɞи ɧа аɮриɱкоɦ коɧтиɧɟɧтɭ 
ʁɟ ɩотɩɭɧо вакциɧисаɧо, а ʃиɯов ɠивот ʁɟ ɞаɥɟко оɞ ɧорɦаɥɧог. ³ȳɟɞиɧи 
ɧаɱиɧ ɞа сɟ ɩаɧɞɟɦиʁа ɡаɭстави, тврɞи ɧаɭɱɧица ɋЗО, ʁɟстɟ ɞа ɛогатɟ ɧациʁɟ 
ɩокаɡɭʁɭ виɲɟ соɥиɞарɧости. ÄПаɧɞɟɦиʁа ʄɟ траʁати ɞɭɠɟ, осиɦ ако сɟ свɟт 
ɧɟ оɞɥɭɱи ɞа сɟ ɭɞрɭɠи и ɩостаɧɟ соɥиɞарDɧ, ɞа ɩоɞɟɥи вакциɧɟ, ɭрɟɻаʁɟ,  
аɩаратɟ и тɟраɩиʁɟ коʁɟ иɦаɦо ɞаɧас, како ɛисɦо ɦогɥи ɞа ɡаɭставиɦо 
ɭɦираʃɟ ɩациʁɟɧата. ȳоɲ ɭвɟк ɭ свɟтɭ свакɟ ɧɟɞɟʂɟ оɞ COVID-1� ɭɦирɟ 
ɩрɟко �0.000 ɞо ��.000 ʂɭɞи, и то ɛи трɟɛаɥо ɞа ɩрɟстаɧɟ.29 

Нɟоɩɯоɞɧо ʁɟ ɩостиʄи коɧаɱаɧ ɞоговор о оɞɧосɭ ɩрава 
иɧтɟɥɟктɭаɥɧɟ своʁиɧɟ и ɩристɭɩа осɧовɧиɦ ɥɟковиɦа, ɲто ʄɟ оɦогɭʄити 
ɞа, с ʁɟɞɧɟ страɧɟ, стаɧовɧиɲтво ɭɠива своʁа ʂɭɞска ɩрава ɭ ɩɭɧоɦ оɛиɦɭ, 
а ɞа истоврɟɦɟɧо ɩроɧаɥаɡаɱи и ɧаɭɱɧици, с ɞрɭгɟ страɧɟ, ɭɠиваʁɭ ɭ 
ɩɥоɞовиɦа свог ɧаɩорɧог раɞа, а коɦɩаɧиʁа и ɞаʂɟ остварɭʁɭ ɩроɮит. 
Наравɧо, ɭкɥаʃаʃɟ ɩатɟɧтɧɟ ɡаɲтитɟ ɧɟʄɟ саɦо сɟɛи оɦогɭʄити ɩристɭɩ 
ɥɟковиɦа, ʁɟр ʄɟ и ɞаʂɟ ɩостоʁати ɩотрɟɛа ɡа ɮиɧаɧсираʃɟɦ иɧовациʁа ɭ 
ɮарɦацɟɭтскоɦ сɟкторɭ.30 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
29 ɋаɦо вакциɧациʁа ɧиʁɟ ɞовоʂɧа, KWWSV���ZZZ.GZ.FRP�VU�VDPR-vakcinacija-nije-
dovoljna/a-59623663, 17.10.2021. 
30 И. Ласиʄ,Фарɦацɟɭтски ɩатɟɧти� оɩɲтɟ карактɟристикɟ и актɭɟɥɧа ɩитаʃа ɭ 
ɦɟɻɭɧароɞɧоɩравɧоɦ коɧтɟкстɭ, Правɧи ɡаɩиси, Гоɞ. V, ɛр. 1., 201�, 1��. 

61



„Зɛорɧик раɞова Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Приɲтиɧи“ 
 

ЛИТЕРАТУРА 

Богɞаɧовиʄ ɋ, ÄОригиɧаɥɧи вс гɟɧɟриɱки ɥɟкови³ 
http//farmaceuti.com/tekstovi/uncategoryzed/originalni-vs-genericki-lekovi. 

Вɥаɲковиʄ Б., Патентна заштита проналазака из области 
хемије,Бɟограɞ 1���. 

Gonsalves G.,  Yamey G, The covid-19 vaccine patent waiver: a crucial step 
towards a “people’s vaccine”, | BMJ 2021;373:n1249 | doi: 10.1136/bmj.n1249, 
https://www.bmj.com/content/bmj/373/bmj.n1249.full.pdf,. 

Jacobs R., Patents and farmaceuticals- a paper given on 29 th November at 
the Presentation of the Directorate General of Competitions preliminary report 
of the pharma sector inquiry,www.europa.eu/…/pharmaceuticals/jacobs.pdf. 

-XQRG 9.,³Фарɦацɟɭтско ɩраво³, Евроɩски ɩравɧик,��200�. 
Ласиʄ И.,Фарɦацɟɭтски ɩатɟɧти� оɩɲтɟ карактɟристикɟ и актɭɟɥɧа 

ɩитаʃа ɭ ɦɟɻɭɧароɞɧоɩравɧоɦ коɧтɟкстɭ, Правɧи ɡаɩиси, Гоɞ. В, ɛр. 1., 
2014. 

Марковиʄ ɋ.³О ɧɟɞоɩɭɲтɟɧоʁ рɟтроактивɧости ɡакоɧа ɧа ɩриɦɟрɭ 
ɩатɟɧтиɛиɥɧости ɩроɧаɥаска ɥɟка ɭ ɩравɭ ɋрɛиʁɟ³, Право и ɩриврɟɞа �-8 
2007. 

Миɥоʁɟвиʄ М., ÄДɭɠа ɡаɲтита ɩатɟɧата ɡа ɦɟɞициɧскɟ ɩроиɡвоɞɟ³, 
Право и ɩриврɟɞа �-8/2002. 

 
Паɧтɟɥиʄ, Д.  ³ɋɩɟциɮиɱɧости ɦаркɟтиɧга ɮарɦацɟɭтскиɯ ɩроиɡвоɞа³, 

Докторска ɞисɟртациʁа, Уɧивɟрɡитɟт ɭ Новоɦ саɞɭ, Екоɧоɦски ɮакɭɥтɟт, 
ɋɭɛотица  200�. 

Шараɛоɯ ɋ, Тɟɲаɧкиʄ В., ÄИɡɭɡɟци оɞ ɩатɟɧтиɛиɥɧости³ Правни 
живот 13/2009. 

Трɟɛа ɥи ɭвɟсти ɩрисиɥɧɟ ɥицɟɧцɟ ɡа вакциɧɟ", 
https://www.dw.com/sr/treba-li-uvesti-prisilne-licence-za-vakcine/a-
56498483,12. 

ɋаɦо вакциɧациʁа ɧиʁɟ ɞовоʂɧа, https://www.dw.com/sr/samo-
vakcinacija-nije-dovoljna/a-59623663. 

How has the Covax rollout gone?, https://www.bbc.com/news/world-
55795297,12.  

Potential WTO TRIPS Waiver and COVID-19 Updated September. 
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11858. 
 

 

62



Доц. ɞр Горɞаɧа Даɦʁаɧовиʄ 
 

Gordana D$0-$129,û, Ph.D 
Assistant Professor 
Faculty of Law, University of Priština in Kosovska Mitrovica 
 

PATENT PROTECTION OF MEDICINES 

Summary 

 

Pharmaceutical products are specific in their purpose. They are used to 
treat and improve the health of the population. Since huge resources are invested 
in their research and development and therefore large profits are expected, their 
patent protection has been established under the pressure of the pharmaceutical 
industry. Pharmaceutical products differ from other patent protection subjects 
since the procedure for producing drugs is long, expensive, and risky. The 
negative impact of patent monopolies in times of crisis, such as the COVID19 
pandemic, can be overcome by applying the institute of compulsory licensing. 
Given the virus transmission rate worldwide, it could be expected that the 
demand for the vaccine against COVID, which is considered the most effective 
means of combating the virus, will exceed the supplies. Therefore, the question 
arises, why did countries such as the USA, Canada, Japan, Great Britain, 
Switzerland, and the EU oppose the proposal made by South Africa and India 
within the WHO for the application of the compulsory license institute in 
accordance with TRIPS? Is ignoring the demands of these countries justified at 
a time when giving up the monopoly on vaccines against COVID would mean 
giving priority to human lives over the profits of several pharmaceutical 
companies?  
Keywords: invention, patent, pharmaceutical products, compulsory license. 
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ɩрɟгɥɟɞɧи раɞ 
ɩриɦʂɟɧ� �0. 11. 2021. г. 

ɩриɯваʄɟɧ ɡа оɛʁавʂиваʃɟ: 13. 12. 2021. г. 
UDK ���.12�.��>�1�.������.���     

 Др Даɧиʁɟɥа ПЕТРОВИȶ*

ЕКОНОМИȳА У ДОБА 6$56-CoV-2 

Апстракт 

Фɭɧкциоɧисаʃɟ трɠиɲɧиɯ ɩриврɟɞа иɡɥоɠɟɧо ʁɟ ɭтицаʁɭ 
ɟɧɞогɟɧиɯ и ɟгɡогɟɧиɯ ɮактора коʁи ɭтиɱɭ ɧа ʃиɯов раст и раɡвоʁ, аɥи и ɧа 
ɩаɞовɟ и криɡɟ. То сɭ ɧаʁɱɟɲʄɟ ɦоɧɟтарɧи и ɩоɥитиɱки ɮактори, ратɧи 
сɭкоɛи и ɩрироɞɧɟ катастроɮɟ. Поɱɟтак 2020. гоɞиɧɟ оɛɟɥɟɠиɥа ʁɟ ɩоʁава 
вирɭса &RYLG-1� коʁи ʁɟ иако сɩаɞа ɭ ɧɟɟкоɧоɦскɟ ɮакторɟ иɦа и тɟ како 
ваɠɧɟ ɟкоɧоɦскɟ иɦɩɥикациʁɟ ɧа ɧациоɧаɥɧɟ ɩриврɟɞɟ ɩоʁɟɞиɧаɱɧо, аɥи и 
свɟтскɭ ɟкоɧоɦиʁɭ. Паɧɞɟɦиʁа ʁɟ ɭɡроковаɥа ɡɧаɱаʁɧɟ троɲковɟ и ɭсɥовиɥа 
ɩаɞ ɟкоɧоɦскɟ активɧости. Порɟɞ гɭɛитака коʁɟ ɭсɥовʂава ɞок ʁоɲ траʁɟ, 
вɟɥикɟ гɭɛиткɟ ɡɛог ɩаɧɞɟɦиʁɟ ɦоɠɟɦо оɱɟкивати ɭ ɛɭɞɭʄɧости ɡɛог 
ɩрɟраɧо иɡгɭɛʂɟɧиɯ ɠивота раɞɧосɩосоɛɧог стаɧовɧиɲтва ɲто ʄɟ сɟ 
сигɭрɧо оɞраɡити ɧа ɧиво ɟкоɧоɦског раста. Прɟɞɦɟт аɧаɥиɡɟ ɭ раɞɭ ʁɟсɭ 
ɡɧаɱаʁɧɟ ɩроɦɟɧɟ ɦакроɟкоɧоɦскиɯ ɩокаɡатɟʂа ɧастаɥɟ као ɩосɥɟɞица 
ɩаɧɞɟɦиʁɟ, аɥи и ɭкаɡиваʃɟ ɧа ɧɟоɩɯоɞɧост аɧаɥиɡɟ ɭтицаʁа ɧɟɟкоɧоɦскиɯ 
ɮактора ɧа ɟкоɧоɦиʁɭ и ɭтицаʁа и ɡɧаɱаʁа коʁи ɟкоɧоɦиʁа иɦа ɧа свɟ оɛɥасти 
ɞрɭɲтвɟɧог ɠивота, ɩосɟɛɧо ɭ ɭсɥовиɦа ваɧрɟɞɧог стаʃа. 
Кʂучне речи: ɩаɧɞɟɦиʁа, ɟкоɧоɦиʁа, ɦакроɟкоɧоɦски ɩокаɡатɟʂи, 
оɩоравак. 

УВОД 

Усɩораваʃɟ гɥоɛаɥɧɟ ɟкоɧоɦиʁɟ и ɛроʁɧɟ ɧɟсɭгɥасицɟ ɭ вɟɡи са 
ɩитаʃиɦа коʁа сɭ оɞ ɡɧаɱаʁа ɡа ɱитавɭ ɩɥаɧɟтɭ �ɟкоɥогиʁа, ɩоɥитиɱки и 
ратɧи сɭкоɛи, ɦиграɧтска криɡа и сɥ.� ɡаокɭɩираɥи сɭ ɩаɠʃɭ свɟтскɟ 
ʁавɧости и ɦоʄɧика токоɦ 201�. и ɧа ɩоɱɟткɭ 2020. гоɞиɧɟ. Нико ɧиʁɟ ɦогао 
ɞа ɩрɟɞвиɞи ɞа ʄɟ сɟ вɟʄ ɧа ɩоɱɟткɭ 2020. гоɞиɧɟ ɞɟсити ɩроɦɟɧа коʁа ʄɟ 
ɡаɭставити цɟо свɟт и ɞовɟсти ɞо криɡɟ са ɞɭгороɱɧиɦ ɩосɥɟɞицаɦа. Поʁава 

* Доцɟɧт, Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ
ɭ Косовскоʁ Митровици, danijela.petrovic@pr.ac.rs 
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сɦртоɧосɧог вирɭса 6$56&R9-2 ɭ ɩровиɧциʁи ɏɭɛɟʁ ɭ Киɧи ɭсɥовиɥа ʁɟ 
гɥоɛаɥɧɭ криɡɭ и ɩотɩɭɧо ɡаɭставиɥа ɟкоɧоɦскɭ активɧост, ɲто ʁɟ 
ɭсɥовиɥо ɩаɞ ɩриврɟɞɧог раста и вɟɥикɟ гɭɛиткɟ како ɧа ɧивоɭ 
ɧациоɧаɥɧиɯ ɟкоɧоɦиʁа, тако и ɧа гɥоɛаɥɧоɦ ɧивоɭ. ɑиʃɟɧица ɞа ɧɟ 
ɩостоʁи ɥɟк, ɞа сɟ вирɭс ɛрɡо ɲири, као и то ɞа ʁɟ вɟɥикоɦ ɛроʁɭ оɛоɥɟɥиɯ 
ɧɟоɩɯоɞɧо ɛоɥɧиɱко ɥɟɱɟʃɟ ɭсɥовиɥо ʁɟ ɩоʁаɱаɧ ɩритисак ɧа ɡɞравствɟɧи 
систɟɦ свиɯ ɡɟɦаʂа. Зɞравствɟɧи систɟɦ ɡɟɦаʂа ɭ окрɭɠɟʃɭ, као и ɧаɲ 
систɟɦ сɭоɱиɥи сɭ сɟ са ɩроɛɥɟɦоɦ сɦɟɲтаʁа и ɡɛриʃаваʃа оɛоɥɟɥиɯ, аɥи 
ɩроɛɥɟɦ ɧиʁɟ ɡаоɛиɲао ɧи ɧаʁраɡвиʁɟɧиʁɟ ɡɟɦʂɟ ɱиʁи ɡɞравствɟɧи систɟɦи 
ɧисɭ ɦогɥи ɞа иɡɞрɠɟ ɩритисак ɩаɧɞɟɦиʁɟ.1  

Криɡа иɡаɡваɧа ɩаɧɞɟɦиʁоɦ ɭсɥовиɥа ʁɟ вɟɥикɟ троɲковɟ коʁи сɟ 
ɦɟрɟ ɦиɥиʁарɞаɦа ɞоɥара ɧа ɞɧɟвɧоɦ ɧивоɭ. Коɥико ʄɟ ɡаиста иɡɧосити 
тɟɲко ʁɟ ɭтврɞити ʁɟр сɟ краʁ ɩаɧɞɟɦиʁɟ ɧɟ ɧаɡирɟ. Зɛог ɧаɱиɧа ɧа коʁи сɟ 
исɩоʂава, ɧɟиɡвɟсɧости коʁɟ ɧоси, аɥи и ɧɟɦогɭʄɧости ɞа сɟ ɩрɟɞвиɞи ток 
и ɞɭɠиɧа траʁаʃа, криɡа иɡаɡваɧа вирɭсоɦ сɦатра сɟ ɧаʁвɟʄоɦ криɡоɦ ɩосɥɟ 
Вɟɥикɟ свɟтскɟ ɟкоɧоɦскɟ криɡɟ �0-иɯ гоɞиɧа 20. вɟка,  
 Раɡвиʁɟɧост ɡɟɦаʂа, ɮиɧаɧсиʁска сɧага и ɩовɟɡаɧост са ɡɟɦʂаɦа 
коʁɟ сɭ ɭ ɧаʁтɟɠиɦ ɦоɦɟɧтиɦа иɦаɥɟ ɦɟɞициɧскɭ оɩрɟɦɭ ɧɟоɩɯоɞɧɭ ɡа 
иɧтɟɧɡивɧɭ ɧɟгɭ ɩокаɡаɥɟ сɭ сɟ као ɩрɟсɭɞɧɟ ɭ ɞатоɦ ɦоɦɟɧтɭ. Приоритɟт 
ɥиɞɟра и ɩоɥитиɱара ɭ оɛɟɡɛɟɻиваʃɭ ɧɟоɩɯоɞɧɟ оɩрɟɦɟ ɧа саɦоɦ ɩоɱɟткɭ 
ɩаɧɞɟɦиʁɟ ɩоɞраɡɭɦɟвао ʁɟ ɩовɟʄаʃɟ троɲкова и аɥоцираʃɟ рɟсɭрса ɭ 
ɡɛриʃаваʃɭ оɛоɥɟɥиɯ. Рɟсɭрси аɧгаɠоваɧи ɭ ɡɛриʃаваʃɭ оɛоɥɟɥиɯ иɦаʁɭ 
оɩортɭɧитɟтɧɟ троɲковɟ, ɲто ɡɧаɱи ɞа ɩриɦɟɧоɦ ɭ оɛɥасти ɡɞравʂа ɧɟɦа 
ɦогɭʄɧости ɡа ʃиɯовоɦ ɩриɦɟɧоɦ ɭ ɞрɭгиɦ, ɩроɞɭктивɧиɦ оɛɥастиɦа ɲто 
сɟ оɞраɠава ɧа ɧиво ɞрɭɲтвɟɧог ɛɥагостаʃа. Оɱɭваʃɟ ʁавɧог ɡɞравʂа 
ɞакɥɟ иɦа своʁɭ цɟɧɭ и воɞи гɭɛиткɭ ɟкоɧоɦског ɡɞравʂа ɩриврɟɞɟ.  
 Настаɥɟ окоɥɧости ɭсɥовиɥɟ сɭ траɠɟʃɟ оɞговора ɧа ɩитаʃɟ 
коɥика ʁɟ цɟɧа сɩаɲаваʃа ɠивота, оɞɧосɧо ɛиɥо ʁɟ ɧɟоɩɯоɞɧо ɞоɧɟти 
оɞɥɭкɭ ɞа ɥи отворити ɩриврɟɞɭ иɥи ʁɟ ɡатворити ɭ циʂɭ сɩаɲаваʃа 
ɠивота. Екоɧоɦисти оɞговор ɧа ɩоставʂɟɧо ɩитаʃɟ траɠɟ ɭ оɞɧосɭ оɧога 
ɲта сɟ ɞоɛиʁа и оɧог ɱɟга ɦораɦо ɞа сɟ оɞрɟкɧɟɦо, оɞɧосɧо траɠɟ оɞговор 
ɧа ɩитаʃɟ ако ɠɟɥиɦо ɞа ɦаɥо виɲɟ отвориɦо ɟкоɧоɦиʁɭ токоɦ ɩаɧɞɟɦиʁɟ, 
коɥико ɛи то ɠивота коɲтаɥо" Иако ʁɟ ɩриоритɟт оɱɭваʃɟ ʂɭɞскиɯ ɠивота, 
оɛɟɡɛɟɻиваʃɟ ɭсɥова ɡа ɠивот ɩоɞраɡɭɦɟваɥо ʁɟ и ɡаɯтɟваɥо отвараʃɟ 

 
1 Боɥɟст сɟ сɦатра ɩаɧɞɟɦиʁоɦ ɭкоɥико исɩɭʃава ɭсɥовɟ коʁи сɟ оɞɧосɟ ɧа то ɞа сɟ 
ɛрɡо ɲири, иɡаɡива ɛроʁɧɭ сɦртɧост, аɥи и ɞа ʁɟ ɡараɡɧа. Зараɡɧост ʁɟ ɩосɟɛɧо 
ɡɧаɱаʁɧа, ʁɟр ʁɟ и рак ɭɡрок вɟɥиког ɛроʁа сɦрти, аɥи ɧиʁɟ ɡараɡаɧ. 
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ɩриврɟɞɟ. Баɥаɧсираʃɟ иɡɦɟɻɭ овиɯ циʂɟва ɩрɟɞставʂаɥо ваɠаɧ ɞɟо ɛорɛɟ 
са ɩаɧɞɟɦиʁоɦ. 
 Брɡиɧа ɲирɟʃа вирɭса и вɟɥики ɛроʁ оɛоɥɟɥиɯ ɭ краткоɦ врɟɦɟɧɭ 
ɧисɭ оставʂаɥи ɦогɭʄɧост траɠɟʃа рɟɲɟʃа коʁɟ ɛи оɦогɭʄиɥо оɱɭваʃɟ 
ɡɞравʂа и ɩриврɟɞɧɟ активɧости. Потрɟɛа ɡа ɞистаɧцираʃɟɦ ʂɭɞи и 
ɱиʃɟɧица ɞа сɟ о вирɭсɭ ʁако ɦаɥо ɡɧаɥо ɭсɥовиɥа ʁɟ иɡɛор ɡɞравʂа као 
ɩриоритɟта ɲто ʁɟ рɟɡɭɥтираɥо ɡатвараʃɟɦ свɟтскɟ ɩриврɟɞɟ.  
 Паɧɞɟɦиʁа сɟ свɟ ɱɟɲʄɟ ɩосɦатра као ɟксɩɟриɦɟɧт ɭ рɟаɥɧоɦ 
врɟɦɟɧɭ коʁи ʁɟ ɭɛрɡао ɩроцɟсɟ и ɩроʁɟктɟ о коʁиɦа сɟ раɧиʁɟ раɡɦиɲʂаɥо 
иɥи раɞиɥо ɧа ʃиɯовоʁ рɟаɥиɡациʁи. Могɭʄɧост вɟɥиког ɛроʁа раɞɧика ɞа 
раɞи оɞ кɭʄɟ, оɞрɠаваʃɟ online ɧаставɟ, ɩриɦɟɧа тɟɯɧоɥогиʁɟ ɭ свиɦ 
оɛɥастиɦа ɠивот и раɞа, ɩрɟɦɟɲтаʃɟ ɡɧаɱаʁɧог ɞɟɥа активɧости ɭ 
киɛɟрɧɟтиɱки ɩростор, социʁаɥɧо ɞистаɧцираʃɟ ɭтицаʄɟ ɧа ɩроɦɟɧɟ ɭ 
оргаɧиɡоваʃɭ раɞа, аɥи ɠивотɭ и ɧакоɧ ɡаврɲɟтка ɩаɧɞɟɦиʁɟ.  

Вɟɥики ɛроʁ ɟкоɧоɦиста ɭкаɡɭʁɟ ɧа то ɞа ɩосɥɟ ковиɞа Äɧиɲта ɧɟʄɟ 
ɛити исто³. У коɦ ɩравцɭ и како ʄɟ сɟ раɡвиʁати свɟтска ɩриврɟɞа остаʁɟ ɞа 
сɟ виɞи. ɏоʄɟ ɥи ɩосɥɟ ɩаɧɞɟɦиʁɟ као ɩосɥɟ свɟтскиɯ ратова и криɡа ɞоʄи 
ɞо рɟгɟɧɟрациʁɟ свɟтскɟ ɩриврɟɞɟ и ɞа ɥи ʄɟ сɟ свака ɧациоɧаɥɧа ɩриврɟɞа 
окрɟɧɭти сɟɛи ɩитаʃа сɭ ɧа коʁа оɞговорɟ оɱɟкɭʁɟɦо. Иɡвɟсɧо ʁɟ ɞа ʄɟ 
ɩроɦɟɧа ɛити и ɞа сɟ ɡɧаɱаʁ ɩоʁɟɞиɧиɯ оɛɥасти ɭ ɞрɭɲтвɭ ɦɟʃа.   
  

1. КАКО ȳЕ ɋВЕ ПОɑЕЛО" 
 
 Поʁава вирɭса и ʃɟгово ɩорɟкɥо иɡаɡваɥи сɭ ɛроʁɧа ɩитаʃа, 
ɭсɥовиɥи ɛроʁɧɟ ɩоɞɟɥɟ ɦɟɻɭ ʂɭɞиɦа, ɭтицаɥи ɧа раɡɥиɱитɟ ставовɟ о 
свɟɦɭ ɲто сɟ оɞɧоси ɧа вирɭс, ɩокрɟɧɭɥи ɛроʁɧɟ иɧɮорɦациʁɟ, аɥи и 
ɞɟɡиɧɮорɦациʁɟ.  

Паɧɞɟɦиʁа COVID-19 (ɟɧгɥ. Pandemic of COVID-19)2 иɡɛиɥа ʁɟ 
ɩоɱɟткоɦ ɞɟцɟɦɛра 201�. гоɞиɧɟ ɭ Вɭɯаɧɭ ɭ Киɧи. Прɟɦа ɡваɧиɱɧиɦ 
иɧɮорɦациʁаɦа ɩрви сɥɭɱаʁɟви рɟгистроваɧи сɭ коɞ ʂɭɞи коʁи сɭ раɞиɥи 
ɧа ɩиʁаци ɦорскиɯ ɩɥоɞова. Вɟɥики ɛроʁ ʂɭɞи, како оɛиɱɧиɯ, тако и 
ɧаɭɱɧика иɡраɡио ʁɟ сɭɦʃɭ ɭ ɩорɟкɥо вирɭса, а ɧаɭɱɧи ɱасоɩис The 
Lancet ʁɟ оɛʁавио ɞа сɭ сɟ сиɦɩтоɦи ʁавиɥи ɩрɟ Вɭɯаɧа и ваɧ ɩоɦɟɧɭтог 

 
2 Вирɭс 6$56&R9-2  ʁɟ ɩатогɟɧ вирɭс иɡ ɩороɞицɟ вирɭса короɧа ɱиʁа ʁɟ гɟɧɟтска 
сɟквɟɧца сɥиɱɧа ɭ �0� вирɭсɭ SARS ɱиʁɟ сɭ ɟɩиɞɟɦиʁɟ ɡаɛɟɥɟɠɟɧɟ 2002. и 200�. 
гоɞиɧɟ. 
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трɠиɲта ɲто ʁɟ ɩовɟʄаɥо сɭɦʃɭ ɭ ɭɡрок и ɩорɟкɥо вирɭса.3 Прɟɧос SARS-
CoV-2 вирɭса са ɱовɟка ɧа ɱовɟка ɩотврɞиɥа ʁɟ ɋвɟтска ɡɞравствɟɧа 
оргаɧиɡациʁа �ɋЗО� 2�. ʁаɧɭара, а ɩаɧɞɟɦиʁа ʁɟ ɩрогɥаɲɟɧа 11. ɦарта 2020. 
гоɞиɧɟ. 

У Евроɩи сɟ са вирɭсоɦ ɩрва сɭсрɟɥа Итаɥиʁа коʁа ʁɟ иɦаɥа ɧаʁвɟʄɭ 
стоɩɭ ɡараɡɟ и сɦртɧости. У ɋрɛиʁи ʁɟ ɩрви сɥɭɱаʁ ɡараɡɟ ɡаɛɟɥɟɠɟɧ 6. 
ɦарта. Ваɧрɟɞɧо стаʃɟ ʁɟ ɩрогɥаɲɟɧо 1�. ɦарта и траʁаɥо ʁɟ ɞо �. ɦаʁа 2020. 
гоɞиɧɟ. 

Поɥаɡɧа ɩрɟтɩоставка и саɡɧаʃа ɧа ɩоɱɟткɭ ɩаɧɞɟɦиʁɟ ɭкаɡиваɥа сɭ 
ɧа то ɞа вирɭс иɡаɡива иɧɮɟкциʁɭ ɞисаʁɧиɯ ɩɭтɟва и ɭɩаɥɭ ɩɥɭʄа, аɥи сɟ 
касɧиʁɟ ɞоɲɥо ɞо саɡɧаʃа ɞа ʁɟ рɟɱ о систɟɦскоʁ ɛоɥɟсти коʁоɦ ʁɟ ɭгроɠɟɧ 
цɟо оргаɧиɡаɦ. Иɧɮɟкциʁа сɟ ɦɟɻɭ ʂɭɞиɦа ɩрɟɧоси каɩʂиɱɧиɦ ɩɭтɟɦ. 
Пɟриоɞ иɧкɭɛациʁɟ ʁɟ ɧаʁɱɟɲʄɟ око ɩɟт ɞаɧа, а крɟʄɟ сɟ оɞ ʁɟɞɧог ɞо 1� ɞаɧа. 
Наʁɱɟɲʄи ɡɧакови и сиɦɩтоɦи сɭ ɩовиɲɟɧа тɟɦɩɟратɭра, сɭв каɲаʂ, 
ɦаɥаксаɥост, ствараʃɟ исɩʂɭвака и кратак ɞаɯ.4 Наʁтɟɠɟ коɦɩɥикациʁɟ 
ɦогɭ ɛити ɭɩаɥа ɩɥɭʄа и акɭтɧи рɟсɩираторɧи ɞистрɟс сиɧɞроɦ. Раɡвоʁ 
ɛоɥɟсти ɦоɠɟ ɞовɟсти ɞо тɟɲкɟ ɭɩаɥɟ ɩɥɭʄа, сɟɩсɟ, сɟɩтиɱког ɲока и 
сɦрти.  

У циʂɭ ɭсɩораваʃа ɲирɟʃа вирɭса иɧсистира сɟ ɧа ɦɟраɦа 
ɩрɟвɟɧциʁɟ коʁɟ сɟ оɞɧосɟ ɧа ɧоɲɟʃɟ ɡаɲтитɧиɯ ɦаски, ɩраʃɟ 

 
3 Зваɧиɱɧици Вɭɯаɧа виɲɟ ɩɭта сɭ рɟкɥи ɞа вɟʄиɧа сɥɭɱаʁɟва ɭɩаɥɟ ɩɥɭʄа ɭ Вɭɯаɧɭ 
ɭ аɧаɦɧɟɡи иɦа коɧɡɭɦираʃɟ ɦорскиɯ ɩɥоɞова са ɩиʁацɟ ɭ Вɭɯаɧɭ. У ʁаɧɭарɭ 
Иɧститɭт ɡа вирɭсоɥогиʁɭ Киɧɟ, киɧɟски ɐɟɧтар ɡа коɧтроɥɭ ɛоɥɟсти, оɛʁавʂɭʁɟ ɞа 
�� оɞ ��� ɭɡорака са ɩиʁацɟ риɛɟ и ɦорскиɯ ɩɥоɞова Äɏɭаɧаɧ³, саɞрɠи ɧɭкɥɟиɧскɭ 
кисɟɥиɧɭ короɧавирɭса коʁи ʁɟ ɭсɩɟɲɧо иɡоɥоваɧ иɡ ɩоɡитивɧиɯ ɭɡорака кɭɥтɭрɟ, 
коʁи ɭɩɭʄɭʁɭ ɧа то ɞа вирɭс ɩотиɱɟ оɞ ɞивʂиɯ ɠивотиʃа коʁɟ сɟ ɩроɞаʁɭ ɧа ɩиʁаци. 
Нɟкоɥико ɞаɧа касɧиʁɟ, иɡвɟɲтаʁ ɭ ɱɥаɧкɭ ɭ ɱасоɩисɭ The Lancet, ʁɟɞɧоɦ оɞ 
ɧаʁɛоʂиɯ свɟтскиɯ ɦɟɞициɧскиɯ ɱасоɩиса, ɭкаɡɭʁɟ ɧа ɦогɭʄɧост ɞа ɭɩаɥа ɩɥɭʄа 
иɡаɡваɧа Вɭɯаɧовиɦ короɧавирɭсоɦ ɧиʁɟ ɩотɟкɥа са ɩиʁацɟ ɭ Вɭɯаɧɭ. Раɞ ɩоɞ 
ɧасɥовоɦ ÄКɥиɧиɱкɟ карактɟристикɟ ɩациʁɟɧата ɡараɠɟɧиɯ короɧавирɭсоɦ 201�. ɭ 
Вɭɯаɧɭ ɭ Киɧи³, оɛʁавʂɟɧ ʁɟ ɭ ɱасоɩисɭ 7KH /DQFHW, 2�. ʁаɧɭара. Раɞ ɞостɭɩаɧ ɧа� 
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(20)30183-5/fulltext, 
ɩристɭɩʂɟɧо 20.11.2021. 
4 Прɟгɥɟɞ ���2� ɥаɛораториʁски ɩотврɻɟɧиɯ сɥɭɱаʁɟва ɭ Киɧи, ɩокаɡао ʁɟ ɡɧаковɟ 
и сиɦɩтоɦɟ� тɟɦɩɟратɭрɟ ���,�� сɥɭɱаʁɟва�, сɭв каɲаʂ ���,���, ɭɦор ���,1��, 
ствараʃɟ исɩʂɭвака ���,���, краткоʄа ɞаɯа �1�,���, грɥоɛоʂа �1�,���, гɥавоɛоʂа 
�1�,���, ɛоɥови ɭ ɦиɲиʄиɦа иɥи ɛоɥ ɭ ɡгɥоɛовиɦа �1�,���, гроɡɧица �11,�%), 
ɦɭɱɧиɧа иɥи ɩовраʄаʃɟ ��,0��, ɧаɡаɥɧа коɧгɟстиʁа ��,���, ɩроɥив ��,���, 
ɯɟɦоɩтиɡа �0,��� и ɡагɭɲɟʃɟ коʃɭɧктива �0,���,  „Report of the WHO-China Joint 
Mission on Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)”, WHO, 11-12, 
ɩристɭɩʂɟɧо 22.11. 2021 
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рɭкɭ и социʁаɥɧо ɞистаɧцираʃɟ. ɐиʂ ɩрɟвɟɧтивɧиɯ ɦɟра ʁɟстɟ ɡаɲтита 
ɡɞравʂа, аɥи и сɦаʃɟʃɟ ɛроʁа оɛоɥɟɥиɯ ɭ истоɦ трɟɧɭткɭ како сɟ ɧɟ ɛи 
ɩрɟɦаɲиɥи каɩацитɟти ɡɞравствɟɧог систɟɦа. Како ɛи сɩрɟɱиɥɟ ɲирɟʃɟ 
вирɭса ɦɧогɟ ɡɟɦʂɟ сɭ ɩрогɥасиɥɟ ваɧрɟɞɧо стаʃɟ, ɩрɟɞɭɡɟɥɟ 
ɦɟрɟ караɧтиɧа, ɩоɥициʁског ɱаса и ɡатвараʃа граɧица. Краʁɟɦ ɦарта 2020. 
гоɞиɧɟ, готово ɱɟтвртиɧа свɟтскɟ ɩоɩɭɥациʁɟ ʁɟ ɛиɥа ɭ караɧтиɧɭ. Шкоɥɟ и 
ɭɧивɟрɡитɟти сɭ ɡатворɟɧи ɭ виɲɟ оɞ 1�0 ɡɟɦаʂа, ɲто сɟ оɞраɡиɥо ɧа ɩрɟко 
ɦиɥиʁарɞɭ и ɩо ɭɱɟɧика и стɭɞɟɧата ɲироɦ свɟта. Паɧɞɟɦиʁа ʁɟ ɞовɟɥа и ɞо 
ɡаɭставʂаʃа ɞрɭɲтвɟɧог ɠивота, вɟɥики ɛроʁ кɭɥтɭрɧиɯ, сɩортскиɯ и 
ɞрɭгиɯ ɞогаɻаʁа оɞɥоɠɟɧ ʁɟ иɥи откаɡаɧ. 

Прɟɦа ɡваɧиɱɧиɦ ɩоɞациɦа ɭ свɟтɭ ʁɟ ɞо краʁа ɧовɟɦɛра ɡараɠɟɧо 
виɲɟ оɞ 2��,� ɦиɥиоɧа ʂɭɞи, а ɩрɟɦиɧɭɥо виɲɟ оɞ 5,24 ɦиɥиоɧа, ɞато ʁɟ 
виɲɟ оɞ �,�1 ɦиɥиʁарɞи ɞоɡа вакциɧа.5 Броʁɭ ɭɦрɥиɯ ɡɧаɱаʁɧо ʁɟ ɞоɩриɧɟɥа 
ɧɟоɞɥɭɱɧост ɭ ɩрɟɞɭɡиɦаʃɭ ɦɟра ɭ сɦисɥɭ ɡатвараʃа ɩриврɟɞɟ, аɥи и 
ɱиʃɟɧица ɞа ɡɛог ɞɟɡиɧɮорɦациʁа вɟɥики ɛроʁ ɩоʁɟɞиɧаца ɧиʁɟ вакциɧисаɧ. 
Вирɭс  ʁɟ ɧа ɩоɱɟткɭ ɩокаɡао ʁасɧɟ гɟограɮскɟ трɟɧɞовɟ, тако ɲто сɟ ɧаʁɩрɟ 
ɲирио ɭ гɭсто ɧасɟʂɟɧиɦ граɞовиɦа, ɞа ɛи сɟ касɧиʁɟ ɩроɲирио и ɧа 
рɭраɥɧɟ ɞɟɥовɟ ɩоʁɟɞиɧиɯ ɡɟɦаʂа и свɟта. 

Ваɠɧо ʁɟ ɧагɥасити ɞа ɩорɟɞ гɭɛитака коʁɟ ɩаɧɞɟɦиʁа ɭсɥовʂава 
ɞок ʁоɲ траʁɟ, вɟɥикɟ гɭɛиткɟ ɦоɠɟɦо оɱɟкивати ɭ ɛɭɞɭʄɧости ɡɛог ɩрɟраɧо 
иɡгɭɛʂɟɧиɯ ɠивота раɞɧосɩосоɛɧог стаɧовɧиɲтва ɲто ʄɟ сɟ сигɭрɧо 
оɞраɡити ɧа ɧиво ɟкоɧоɦског раста. Криɡа иɡаɡваɧа вирɭсоɦ ɦогɥа ɛи 
иɦати ɞɭɛокɟ ɞɭгороɱɧɟ ɟкоɧоɦскɟ ɩосɥɟɞицɟ и ɭтицаʁ ɧа гɥоɛаɥиɡациʁɭ и 
гɥоɛаɥɧɟ ɥаɧцɟ врɟɞɧости, ɲто ɛи ɦогɥо ɞа ɞовɟɞɟ ɞо ɩрɟисɩитиваʃа 
ɞрɭɲтвɟɧог ɭговора и ɭɥогɟ ɞрɠавɟ ɭ вɟɥикиɦ ɟкоɧоɦиʁаɦа. Ваɠɧо ʁɟ 
такоɻɟ ɞа сɟ ɩрɟɞвиɞи и ɩоɧаɲаʃɟ ɩотроɲаɱа каɞа сɟ вирɭс ɩовɭɱɟ, ɯоʄɟ 
ɥи ɩоʁɟɞиɧци ɩоɭɱɟɧи искɭствоɦ ɭ ɩаɧɞɟɦиʁи и ваɧрɟɞɧоɦ стаʃɭ ɦаʃɟ 
троɲити, оɞɧосɧо виɲɟ ɲтɟɞɟти како ɛи ɟвɟɧтɭаɥɧɟ ɧовɟ криɡɟ ɥакɲɟ 
ɩрɟваɡиɲɥи иɥи ʄɟ ɩак ɯтɟти ɞа ɧаɞокɧаɞɟ ɩроɩɭɲтɟɧо и троɲити виɲɟ. 
Фɭɧкциоɧисаʃɟ рɟаɥɧɟ ɟкоɧоɦиʁɟ ɭ ɩостɩаɧɞɟɦиʁско ɞоɛа ɩрɟɞɦɟт ʁɟ 
аɧаɥиɡɟ ɧɟ саɦо ɟкоɧоɦиста вɟʄ и ɧаɭɱɧика иɡ ɞрɭгиɯ оɛɥасти. Оɧо ɲто ʁɟ 
ɡаʁɟɞɧиɱко свиɦа ʁɟстɟ ɱиʃɟɧица ɞа гɥоɛаɥиɡациʁа, ɭрɛаɧиɡациʁа, ɩроɦɟɧɟ 
ɭ ɠивотɧоʁ срɟɞиɧи, ɟɩиɞɟɦиʁɟ ɩрɟɞставʂаʁɭ гɥоɛаɥɧɟ ɩрɟтʃɟ коʁɟ 
ɡаɯтɟваʁɭ ɡаʁɟɞɧиɱки оɞговор. 
 Трɟɧɭтɧо стаʃɟ ɭ ɧаʁвɟʄɟɦ ɛроʁɭ ɡɟɦаʂа ɭкаɡɭʁɟ ɧа то ɞа ʁɟ 
ɩаɧɞɟɦиʁа раɡоткриɥа ɩроɛɥɟɦɟ са коʁиɦ сɟ свака оɞ ɩриврɟɞа гоɞиɧаɦа 

 
5 Johns Hopkins, University Medicine, Coronavirus Resource CenteU, ɞостɭɩɧо ɧа� 
https://coronavirus.jhu.edu/, ɩристɭɩʂɟɧо 2�.11.2021 
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„Зɛорɧик раɞова Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Приɲтиɧи“ 
 

иɥи ɱак ɞɟцɟɧиʁаɦа сɭоɱава, аɥи и ɡаоɲтриɥа социʁаɥɧɭ ɧɟʁɟɞɧакост. 
Прɟɥаɡак ɧа online ɟкоɧоɦиʁɭ оɦогɭʄио ʁɟ ɛогатиɦа ɞа остварɭʁɭ ʁоɲ вɟʄи 
раст, ɞок ʁɟ вɟɥики ɛроʁ раɞɧика са ɧискиɦ ɡараɞаɦа остао ɛɟɡ ɩосɥа, ɱиɦɟ 
ʁɟ ʁоɲ виɲɟ ɩроɞɭɛʂɟɧ ʁаɡ иɡɦɟɻɭ ʃиɯ.  

Потрɟɛɧо ʁɟ ɭкаɡати и ɧа ɱиʃɟɧицɭ ɞа ʁɟ ɩаɧɞɟɦиʁа ɩокаɡаɥа и 
иɡраɡитɭ ɧɟсоɥиɞарɧост ɭ ɞоɩрɟɦаʃɭ оɩрɟɦɟ и вакциɧа сироɦаɲɧиɦа. 

 
2. КОВИД ЕКОНОМИȳА 

 
Паɧɞɟɦиʁа ʁɟ ɞовɟɥа ɞо гɥоɛаɥɧиɯ социоɟкоɧRɦскиɯ ɩорɟɦɟʄаʁа ɭ 

свɟтɭ. Ширɟʃɟ ɩаɧɞɟɦиʁɟ Covid-19 рɟɡɭɥтираɥо ʁɟ ɞвострɭкоɦ криɡоɦ, 
ɡɞравствɟɧоɦ, аɥи и ɟкоɧоɦскоɦ. У ɟкоɧоɦскоɦ сɦисɥɭ ɩаɧɞɟɦиʁа ʁɟ 
ɩогоɞиɥа агрɟгатɧɭ траɠʃɭ, аɥи и агрɟгатɧɭ ɩоɧɭɞɭ. ɑиʃɟɧица ɞа ʁɟ 
ɩотроɲʃа свɟɞɟɧа ɧа ɦиɧиɦɭɦ ʁɟр сɟ троɲиɥо саɦо ɡа осɧовɧɟ ɩотрɟɛɟ, 
оɞɧосɧо ɯраɧɭ, ɥɟковɟ, ɡаɲтитɧɭ оɩрɟɦɭ ɭтицаɥа ʁɟ ɧа ɩаɞ траɠʃɟ 
ɞоɦаʄиɧстава. У исто врɟɦɟ ɡатвараʃɟ свɟтскɟ ɩриврɟɞɟ ɭтицаɥо ʁɟ ɧа 
сɦаʃɟʃɟ иɧвɟстициʁа и каɩитаɥɧиɯ ɭɥагаʃа. Вɟɥики ɛроʁ ɩриврɟɞɧиɯ 
сɭɛʁɟката ʁɟ ɭ циʂɭ оɱɭваʃа ɡɞравʂа и ɩоɲтоваʃа ɦɟра ɞистаɧцɟ 
оɛɭставио раɞ ɲто сɟ оɞраɡиɥо ɧа ɩроиɡвоɞʃɭ, а тиɦɟ и ɧа ɩоɧɭɞɭ. 
Доɞатɧоɦ сɦаʃɟʃɭ ɩроиɡвоɞʃɟ, оɞɧосɧо ɩоɧɭɞɟ ɞоɩриɧɟɥи сɭ ɩроɛɥɟɦи ɭ 
сɧаɛɞɟваʃɭ ɭсɥовʂɟɧи ɡатвараʃɟɦ ɩриврɟɞɟ.  

ɋɦаʃɟɧа ɩроиɡвоɞʃа ɭсɥовиɥа ʁɟ ɩаɞ ДБП ɭ вɟɥикоɦ ɛроʁɭ ɡɟɦаʂа. 
Шɩаɧиʁа, Вɟɥика Бритаɧиʁа, Тɭɧис ɛɟɥɟɠиɥи сɭ ɩаɞ ɩроиɡвоɞʃɟ оɞ 20� ɭ 
оɞɧосɭ ɧа ɩрɟтɯоɞɧɭ гоɞиɧɭ. У Пɟрɭɭ ʁɟ ɩроиɡвоɞʃа оɩаɥа ɡа �0�. ɋАД и 
Швɟɞска ɛɟɥɟɠɟ ɩаɞ иɡɦɟɻɭ � и ��. Прɟɦа расɩоɥоɠивиɦ ɩоɞациɦа ɭ 
ɩоʁɟɞиɧиɦ ɡɟɦʂаɦа коʁɟ сɭ ɞоɠивɟɥɟ ɧаʁвɟʄи ɩаɞ ɩриврɟɞɧɟ активɧости 
ɛиɥɟ сɭ и ɧаʁвɟʄɟ стоɩɟ сɦртɧости. ɋа ɞрɭгɟ страɧɟ ɡɟɦʂɟ коʁɟ сɭ иɦаɥɟ 
ɧискɟ стоɩɟ ɩаɞа ɩроиɡвоɞʃɟ као ɲто сɭ Таʁваɧ ɱиʁа ʁɟ врɟɞɧост 
ɩроиɡвоɞʃɟ оɩаɥа ɡа 1�, аɥи и Фиɧска коʁа ɛɟɥɟɠи ɩаɞ ɩроиɡвоɞʃɟ оɞ �� 
иɦаɥɟ сɭ ɦаɥɟ стоɩɟ сɦртɧости. Овакви ɩокаɡатɟʂи ɦогɭ ɞа ɞовɟɞɭ ɞо 
ɡакʂɭɱка ɞа ʁɟ ɧиво ɟкоɧоɦског раɡвоʁа ɭ вɟɡи са ɧивооɦ сɦртɧости ɲто ɛи 
ɦогɥо ɞа сɟ ɞовɟɞɟ ɭ вɟɡɭ са ɡɞравствɟɧиɦ сɟктороɦ и ɦогɭʄɧостиɦа 
ɡɛриʃаваʃа оɛоɥɟɥиɯ. Мɟɻɭтиɦ, ɩоɞаци о сɦртɧости ɭ ɋАД  и Швɟɞскоʁ 
ɧɟ ɩотврɻɭʁɭ ɩостоʁаʃɟ оваквɟ вɟɡɟ. Наиɦɟ, ɩорɟɻɟʃɟɦ ɧивоа ɟкоɧоɦскɟ 
активɧости и ɛроʁа сɦртɧиɯ сɥɭɱаʁɟва ɭ ɋАД и Швɟɞскоʁ са Даɧскоɦ и 
Поʂскоɦ ɭтврɻɟɧо ʁɟ ɞа сɟ и ɩорɟɞ скоро истог ɧивоа ɩаɞа ɟкоɧоɦског 
раста стоɩɟ сɦртɧости ɡɧаɱаʁɧо раɡɥикɭʁɭ и ɞа сɭ ɭ ɋАД и Швɟɞскоʁ ɧа 
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ɦиɥиоɧ стаɧовɧика ɛиɥɟ виɲɟ � ɞо 10 ɩɭта.6 Навɟɞɟɧо ɭкаɡɭʁɟ ɧа то ɞа ɧа 
ɩаɧɞɟɦиʁɭ и ɧиво сɦртɧости ɩорɟɞ стɟɩɟɧа раɡвиʁɟɧости ɟкоɧоɦиʁɟ ɭтиɱɭ 
и ɞрɭги ɮактори. 

Као оɞговор ɧа криɡɭ &29,'-1�, вɥаɞɟ ɲироɦ свɟта сɭ 
ɮорɦɭɥисаɥɟ раɡɥиɱитɟ стратɟгиʁɟ ɡа ɭɛɥаɠаваʃɟ ɭтицаʁа вирɭса ɧа 
ɞрɭɲтвɟɧɟ и ɟкоɧоɦскɟ токовɟ. Оɩɲти циʂ ʁɟ ɞа сɟ сɩрɟɱи таɥас ɛаɧкрота 
коʁи ɛи ɦогао ɞа ɩрɟкиɧɟ врɟɞɧɟ оɞɧосɟ иɡɦɟɻɭ ɮирɦи и ʃиɯовиɯ 
ɞоɛавʂаɱа и ɡаɩосɥɟɧиɯ. Мɟɻɭтиɦ, ɩоɞрɲка ɥиквиɞɧости ɭ оɛɥикɭ 
ɞоɞатɧог ɛаɧкарског крɟɞитираʃа ɦоɠɟ створити ɩроɛɥɟɦɟ ɭ вɟɡи са ɞɭгоɦ 
ɭ ɛɭɞɭʄɧости и ɡаɯтɟва ɩосɟɛаɧ оɩрɟɡ.  

Мɟраɦа ɩоɞрɲкɟ и ɩоɦоʄи коʁɟ ʁɟ вɟɥики ɛроʁ ɩриврɟɞа коʁи ʁɟ иɦао 
ɦогɭʄɧости исɩɥатио ɡɧаɱаʁɧа срɟɞства ɩоʁɟɞиɧциɦа, аɥи и ɭгроɠɟɧиɦ 
катɟгориʁаɦа раɞɧика коʁи раɞɟ ɭ оɛɥасти тɭриɡɦа, ɭгоститɟʂства, 
саоɛраʄаʁа и ɞрɭгиɦ оɛɥастиɦа, ɧастоʁаɥо сɟ ɞа сɟ оɞрɠи ɧиво ɡаɩосɥɟɧости 
и ɩриврɟɞɧɟ активɧости. 
 Иако сɭ ɩаɧɞɟɦиʁоɦ ɛиɥи ɩогоɻɟɧи сви, ɟɮɟкат вирɭса раɡɥикɭʁɟ сɟ 
ɭ ɡависɧости оɞ тога ɞа ɥи ʁɟ рɟɱ о ɦаɥиɦ ɩрɟɞɭɡɟʄиɦа иɥи о вɟɥикиɦ 
ɦɟɻɭɧароɞɧиɦ коɦɩаɧиʁаɦа. На осɧовɭ ɩоɞатака ɩрикɭɩʂɟɧиɯ иɡɦɟɻɭ 
аɩриɥа и авгɭста 2020. коʁи оɛɭɯвата �.��� ɩрɟɞɭɡɟʄа ɭ 1�� ɡɟɦʂɟ, ɭɩркос 
тоɦɟ ɲто сɭ ʁаɱɟ ɩогоɻɟɧɟ криɡоɦ и кроɡ каɧаɥɟ ɩоɧɭɞɟ и траɠʃɟ, 
ɦɟɻɭɧароɞɧɟ ɮирɦɟ сɭ ɛиɥɟ ɭ стаʃɭ ɞа ɩрɟɞɭɡɦɭ отɩорɧиʁɟ акциʁɟ оɞ 
ɮирɦи коʁɟ ɩосɥɭʁɭ саɦо ɭ ɡɟɦʂи. Аɧаɥиɡоɦ ʁɟ ɭтврɻɟɧо ɞа сɭ ɦɟɻɭɧароɞɧɟ 
ɮирɦɟ ɦаʃɟ отɩɭɲтаɥɟ раɞɧикɟ иɥи отиɲɥɟ ɭ стɟɱаʁ ɧɟго ɞоɦаʄɟ ɮирɦɟ.7 
Проиɡвоɞʃа ɦɟɻɭɧароɞɧиɯ коɦɩаɧиʁа токоɦ иɡоɥациʁɟ ɩостаɥа ʁɟ виɲɟ 
ɡависɧа оɞ стаɛиɥɧости и цɟɧа ɦɟɻɭɧароɞɧиɯ траɧсɩортɧиɯ ɦрɟɠа.  
 Прɟɦа истраɠиваʃиɦа Евроɩскɟ асоциʁациʁɟ ɡаɧатɥиʁа виɲɟ оɞ 
�0� ɦаɥиɯ и срɟɞʃиɯ ɩрɟɞɭɡɟʄа ɭ ЕУ ɛɟɥɟɠиɥо ʁɟ ɩаɞ ɩроɦɟта ɭ ɩɟриоɞɭ 
ɡатвараʃа ɩриврɟɞɟ. Потɩɭɧи гɭɛитак ɩроɦɟта ɡаɛɟɥɟɠɟɧ ʁɟ коɞ 20� ɦаɥиɯ 
и срɟɞʃиɯ ɩрɟɞɭɡɟʄа, ɞок ʁɟ оɞɥагаʃɟ иɧвɟстициоɧиɯ ɭɥагаʃа и сɦаʃɟʃɟ 
иɧвɟстираʃа ɡаɛɟɥɟɠɟɧо ɭ ɮɭɧкциоɧисаʃɭ 2�� ɦаɥиɯ и срɟɞʃиɯ ɩрɟɞɭɡɟʄа. 
Вɟɥики ɛроʁ ɩриврɟɞɧиɯ сɭɛʁɟката сɭоɱио сɟ са ɩроɛɥɟɦоɦ ɥиквиɞɧости, 
оɞɧосɧо ɧɟɥиквиɞɧости. ɑак ʁɟ �0� ɦаɥиɯ и срɟɞʃиɯ ɩрɟɞɭɡɟʄа ɛɟɥɟɠиɥо 

 
6 https://ourworldindata.org/covid-health-economy, ɩристɭɩ: 28.11.2021. г. 
7 Floriana Borino, Eric Carlson, Valentina Rollo, Olga Solleder, International firms and 
COVID-19: Evidence from a global survey, The Centre for Economic Policy Research 
(CEPR) Issue 75, 2021, 31. 
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ɧɟɥиквиɞɧост, а ɭ оквирɭ ɭгоститɟʂства, ɦаɥоɩроɞаʁɟ и граɻɟвиɧɟ ɱак и ɞо 
50%.8 

Иако ʁɟ вɟɥики ɛроʁ ɩриврɟɞɧиɯ ɞɟɥатɧости ɛɟɥɟɠио ɩаɞ ɩаɧɞɟɦиʁа 
ʁɟ ɭсɥовиɥа ɩораст ɡɧаɱаʁа ɩоʁɟɞиɧиɯ оɛɥасти коʁɟ сɭ ɭ оɩɲтоʁ криɡи 
оствариɥɟ раст ɩриɯоɞа. То сɟ ɩрɟ свɟга оɞɧоси ɧа ɦаɥа и срɟɞʃа ɩрɟɞɭɡɟʄа 
коʁа сɭ сɟ ɩриɥагоɞиɥа ɧовоɧастаɥоʁ ситɭациʁи, ɩрɟɭсɦɟриɥа ɩосɥоваʃɟ ɧа 
online, аɥи и ɩоɧɭɞиɥа ɞигитаɥɧа рɟɲɟʃа и ɩɥатɮорɦɟ. Огроɦаɧ ɩроɮит 
оствариɥɟ сɭ и ɮарɦацɟɭтскɟ коɦɩаɧиʁɟ ɱиʁɟ акциʁɟ ɛɟɥɟɠɟ раст ɧа ɛɟрɡаɦа. 
  

3. ПОɋЛЕДИɐЕ ПАНДЕМИȳЕ НА ЕВРОПУ И ɋРБИȳУ И МЕРЕ 
ОПОРАВКА 

 
Прɟɦа ɩоɞациɦа Евроɩскɟ коɦисиʁɟ ɟкоɧоɦиʁа ɟвроɡоɧɟ 

ɮɭɧкциоɧисаɥа ʁɟ иɡɦɟɻɭ 2��  и �0� исɩоɞ своʁиɯ каɩацитɟта ɭ ɩɟриоɞɭ 
ɧаʁстроɠиɯ ɦɟра ɡатвараʃа ɩриврɟɞа ɭ токɭ 2020. гоɞиɧɟ. Први квартаɥ 
2020. гоɞиɧɟ оɛɟɥɟɠио ʁɟ ɩаɞ БДП оɞ -�,��. Паɞ ʁɟ ɡаɛɟɥɟɠɟɧ и ɭ оɛɥасти 
иɧвɟстициоɧɟ ɩотроɲʃɟ и то �,��, аɥи и ɭ оɛɥасти ɥиɱɧɟ, оɞɧосɧо 
ɩриватɧɟ ɩотроɲʃɟ �,��. Наʁвɟʄи ɩаɞ и гɭɛици ɡаɛɟɥɟɠɟɧ сɭ ɭ трговиɧи, 
траɧсɩортɭ, ɭгоститɟʂствɭ, ɭɦɟтɧости и ɞр.9 

Утицаʁ ɩаɧɞɟɦиʁɟ ɧа ɟкоɧоɦиʁɭ ЕУ раɡɥиɱит ʁɟ ɭ ɡависɧости оɞ тога 
о коʁиɦ ʁɟ ɞрɠаваɦа рɟɱ. Екоɧоɦиʁɟ коʁɟ ɡɧаɱаʁаɧ ɞɟо ДБП остварɭʁɭ ɭ 
оɛɥасти тɭриɡɦа �Итаɥиʁа, Шɩаɧиʁа, Фраɧцɭска� иɦаɥɟ сɭ вɟʄɟ гɭɛиткɟ и 
вɟʄи ɛроʁ отɩɭɲтɟɧиɯ раɞɧика. Евроɩска ɭɧиʁа ʁɟ ɞɟстиɧациʁа вɟɥиког 
ɛроʁа тɭриста, са �0� ɭкɭɩɧиɯ ɦɟɻɭɧароɞɧиɯ ɞоɥаɡака, тɟ ʁɟ ɡɛог ɡатвараʃа 
ɩосɟɛɧо ɩогоɻɟɧа.10 

У циʂɭ ɭɛɥаɠаваʃа ɧастаɥɟ криɡɟ Евроɩска коɦисиʁа ʁɟ 2�. ɦаʁа 
2020. гоɞиɧɟ ɩоɞɧɟɥа ɩрɟɞɥог ɩɥаɧа ɡа оɩоравак. Рɟɱ ʁɟ о ɩɥаɧɭ коʁи сɟ 

 
8 6DQGUа .DPEHURYLü, 6LQLãD 0LWURYLü, $UQR %HKUHQV, *$3 DQDOL]D PRJXüQRVWL ]D 
HNRQRPVNR MDþDQMH SULPHQRP RGUåLYLK SRVORYQLK PRGHOD QDNRQ SDQGHPLMH &29,'-19 
X 5HSXEOLFL 6UELML, 2(%6 6UELMа, 2020, 22. 
9 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf 
10 Коɥико ʁɟ тɭриɡаɦ ɡɧаɱаʁаɧ ɩокаɡɭʁɭ ɩоɞаци ɞа 10� БДП ɭɧиʁɟ ɞоɥаɡи ɭɩраво иɡ 
тɭриɡɦа. Тɭриɡаɦ оɛɭɯвата 2,� ɦиɥиоɧа ɩриврɟɞɧиɯ сɭɛʁɟката оɞ ɱɟга ʁɟ �0� ɦаɥиɯ 
и срɟɞʃиɯ ɩрɟɞɭɡɟʄа. Укɭɩаɧ ɛроʁ ɡаɩосɥɟɧиɯ ɭ ɭɧиʁи ɭ оɛɥасти тɭриɡɦа ʁɟ 2� 
ɦиɥиоɧа, ɲто ɱиɧи 12� ɡаɩосɥɟɧиɯ ɭ ɭɧиʁи. Затвараʃɟɦ ɡɛог ɩаɧɞɟɦиʁɟ ɛроʁ 
тɭристиɱкиɯ рɟɡɟрвациʁа сɦаʃɟɧ ʁɟ ɡа �0� ɲто ʁɟ ɭтицаɥо ɧа то ɞа � ɦиɥиоɧа 
раɞɧиɯ ɦɟста ɛɭɞɟ иɡгɭɛʂɟɧо, $. 3UDãþHYLü, (NRQRPVNL ãRN SDQGHPLMH &29,' 1� – 
prekretnica u globalnim ekonomskim kretanjima, Ekonomske ideje i praksa, Ekonomski 
fakultet Univerziteta u Beogadu, %HRJUDG, 2020, ɛр. ��, 1�. 
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оɞɧоси ɧа ɭɛɥаɠаваʃɟ социʁаɥɧо ɟкоɧоɦскɟ ɲтɟтɟ ɱиʁи ʁɟ ɧаɡив ÄЕвроɩски 
трɟɧɭтак� Оɩоравак и ɩриɩрɟɦа ɡа сɥɟɞɟʄɭ гɟɧɟрациʁɭ³. ɐиʂ ɩɥаɧа ʁɟ 
оɛɟɡɛɟɻɟʃɟ оɞрɠивог, ɭʁɟɞɧаɱɟɧог иɧкɥɭɡивɧог раста ɡа свɟ ɱɥаɧицɟ ЕУ ɡа 
ɲта ʁɟ ɩрɟɞвиɻɟɧ ɮоɧɞ оɞ ��0 ɦиɥиʁарɞи ɟвра. Навɟɞɟɧи ɩɥаɧ ʁɟ ɞɟо 
ɞɭгороɱɧог ɮиɧаɧсиʁског оквира ЕУ ɡа ɩɟриоɞ 2021-202�. гоɞиɧɭ.11 Порɟɞ 
ɩɥаɧа ɡа оɩоравак коʁи ʁɟ ɞоɧɟт ɧа ɧивоɭ ЕУ ɱɥаɧицɟ сɭ ɞоɧосиɥɟ ɩɥаɧовɟ 
ɡа оɩоравак своʁиɯ ɩриврɟɞа. Тако ʁɟ ɭ Фраɧцɭскоʁ ɭ циʂɭ ɩрɟваɡиɥаɠɟʃа 
ɩосɥɟɞица криɡɟ ɩриɩрɟɦʂɟɧ ɩакɟт ɡа оɩоравак оɞ 100 ɦиɥиʁарɞи ɟвра.12 
Приоритɟт ɭ оɛɧови ʁɟсɭ ɟɧɟргɟтика, траɧсɩортɧа иɧɮрастрɭктɭра, аɥи и 
ɩриватɧи оɛʁɟкти. Оваʁ ɩакɟт ʁɟ ɞɟо ɩоɦоʄи коʁа ʁɟ ɭɩɭʄɟɧа ɭ оквирɭ 
ɮискаɥɧог и ɩакɟта ɛаɧкарскиɯ гараɧциʁа. Поɦоʄ сɟ ɭɩɭʄɭʁɟ ɦаɥиɦ и 
срɟɞʃиɦ ɩрɟɞɭɡɟʄиɦа ɭ циʂɭ оɞрɠаʃа ɥиквиɞɧости, исɩɥатɟ ɡараɞа 
раɞɧициɦа, аɥи и ɞирɟктɧɟ ɮиɧаɧсиʁскɟ ɩоɞрɲкɟ ɦикро ɩрɟɞɭɡɟʄиɦа.13 

ɋɥиɱɧɟ ɦɟрɟ ɩрɟɞɭɡɟтɟ сɭ и ɭ Нɟɦаɱкоʁ ɱиʁа ʁɟ вɥаɞа ɭсвоʁиɥа ɞва 
ɩакɟта ɟкоɧоɦскɟ ɩоɦоʄи. Први ɩакɟт ɭсвоʁɟɧ ʁɟ ɭ ɦартɭ 2020. гоɞиɧɟ ɭ 
иɡɧосɭ оɞ 1�� ɦиɥиʁарɞи ɟвра, а ɞрɭги вɟʄ ɭ ʁɭɧɭ и иɡɧосио ʁɟ 1�0 ɦиɥиʁарɞи 
ɟвра. У оквирɭ ɩрвог ɩакɟта ɩɥаɧираɧо ʁɟ �0 ɦиɥиʁарɞи ɟвра ɛɟсɩовратɧиɯ 
срɟɞстава ɡа ɦаɥа и срɟɞʃа ɩрɟɞɭɡɟʄа, аɥи и ɛɟскаɦатɧо оɞɥагаʃɟ ɩɥаʄаʃа 
ɩорɟɡа. Дрɭгиɦ ɩакɟтоɦ оɛɭɯваʄɟɧа сɭ ɛɟсɩовратɧа срɟɞства ɡа ɦаɥа и 
срɟɞʃа ɩрɟɞɭɡɟʄа, ɡɟɥɟɧɟ тɟɯɧоɥогиʁɟ и ɞигитаɥиɡациʁɭ.14 Дрɭгиɦ ɩакɟтоɦ 
оɛɭɯваʄɟɧи сɭ и ɩоɞстицаʁи оɞ �0 ɦиɥиʁарɞи ɟвра ɡа кɥиɦатскɟ тɟɯɧоɥогиʁɟ 
и ɡɞравствɟɧи сɟктор, ɩоɡɧат као Äɛɭɞɭʄи ɩакɟт³ �Zukunftspacket).15  

У Итаɥиʁи ʁɟ оɞ ɦарта ɞо ʁɭɧа 2020. гоɞиɧɟ ɭсвоʁɟɧо ɱɟтири ɩакɟта 
ɩоɦоʄи и ɩоɞрɲкɟ. Првиɦ ɩакɟтоɦ �ÄCura Italia³� иɡ ɦарта 2020. гоɞиɧɟ 
ɩрɟɞвиɻɟɧо ʁɟ оɞɥагаʃɟ оɛавɟɡɟ ɩɥаʄаʃа ɩорɟɡа и коɦɭɧаɥɧиɯ оɛавɟɡа 
ɦаɥиɦ и срɟɞʃиɦ ɩрɟɞɭɡɟʄиɦа. За овɭ ɧаɦɟɧɭ иɡɞвоʁɟɧа сɭ срɟɞстава ɭ 
иɡɧосɭ оɞ 2� ɦиɥиʁарɞи ɟвра. У оквирɭ ɩакɟта иɡ аɩриɥа �ÄДɟкрɟт о 
ɥиквиɞɧости³� иɡɞвоʁɟɧо ʁɟ �00 ɦиɥиʁарɞи ɡа ɩовɟʄаʃɟ ɞрɠавɧиɯ гараɧциʁа 
коʁиɦа ɛи сɟ оɱɭваɥа ɥиквиɞɧост ɩрɟɞɭɡɟʄа, аɥи и ɞоɦаʄиɧстава. 
Усваʁаʃɟɦ ÄДɟкрɟта о ɩоɧовɧоɦ ɩокрɟтаʃɭ³ као трɟʄɟг ɩроɩиса ɩɥаɧираɧа 

 
11 6. .DPEHURYLü, 6. 0LWURYLü, $. %HKUHQV, *$3 DQDOL]D PRJXüQRVWL ]D HNRQRPVNR 
MDþDQMH SULPHQRP RGUåLYLK SRVORYQLK PRGHOD QDNRQ SDQGHPLMH &29,'-19 u Republici 
6UELML, 2(%6 6UELMа,  2020, 2�. 
12 https://www.brusselstimes.com/all-news/123479/france-ministers-want-30-billion-
euros-forecological-transition, ɩристɭɩʂɟɧо 2�.11.2021 
13 6. .DPEHURYLü, 6. 0LWURYLü, $. %HKUHQV, Ɉp.cit., 31. 
14 Ibid. 
15https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlag
lichter/Konjunkturpaket/2020-06-03-eckpunktepapier.html, ɩристɭɩ: 28.11.2021.г.  
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ʁɟ ɩоɦоʄ ɦаɥиɦ и срɟɞʃиɦ ɩрɟɞɭɡɟʄиɦа ɭ иɡɧосɭ оɞ �� ɦиɥиʁарɞи ɟвра. 
Пакɟтоɦ ɩоɦоʄи коʁи ʁɟ ɩɥаɧираɧ ɡа ʁɭɧ 2020. гоɞиɧɟ ɩрɟɞвиɻɟɧо ʁɟ 2� 
ɦиɥиʁарɞи ɟвра ɡа ɩоɞрɲкɭ ɩороɞицаɦа.16  

Оɛɟɡɛɟɻɟʃɟ срɟɞстава ɧаɦɟʃɟɧиɯ ɩоɞрɲци ɭ вɟɥикоɦ ɛроʁɭ ɡɟɦаʂа 
ɩоɞраɡɭɦɟва ɡаɞɭɠиваʃɟ иоɧако вɟʄ ɡаɞɭɠɟɧиɯ ɩриврɟɞа, ɲто ʁɟ ɭтицаɥо 
ɧа ɩораст ʁавɧог ɞɭга, аɥи и ɩораст иɧɮɥациʁɟ. 

У ɋрɛиʁи ʁɟ ɭ 201�. гоɞиɧи остварɟɧ раст БДП оɞ �,�� и �,2� ɭ 
201�. гоɞиɧи. Оваквоɦ растɭ ɞоɩриɧɟо ʁɟ ɡɧаɱаʁаɧ раст ɞирɟктɧиɯ страɧиɯ 
иɧвɟстициʁа и ɞоɦаʄɟ ɩотроɲʃɟ. Прɟɞвиɻао сɟ сɥиɱаɧ раст и ɭ токɭ 2020. 
гоɞиɧɟ, аɥи ʁɟ ɡɛог ɩаɧɞɟɦиʁɟ и ɩрогɥаɲɟʃа ваɧрɟɞɧог стаʃа ɞоɲɥо ɞо ɩаɞа 
БДП ɡа ��. Иако ʁɟ ɡɧаɱаʁаɧ, оваʁ ɩаɞ ʁɟ рɟɥативɧо ɦаʃи ɭ ɩорɟɻɟʃɭ са 
ɦɧогиɦ ɞрɭгиɦ ɟвроɩскиɦ ɡɟɦʂаɦа. Паɧɞɟɦиʁа ʁɟ ɩосɟɛɧо ɩогоɞиɥа МɋП 
оɞ коʁиɯ �0� ɭ аɩриɥɭ 2020. гоɞиɧɟ ɞрастиɱɧо сɦаʃɭʁɟ ɩроиɡвоɞʃɭ, а ɱак 
�1� иɦа ɩотɟɲкоʄа ɭ ɩɥаʄаʃɭ оɛавɟɡа.17  

Као и ɞрɭгɟ ɡɟɦʂɟ и ɋрɛиʁа ʁɟ рɟаговаɥа ɧа криɡɭ иɡаɡваɧɭ ковиɞоɦ 
и ɩрɟɞɭɡɟɥа ɦɟрɟ ɡа ɭɛɥаɠаваʃɟ криɡɟ и оɞрɠаваʃɟ ɩриврɟɞɧɟ активɧости. 
Фискаɥɧɟ ɦɟрɟ ɞоɧɟтɟ сɭ ɛɥаговрɟɦɟɧо ɲто ʁɟ оɦогɭʄиɥо ɞа ɭкɭɩɧа 
ɮискаɥɧа ɩоɡициʁа ɋрɛиʁɟ остаɥа оɞрɠива.18 Доɧɟтɟ ɦɟрɟ оɞɧосиɥɟ сɭ сɟ ɧа 
ɩоɦоʄ ɩриврɟɞи и стаɧовɧиɲтвɭ. 

Дирɟктɧиɦ ɭɩɥатаɦа ɩриврɟɞɧиɦ сɭɛʁɟктиɦа �ɦиɧиɦаɥɧɟ ɡараɞɟ� 
ɱиʁи ʁɟ иɡɧос ��,� оɛɭɯваʄɟɧо ʁɟ виɲɟ оɞ 1,02 ɦиɥиоɧа ʂɭɞи. Укɭɩɧɟ 
ʁɟɞɧократɧɟ ɭɩɥатɟ иɡɧосиɥɟ сɭ 1,1 ɦиɥиʁарɞɭ ɞиɧара и ɱиɧиɥɟ 1,�� БДП 
ɋрɛиʁɟ. Порɟɞ ɛроʁɧиɯ ɦɟра ɡа ɩоɦоʄ ɩриврɟɞи вɥаɞа ʁɟ ɞɟɥиɥа 
ɭɧивɟрɡаɥɧɭ ɩоɦоʄ ɩɭɧоɥɟтɧиɦ граɻаɧиɦа ɭ иɡɧосɭ оɞ 100 ɟвра. Програɦ 
ɩоɞрɲкɟ ɩриврɟɞɧиɦ ɞрɭɲтвиɦа и граɻаɧиɦа иɡɧосио ʁɟ око �,�� БДП-а. 
Порɟɞ ɞирɟктɧог ɮискаɥɧог ɩоɞстицаʁа, Вɥаɞа ʁɟ ɥокаɥɧоɦ ɛаɧкарскоɦ 
систɟɦɭ оɛɟɡɛɟɞиɥа ɩрɟко 2 ɦиɥиʁарɞɟ ɟвра ɭ оɛɥикɭ гараɧтɧиɯ ɲɟɦа ɡа 
ɡаʁɦовɟ. Рɟɡɭɥтат овиɯ иɧтɟрвɟɧциʁа ʁɟ ɩораст ʁавɧог ɞɭга ɧа око �0� БДП-
а ɞо краʁа ʁɭɥа 2020. гоɞиɧɟ.19 

У циʂɭ сɦаʃɟʃа ɩосɥɟɞица ɩаɧɞɟɦиʁɟ ɭ оɛɥасти тɭриɡɦа вɥаɞа ʁɟ 
ɭвɟɥа ɩоɞɟɥиɥа 1�0.000 ваɭɱɟра ɡа оɞɦор ɭ ɋрɛиʁи како ɛи сɟ ɧаɞокɧаɞио 
ɛроʁ страɧиɯ гостиʁɭ и ɩокрɟɧɭɥа крɟɞитɧɟ ɥиɧиʁɟ коʁа сɟ оɞɧосɟ ɧа 
ɩриврɟɞɧа ɞрɭɲтва коʁа ɩосɥɭʁɭ ɭ тɭриɡɦɭ ɭ циʂɭ ɩоɛоʂɲаʃа ɧивоа 

 
16 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#I, 
ɩристɭɩ: 28.11.2021. 
17 https://www.oecd.org/south-east-europe/COVID-19-Crisis-in-Serbia.pdf 
18 Доɧɟтɟ ɦɟрɟ оɞраɡиɥɟ сɭ сɟ ɧа ɩораст ɮискаɥɧог ɞɟɮицита са 0,�� БДП �ɩрɟ-
COVID-1�� ɧа ��, ɞок ʁɟ ʁавɧи ɞɭг ɩорастао оɞ ���  �ɩрɟ-COVID-1�� ɧа ��-60%. 
19 https://www.mfin.gov.rs/ 
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ɥиквиɞɧости и оɛртɧог каɩитаɥа овиɯ ɩриврɟɞɧиɯ ɞрɭɲтава ɭ овиɦ 
окоɥɧостиɦа.  

За ɩрɟваɡиɥаɠɟʃɟ криɡɟ ЕУ иɡɞвоʁиɥа ʁɟ срɟɞства ɡа Заɩаɞɧи 
Баɥкаɧ. Пакɟт ɮиɧаɧсиʁскɟ ɩоɦоʄи коʁи ʁɟ ɩрɟɞвиɻɟɧ ɡа краткороɱɧо, аɥи и 
срɟɞʃороɱɧо рɟɲаваʃɟ ɩроɛɥɟɦа иɡаɡваɧиɯ криɡоɦ иɡɧоси �,� ɦиɥиʁарɞɟ 
ɟвра ɡа цɟо рɟгиоɧ. ɋрɛиʁа иɡ ɧавɟɞɟɧог ɩакɟта ɦоɠɟ ɞа користи 1��,8 
ɦиɥиоɧа ɟвра и то 1� ɦиɥиоɧа ɡа рɟɲаваʃɟ ɡɞравствɟɧɟ криɡɟ, ��,� ɦиɥиоɧа 
ɡа социʁаɥɧи и ɟкоɧоɦски оɩоравак и ��,� ɦиɥиоɧа ɟвра ɡа ɩоɞрɲкɭ 
ɩосɥоваʃа ɭ ʁавɧоɦ сɟкторɭ.20   
 Евроɩска коɦисиʁа осɧов ɩокрɟтаʃа и ɦоɞɟрɧиɡациʁɟ ɟкоɧоɦиʁɟ 
ɧакоɧ ковиɞа виɞи ɭ ɞигитаɥɧоʁ траɧсɮорɦациʁи и ɡɟɥɟɧоʁ траɧɡициʁи. 
Нɟраɡвиʁɟɧост ɮиɧаɧсиʁског трɠиɲта и трɠиɲта каɩитаɥа ɭ ɋрɛиʁи, аɥи и 
ограɧиɱɟɧ ɩристɭɩ ɋрɛиʁɟ раɡɥиɱитиɦ иɡвориɦа ɮиɧаɧсираʃа ɦогɥи ɛи ɞа 
сɩрɟɱɟ вɟʄɭ отɩорɧост ɧа ɛɭɞɭʄɟ ɲоковɟ, ɡаɭставɟ ɛрɠи оɩоравак оɞ криɡɟ 
COVID-1� и сɩрɟɱɟ ɩрɟɥаɡак ɋрɛиʁɟ ɧа крɭɠɧɭ, ɡɟɥɟɧɭ и иɧкɥɭɡивɧɭ 
ɟкоɧоɦиʁɭ.  
 

4. ЕКОНОМɋКА НЕȳЕДНАКОɋТ И ПАНДЕМИȳА 
 

Нɟʁɟɞɧакост и социʁаɥɧа ɭгроɠɟɧост ɛиɥɟ сɭ ɩрисɭтɧɟ и ɩрɟ 
ɩаɧɞɟɦиʁɟ ɭ вɟɥикоɦ ɛроʁɭ ɧациоɧаɥɧиɯ ɩриврɟɞа, аɥи и ɧа ɧивоɭ свɟта као 
цɟɥиɧɟ. Поʁава криɡа вɟɥикиɯ раɡɦɟра каква ʁɟ криɡа ɭсɥовʂɟɧа ɩаɧɞɟɦиʁоɦ 
вирɭса ɩроɞɭɛʂɭʁɭ ɧɟʁɟɞɧакост и ɩовɟʄаваʁɭ ɧɟсигɭрɧост коɞ свиɯ 
катɟгориʁа стаɧовɧиɲтва. Посɟɛɧо ʁɟ иɡраɠɟɧа ɧɟсигɭрɧост коɞ ɞɟɥа 
стаɧовɧиɲтва коʁɟ сɟ и ɭ ситɭациʁи каɞа ɧиʁɟ криɡа сɭоɱава са ɟкоɧоɦскиɦ 
ɩроɛɥɟɦиɦа, оɞɧосɧо ɞɟɥа стаɧовɧиɲтва коʁɟ ʁɟ ɩогоɻɟɧо сироɦаɲтвоɦ.21 

 
20 https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/economic-support-to-western-
balkans/ 
21 Поɞ сироɦаɲтвоɦ сɟ ɞо скоро ɩоɞраɡɭɦɟваɥо ɧɟɞовоʂɧо ɩриɯоɞа ɡа ɧаɛавкɭ 
ɦиɧиɦаɥɧɟ корɩɟ ɞоɛара, ɞок сɟ ɞаɧас сɦатра ɞа ʁɟ сироɦаɲтво оɞсɭство ɭсɥова ɡа 
ɞостоʁаɧ ɠивот. Прɟɦа ɞɟɮиɧициʁи коʁɭ сɭ ɞаɥɟ УН ɭ оквирɭ коɩɟɧɯаɲкɟ 
ɞɟкɥарациʁɟ сироɦаɲтво ɩрɟɞставʂа Äɧɟɞовоʂаɧ ɞоɯоɞак и срɟɞства ɡа оɞрɠиво 
ɩрɟɠивʂаваʃɟ, гɥаɞ и ɧɟɭɯраʃɟɧост, ɥоɲɟ ɡɞравствɟɧо стаʃɟ, ограɧиɱɟɧа 
ɞостɭɩɧост ɞрɭгиɦ осɧовɧиɦ ɭсɥɭгаɦа, ɩовɟʄаɧи ɦорɛиɞитɟт и ɦортаɥитɟт ɭсɥɟɞ 
ɛоɥɟсти, ɧɟаɞɟкватɧɟ стаɦɛɟɧɟ ɭсɥовɟ и ɛɟскɭʄɧиɲтво, ɧɟсигɭрɧо ɠивотɧо 
окрɭɠɟʃɟ и социʁаɥɧɭ ɞискриɦиɧациʁɭ и искʂɭɱɟɧост. ɋвɟоɩɲтɟ сироɦаɲтво 
такоɻɟ карактɟриɲɟ и ɧɟɞовоʂɧа ɩартициɩациʁа ɭ ɞоɧоɲɟʃɭ оɞɥɭка и 
ɧɟɭɱɟствоваʃɟ ɭ граɻаɧскоɦ, социʁаɥɧоɦ и кɭɥтɭрɧоɦ ɠивотɭ´. Аɩсоɥɭтɧо 
сироɦаɲтво ʁɟ ɩак ɞɟɮиɧисаɧо као Äстаʃɟ коʁɟ карактɟриɲɟ иɡраɡита ɞɟɩривациʁа 
ɭ ɩогɥɟɞɭ ɡаɞовоʂɟʃа осɧовɧиɯ ʂɭɞскиɯ ɩотрɟɛа, ɭкʂɭɱɭʁɭʄи исɯраɧɭ, ɱистɭ 
ɩиʁаʄɭ воɞɭ, саɧитарɧɟ ɭсɥовɟ, ɡɞравство, стаɧоваʃɟ, оɛраɡоваʃɟ и иɧɮорɦисаʃɟ. 
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Дɟо стаɧовɧиɲтва коʁи ɦаʃɟ ɡараɻɭʁɟ ɩаɧɞɟɦиʁа ɩогаɻа ɦɧого ʁаɱɟ, како 
ɮиɧаɧсиʁски, тако и ɡɞравствɟɧо. У ɭсɥовиɦа криɡɟ ɞоɥаɡи ɞо ɩораста 
ɩотрɟɛа ɡа социʁаɥɧоɦ ɡаɲтитоɦ и сɦаʃɟʃɟɦ ɧɟсигɭрɧости.  

Раɡɥиɱитɟ грɭɩɟ стаɧовɧика сɭоɱаваʁɭ сɟ са раɡɥиɱитиɦ риɡикоɦ, 
раɡɥиɱитоɦ ɡаɲтитоɦ ɩосɥоɞавца и вɥаɞа ɭ ситɭациʁи каɞа сɭ ɧɟɡаɩосɥɟɧи, 
каɞа сɟ сɭоɱаваʁɭ са ɡɞравствɟɧиɦ ɲоковиɦа, иɧваɥиɞɧоɲʄɭ, тɟɲкоʄаɦа ɭ 
старости. Риɡици ɧисɭ оɞвоʁɟɧи и ɧаʁɱɟɲʄɟ ʁɟɞаɧ риɡик ɞовоɞи оɞ ɞрɭгог. 

Зɟɦʂɟ коʁɟ иɦаʁɭ ɭсɩоставʂɟɧɭ социʁаɥɧɭ ɡаɲтитɭ ɦогɭ ɛрɡо ɞа 
ɩоɛоʂɲаʁɭ ʃɟɧɟ ɟɮɟктɟ ɭ сɥɭɱаʁɭ криɡɟ. Ниво социʁаɥɧɟ ɡаɲтитɟ и 
кваɥитɟта ʁавɧиɯ ɭсɥɭга ствараʁɭ ɟкоɧоɦскɭ сигɭрɧост ɧа ɧивоɭ ɞрɭɲтва и 
оɦогɭʄаваʁɭ ɞɟɥиɦиɱɧɭ ɧаɞокɧаɞɭ ɩриврɟɦɟɧо сɦаʃɟɧиɯ ɩриɯоɞа ɭ 
ɩɟриоɞɭ криɡɟ.  

У ɋрɛиʁи иɦа ���.��� осоɛа корисɧика раɡɥиɱитиɯ ɩрограɦа 
социʁаɥɧɟ ɩоɦоʄи и ɮиɧаɧсиʁскɟ ɩоɞрɲкɟ ɩороɞицаɦа са ɞɟцоɦ. Око 
2�.000 корисɧика сɦɟɲтаʁа сɦɟɲтɟɧо ʁɟ ɭ 2�0 ɭстаɧова, оɞ коʁиɯ сɭ ɞвɟ 
трɟʄиɧɟ ɞрɠавɧɟ, а ʁɟɞɧа трɟʄиɧа ʁɟ ɭ ɩриватɧоɦ вɥасɧиɲтвɭ.22 У 
ɡависɧости оɞ траʁаʃа криɡɟ иɡаɡваɧɟ ɩаɧɞɟɦиʁоɦ вирɭса оɱɟкɭʁɟ сɟ ɞа ɛроʁ 
ɧово-сироɦаɲɧиɯ ɭ ɋрɛиʁи ɛɭɞɟ иɡɦɟɻɭ 12�.000 и �2�.000 граɻаɧа. Поɞ 
ɧово-сироɦаɲɧиɦа и сироɦаɲɧиɦа сɟ ɩоɞраɡɭɦɟва ɛроʁ оɧиɯ ɡа коʁɟ сɟ 
иɡɞваʁа �,�0 ɞоɥара ɩо осоɛи ɞɧɟвɧо.23 
 У циʂɭ ɡаɲтитɟ социʁаɥɧо ɭгроɠɟɧиɯ вɟɥики ɛроʁ вɥаɞа иɡɞваʁа 
ɡɧаɱаʁаɧ ɩроцɟɧат БДП. Уɩраво ʁɟ сɦаʃɟʃɟ ɧɟʁɟɞɧакости и ɩораст 
ɟкоɧоɦскɟ сигɭрɧост ɩɭт коʁиɦ оɩоравак ɧакоɧ криɡɟ трɟɛа ɞа крɟɧɟ. 
Укоɥико ɩоɞрɲка социʁаɥɧо ɭгроɠɟɧиɦа иɡостаɧɟ ɩроɛɥɟɦи сɟ ɦогɭ 
ɡɧаɱаʁɧо ɭвɟʄати, ɩосɟɛɧо ɭкоɥико ɞоɻɟ ɞо ɧовиɯ ɲокова коʁи сɟ оɱɟкɭʁɭ. 
 

 
Оɧо ɡависи ɧɟ саɦо оɞ ɞоɯотка вɟʄ и оɞ ɩристɭɩа ɭсɥɭгаɦа´, 81, 1���, ��. Прɟɦа 
ɞɟɮиɧициʁи коʁɭ ʁɟ 1���. гоɞиɧɟ ɩриɯватиɥа Евроɩска ɭɧиʁа ÄПоʁɟɞиɧци сɭ 
сироɦаɲɧи ако сɭ ʃиɯов ɞоɯоɞак и рɟсɭрси ɭ тоʁ ɦɟри ɧɟаɞɟкватɧи ɞа иɦ ɧɟ 
оɦогɭʄаваʁɭ ɞа остварɟ ɠивотɧи стаɧɞарɞ коʁи сɟ сɦатра као ɩриɯватʂив ɭ 
ɞрɭɲтвиɦа ɭ коʁиɦа ɠивɟ. Усɥɟɞ сироɦаɲтва ɦогɭʄа ʁɟ виɲɟстрɭка ɭгроɠɟɧост 
коʁа сɟ оɞраɠава кроɡ ɧɟɡаɩосɥɟɧост, ɧиɡак ɞоɯоɞак, ɧɟаɞɟкватɧɟ стаɦɛɟɧɟ ɭсɥовɟ, 
ɧɟаɞɟкватɧɭ ɡɞравствɟɧɭ ɡаɲтитɭ и ɛариʁɟрɟ ɡа ɞоɠивотɧо ɭɱɟʃɟ, кɭɥтɭрɭ, сɩорт 
и рɟкрɟациʁɭ. ɋироɦаɲɧи сɭ ɱɟсто искʂɭɱɟɧи и ɦаргиɧаɥиɡоваɧи и ɧɟ ɭɱɟствɭʁɭ ɭ 
активɧостиɦа �ɟкоɧоɦскиɦ, социʁаɥɧиɦ и кɭɥтɭрɧиɦ� коʁɟ ɩрɟɞставʂаʁɭ ɧорɦɭ ɡа 
ɞрɭгɟ, а ɱɟсто иɦ ɧиʁɟ оɦогɭʄɟɧ ɧи ɩристɭɩ ɮɭɧɞаɦɟɧтаɥɧиɦ ɩравиɦа´ &RXQFLO RI 
European Union, 2004, 8.  
22 COVID-1� Процɟɧа социо-ɟкоɧоɦског ɭтицаʁа, COVID-1� оɞговор, 2020, 2�. 
23 Ibid., 24. 
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5. ЗАКȴУɑАК 

Криɡа иɡаɡваɧа вирɭсоɦ ɭкаɡаɥа ʁɟ ɧа сɥаɛости ɩоʁɟɞиɧиɯ 
ɧациоɧаɥɧиɯ ɩриврɟɞа са коʁиɦа сɟ сɭоɱаваʁɭ гоɞиɧаɦа иɥи ɱак 
ɞɟцɟɧиʁаɦа, аɥи и сɥаɛости свɟтскɟ ɩриврɟɞɟ као цɟɥиɧɟ. Иако ʁɟ ɩаɧɞɟɦиʁа 
ɭɡроковаɥа огроɦɧɟ троɲковɟ и иɡаɡваɥа криɡɭ, створиɥа ʁɟ ɩриɥикɭ ɞа сɟ 
оɞɛацɟ ɞосаɞаɲʃи ɦоɞɟɥи ɩо коʁиɦа ɮɭɧкциоɧиɲɟ свɟтска ɩриврɟɞа и 
ɩриɯватɟ ɧовɟ иɞɟʁɟ коʁɟ ɛи оɦогɭʄиɥɟ ствараʃɟ ɭсɥова ɡа ɡаʁɟɞɧиɱкɭ ɛорɛɭ 
и ɩросɩɟритɟт. Потɩɭɧи оɩоравак ɩоɞраɡɭɦɟва рɟɲаваʃа ɩитаʃа 
ɟкоɧоɦскɟ сигɭрɧости, сɦаʃɟʃа ɧɟʁɟɞɧакости, аɥи ɩрɟвɟɧтивɧог ɞɟɥоваʃа 
ɭ циʂɭ сɦаʃɟʃа риɡика и ɧɟиɡвɟсɧости коʁиɯ ʄɟ ɭ ɛɭɞɭʄɧости сигɭрɧо 
ɛити. Искɭства стɟɱɟɧа ɭ ɩаɧɞɟɦиʁи ɡɧаɱаʁɧа сɭ ɭ циʂɭ ɩовɟʄаʃа 
сɩрɟɦɧости ɡа ɛɭɞɭʄɟ ɲоковɟ. 

Екоɧоɦски оɩоравак и траɧсɮорɦациʁа ɭсɥовʂɟɧи сɭ ɛроʁɧиɦ 
ɮакториɦа� траʁаʃɟɦ ɩаɧɞɟɦиʁɟ, ɩовɟрɟʃɟɦ ɩотроɲаɱа, ɦогɭʄɧостиɦа 
ɧастаɧка ɧовиɯ ɩаɧɞɟɦиʁа иɥи ɞрɭгиɯ гɥоɛаɥɧиɯ ɩроɛɥɟɦа, аɥи и 
сɩрɟɦɧости ɩриврɟɞɟ ɞа сɟ ɩриɥагоɞи Äɧовоʁ рɟаɥɧости³. 
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ECONOMY IN THE SARS-CoV-2 AGE  

Summary 

The functioning of market economies is exposed to the influence of 
endogenous and exogenous factors that affect their growth and development, but 
also downturns and crises. These are most often monetary and political factors, 
war conflicts and natural disasters. The beginning of 2020 was marked by the 
appearance of the Covid-19 virus, which, although it belongs to non-economic 
factors, has important economic implications for national economies 
individually, but also for the world economy. The pandemic caused significant 
costs and caused a decline in economic activity. In addition to the losses it causes 
while it lasts, we can expect large losses due to the fall in the future due to the 
prematurely lost lives of the working population, which will certainly affect the 
level of economic growth. The subject of analysis in the paper are significant 
changes in macroeconomic indicators resulting from the pandemic, but also 
pointing to the need to analyze the impact of non-economic factors on the 
economy and the impact and importance of the economy on all areas of social 
life, especially in a state of emergency. 
Key words: pandemic, economy, macroeconomic indicators, recovery. 
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Др ȭорɻиʁɟ БЛАɀИȶ* 

НАɑЕЛО ЗАКОНИТОɋТИ И ЛЕГИТИМНОГ ОɑЕКИВАȵА ɋТРАНКЕ 
И ПРАВО ɋТРАНКЕ НА ИЗȳАШȵЕȵЕ О РЕЗУЛТАТИМА ИɋПИТНОГ 

ПОɋТУПКА 

Апстракт 

Оɞɥɭɱиваʃɟ о ɩравиɦа, оɛавɟɡаɦа и ɩравɧиɦ иɧтɟрɟсиɦа страɧака 
ɭ ɭɩравɧиɦ �ствариɦа� ɩостɭɩциɦа ʁɟ, ɡа раɡɥикɭ оɞ ɞрɭгиɯ ɩостɭɩака - 
сɭɞскиɯ, тɭɠиɥаɱкиɯ, ɭставɧо-сɭɞскиɯ и ɞрɭгиɯ ɩосɟɛɧиɯ ɩостɭɩака, ʁɟɞаɧ 
оɞ ɧаʁɱɟɲʄиɯ, а ɦогɥо ɛи сɟ рɟʄи, и свакоɞɧɟвɧи ɥатɟɧтɧи ɩостɭɩак  ɭ коʁɟɦ 
ɭɱɟствɭʁɭ ɮиɡиɱка, ɩравɧа ɥица и ɞрɭги сɭɛʁɟкти као страɧкɟ, ɛиɥо ɞа 
остварɭʁɭ своʁа ɩрава иɥи ɩравɧɟ иɧтɟрɟсɟ као ɡаиɧтɟрɟсоваʃа ɥица, иɥи сɟ 
ɧаɞ ʃиɦа као страɧкаɦа ɭ ɭɩравɧоɦ ɩостɭɩкɭ врɲи оɞрɟɻɟɧи оɛɥик 
ɧаɞɡора ɭ коʁɟɦ сɟ ɭтврɻɭʁɭ ʃиɯовɟ оɛавɟɡɟ а коʁи сɟ окоɧɱаваʁɭ ɭ 
ɡависɧости оɞ ɭтврɻɟɧог ɱиʃɟɧиɱɧог стаʃа оɞговараʁɭʄиɦ ɭɩравɧиɦ актоɦ 
– рɟɲɟʃɟɦ. Оваʁ раɞ иɦа ɡа циʂ ɞа ɭкаɠɟ ɧɟ ɞвɟ ɧовиɧɟ ɭ Закоɧɭ о
ɭɩравɧоɦ ɩостɭɩкɭ ɐрɧɟ Горɟ1 коʁɟ сɟ оɞɧосɟ ɧа ɧаɱɟɥо ɡакоɧитости и 
ɥɟгитиɦɧог оɱɟкиваʃɟ страɧкɟ �ɱɥаɧ ��, аɥи и ɧа ɧово ɩраво страɧкɟ ɧа 
иɡʁаɲʃɟʃɟ о рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог ɩостɭɩка, као ɩосɟɛɧɭ ɮаɡɭ ɭɩравɧог 
ɩостɭɩка, ɩрɟ ɞоɧоɲɟʃа ɧɟгативɧог рɟɲɟʃа. �ɱɥаɧ 111�. 
Кʂучне речи� страɧка, воɻɟʃɟ ɩостɭɩка, ɡакоɧитост, иɡʁаɲʃɟʃɟ страɧкɟ о 
рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог ɩостɭɩка.  

НАɑЕЛО ЗАКОНИТОɋТИ И ОПРАВДАНИɏ ОɑЕКИВАȵА ɋТРАНАКА 

Начело законитости и оправданиɯ очекиваʃа странака 
обуɯвата обавезу јавноправног органа да оɞɥɭɱɭʁɟ и ɩостɭɩа ɭ ɭɩравɧоʁ 

* Рɟɞовɧи ɩроɮɟсор, Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ
сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици, djordjije.blazic@pr.ac.rs  
1 Закоɧ о ɭɩравɧоɦ ɩостɭɩкɭ ³ɋɥɭɠɛɟɧи ɥист ɐрɧɟ Горɟ” ɛр. 56/14, 20/15, 40/16, 
37/17. 
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ствари ɧа осɧовɭ ɡакоɧа, ɞрɭгиɯ ɩроɩиса и оɩɲтиɯ аката. Приɥикоɦ 
оɞɥɭɱиваʃа ɭ ɭɩравɧоʁ ствари, ʁавɧоɩравɧи оргаɧ воɞи раɱɭɧа о раɧиʁиɦ 
оɞɥɭкаɦа коʁɟ ʁɟ ɞоɧɟо ɭ ɛитɧо истовɟтɧиɦ ɭɩравɧиɦ ствариɦа. Каɞа 
ʁавɧоɩравɧи оргаɧ ɭтврɞи ɞа ɩостоʁɟ ɩосɟɛɧɟ окоɥɧости коʁɟ ɭкаɡɭʁɭ ɧа 
ɩотрɟɛɭ ɩроɦɟɧɟ раɧиʁɟ ɡаɭɡɟтог ɩравɧог става ɩо оɞрɟɻɟɧоɦ ɩитаʃɭ ɭ 
ɭɩравɧоʁ ствари, ɞɭɠаɧ ʁɟ ɞа то оɛраɡɥоɠи. Каɞа ʁɟ ʁавɧоɩравɧи оргаɧ 
ɡакоɧоɦ овɥаɲʄɟɧ ɞа ɭ ɭɩравɧоʁ ствари оɞɥɭɱɭʁɟ ɩо сɥоɛоɞɧоʁ оцɟɧи, 
ɭɩравɧи акт ɦора ɛити ɞоɧɟт ɭ граɧицаɦа ɞатог овɥаɲʄɟʃа, ɭ скɥаɞɭ са 
циʂɟɦ ɡɛог коʁɟг ʁɟ овɥаɲʄɟʃɟ ɞато и ɭ скɥаɞɭ са раɧиʁиɦ оɞɥɭкаɦа коʁɟ ʁɟ 
ʁавɧоɩравɧи оргаɧ ɞоɧɟо ɭ ɛитɧо истовɟтɧиɦ ɭɩравɧиɦ ствариɦа �ɱɥаɧ ��. 

Вɟʄ траɞициоɧаɥɧо, најважнија и најопштија правна начела 
савремене демократске и грађанске правне државе ʁɟсɭ� 1� вɥаɞавиɧа 
ɩрава, ɩосɟɛɧо ɩрокɥаɦоваɧост и ɞɟɥотворɧа ɩравɧа ɡаɲтита ʂɭɞскиɯ и 
ɦаʃиɧскиɯ ɩрава и сɥоɛоɞа, ɭɡ ɩɭɧо ɩоɲтоваʃɟ ɦɟɻɭɧароɞɧо-ɩравɧиɯ 
ɞокɭɦɟɧата� 2� ʁɟɞɧакоɩравɧост граɻаɧа� �� ɞɟоɛа ɞрɠавɧо-ɩравɧиɯ 
ɮɭɧкциʁа �ɩоɞɟɥа вɥасти�. Прɟɦа кɥасиɱɧоʁ троʁɧоʁ ɩоɞɟɥи, ɞрɠавɧа вɥаст 
сɟ граɧа ɧа ɡакоɧоɞавɧɭ, иɡврɲɧɭ и сɭɞскɭ коʁоʁ сɟ ʁɟɦɱи ɧɟɡависɧост. По 
ɩравиɥɭ, ɧа ɱɟɥɭ иɡврɲɧɟ вɥасти ʁɟ ɞрɠавɧа вɥаɞа, а ʃоʁ ʁɟ ɩоɞрɟɻɟɧ 
ɩриɩаɞаʁɭʄи систɟɦ ɞрɠавɧɟ и ɧɟɞрɠавɧɟ ʁавɧɟ ɭɩравɟ. ȳавɧа ɭɩрава сɟ 
стара о цɟɥиɧи ɞрɭɲтвɟɧɟ ɡаʁɟɞɧицɟ и ʃɟɧоɦ ɮɭɧкциоɧисаʃɭ, аɥи и о 
ɩотрɟɛаɦа граɻаɧа и ʃиɯовиɯ оргаɧиɡациʁа. Оɧа наређује, ограничава, 
забрањује, надзире, утврђује, потврђује, додељује, признаје, помаже, 
подстиче, овлашћује. ɋвɟ то ɧа осɧовɭ ɡакоɧа и ɭ ʃɟговоɦ иɡврɲɟʃɭ.2 

Начело законитости �ɡаʁɟɞɧо са ɭставɧоɲʄɭ� иɡраɠава иɞɟʁɭ 
вɥаɞавиɧɟ ɩрава ɭ ɞрɭɲтвɭ – ɩоɞвргаваʃɟɦ свиɯ ɩоʁɟɞиɧаца, оргаɧа и 
оргаɧиɡациʁа ɩравɧиɦ ɧорɦаɦа. Наɱɟɥо ɡакоɧитости ʁɟ осɧовɧо ɧаɱɟɥо 
ʁɭгосɥовɟɧског ɩравɧог систɟɦа ɭ цɟɥиɧи, ɩа тако ɞоɥаɡи ɞо иɡраɠаʁа и ɭ 
ɭɩравɧоɦ ɩостɭɩкɭ. Закоɧ ɭ ɭɩравɧоɦ ɩостɭɩкɭ �ɭ ɞаʂɟɦ тɟкстɭ� ЗУП) га 
ɭ оɞɧосɭ ɧа ɞрɭга ɧаɱɟɥа ставʂа ɧа ɩриоритɟтɧо ɦɟсто, као прво начело 
�ɱɥаɧ ��� коɧкрɟтиɡɭʁɟ га ɭ ɧиɡɭ своʁиɯ оɞрɟɞаɛа, осоɛито коɞ ³ɩравɧиɯ 
ɥɟкова´ �гɥава XI). 

Вɟʄ ʁɟ Устав ФНРȳ оɞ 1���. гоɞиɧɟ ɩроɩисивао оɛавɟɡɧɭ 
ɡасɧоваɧост ɧа ɡакоɧɭ свиɯ аката оргаɧа ɞрɠавɧɟ ɭɩравɟ и оргаɧа 
ɩравосɭɻа �ɱɥаɧ �. став 2�. Наɱɟɥо ɡакоɧитости ɛива ɭграɻɟɧо и ɭ касɧиʁɟ 
ʁɭгосɥовɟɧскɟ ɭставɧɟ тɟкстовɟ, као и ɭ саврɟɦɟɧɟ Уставɟ ɛивɲиɯ 
ʁɭгосɥовɟɧскиɯ рɟɩɭɛɥика, ɞрɠава ɧастаɥиɯ ɧа ɩросторɭ е[ ȳɭгосɥавиʁɟ. 

 
2 З. Р. Тоɦиʄ, Коɦɟɧтар Закоɧа о ɭɩравɧиɦ сɩоровиɦа са сɭɞскоɦ ɩраксоɦ, 
Бɟограɞ, 2021, 43.  
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Тако ʁɟ и ɭ Уставɭ ɐрɧɟ Горɟ ɩосɟɛаɧ ɞɟо ɩосвɟʄɟɧ Уставности и 
законитости �ɱɥ. 1��-148). 

Законитост сɟ ɭ ɧаʁɲирɟɦ сɦисɥɭ оɞрɟɻɭʁɟ као сагɥасɧост свиɯ 
ɦатɟриʁаɥɧиɯ и ɩравɧиɯ аката са ɡакоɧоɦ �иɥи ɞрɭгиɦ ɩроɩисоɦ� као 
виɲиɦ актоɦ. Раɡɥикɭʁɟ сɟ ɮорɦаɥɧа ɡакоɧитост �сагɥасɧост са ɡакоɧоɦ ɭ 
ɩогɥɟɞɭ ɮорɦɟ ɩравɧиɯ аката� и ɦатɟриʁаɥɧа ɡакоɧитост �сагɥасɧост са 
ɡакоɧоɦ ɭ ɩогɥɟɞɭ саɞрɠиɧɟ аката�. Наɱɟɥо ɡакоɧитости, иɡраɠɟɧо ɭ ɱɥаɧɭ 
� ЗУП-а, оɞɧоси сɟ како ɧа тɡв. вɟɡаɧɟ ɭɩравɧɟ актɟ – став 1, тако и ɧа оɧɟ 
ɞоɧɟтɟ ɩо сɥоɛоɞɧоʁ �ɞискрɟциоɧоʁ� оцɟɧи – став 2. ɋ ɞрɭгɟ страɧɟ ɡаɲтита 
ɥɟгитиɦɧиɯ оɱɟкиваʃа �Vertrauensschutz� воɞи ɩориʁɟкɥо иɡ ʃɟɦаɱког 
ɩрава, оɞакɥɟ ʁɟ ɩрɟɧɟто ɭ ɩраво Евроɩскɟ ɭɧиʁɟ. ȵɟгов тɟориʁски осɧов 
ɥɟɠи ɭ ɩриɧциɩɭ ɩравɧɟ сигɭрɧости, ɡаɛраɧɭ ɩовратɧог ɞɟʁства ɩроɩиса, 
коɧɡистɟɧтɧости, ɧаɱɟɥоɦ ʁɟɞɧакости и ɡаɲтитɟ стɟɱɟɧиɯ ɩрава. Заɲтита 
ɥɟгитиɦɧиɯ оɱɟкиваʃа страɧака ʁɟ ɩовɟɡаɧа са ɡаɲтитоɦ стɟɱɟɧиɯ ɩрава 
коʁа сɟ остварɭʁɭ ɧаɱɟɥоɦ ɩравосɧаɠɧости. ɋɭɲтиɧа ɩравосɧаɠɧости ʁɟ ɭ 
ɧɟоɩоɡивости рɟɲɟʃа оргаɧа ɭɩравɟ, иɡɭɡɟв ако ʁɟ то ɡакоɧоɦ иɡриɱито 
ɩрɟɞвиɻɟɧо.3 

ɋɦисао ɥɟгитиɦɧог оɱɟкиваʃа страɧкɟ ʁɟ ɞɟɥотворɧиʁɟ ɡаɞовоʂɟʃɟ 
ʁавɧог иɧтɟрɟса и ɩоʁɟɞиɧаɱɧиɯ иɧтɟрɟса граɻаɧа и ɩравɧиɯ ɥица ɭ 
ɭɩравɧиɦ ствариɦа.4 Постɭɩаʃɟ ɧосиоца ɭɩравɧиɯ овɥаɲʄɟʃа, ɩри 
ɞоɧоɲɟʃɭ ɭɩравɧиɯ аката, страɧкаɦа ɦора ɭɥивати сигɭрɧост и ɧɟ сɦиʁɟ 
иɡɧɟвɟрити ʃиɯова ɥɟгитиɦɧа оɱɟкиваʃа. Уоɛиɱаʁɟɧо, стɟрɟотиɩɧо 
ɩостɭɩаʃɟ оргаɧа ʁавɧɟ ɭɩравɟ ɭ истиɦ иɥи сɥиɱɧиɦ ɩравɧиɦ сɥɭɱаʁɟвиɦа 
�ɭɩравɧиɦ ствариɦа�, ɞаʁɟ ɩраво граɻаɧиɦа и ɩравɧиɦ ɥициɦа као 
страɧкаɦа ɭ ɭɩравɧоɦ ɩостɭɩкɭ, ɞа вʁɟрɭʁɭ ɞа ʄɟ сɟ и ɭ ɛɭɞɭʄɟ ɭɩрава ɩрɟɦа 
ʃиɦа ɭ таквиɦ сɥɭɱаʁɟвиɦа исто оɞɧосити и ɞа ɧɟʄɟ ɛити иɡɧɟɧаɻɟɧи 
ɧагɥоɦ ɩроɦɟɧоɦ ɩроɩиса, коʁа ɛи ɞовɟɥа ɞо ɧɟоɱɟкиваɧиɯ и ɟвɟɧтɭаɥɧо 
тɟɠиɯ ɩравɧиɯ ɩосʂɟɞица.  

ɋɭɲтиɧа овог ɩриɧциɩа ʁɟ тɡв. конзистентност у доношењу одлука 
оɞ страɧɟ ɭɩравɟ. Постоʁаɧɟ, стаɥɧости ɭɩравɧог оɞɥɭɱиваʃа ɞаʁɟ 
ɩоɭɡɞаɧост и ɭтɟɦɟʂɭʁɟ ɥɟгитиɦɧа оɱɟкиваʃа граɻаɧа. То ɡɧаɱи ɞа сɟ 

 
3 З. Фиɥиɩовиʄ, Уɩравɧо-ɩравɧи асɩɟкт ɧаɱɟɥа сраɡɦɟрɧости и ɡаɲтитɟ 
ɥɟгитиɦɧиɯ оɱɟкиваʃа, Правɧа риʁɟɱ, Баʃа Лɭка, 2014, ɛр. ���201�. 
4 http://www.mpravde.gov.rs/obavestenje/2417/izvestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-
o-nacrtu-zakona-o-opstem-upravnom-postupku.php, ɩристɭɩ� ɞɟцɟɦɛар 201�. 
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граɻаɧиɦа ɩравɧиɦ ɩроɩисиɦа ɦора ɩриɡɧати ɩроцɟсɧо ɩраво ɧа ɡаɲтитɭ 
ʃиɯовиɯ ɥɟгитиɦɧиɯ оɱɟкиваʃа.5 

Поʁаɦ ɥɟгитиɦɧиɯ оɱɟкиваʃа ɧиʁɟ ɞо краʁа ɞɟɮиɧисаɧ ɭ ɩравɧоʁ 
тɟориʁи, а ʃɟговɟ сɟ граɧицɟ ʁоɲ ɭвɟк истраɠɭʁɭ ɭ ɦɟɻɭɧароɞɧоʁ и ɞоɦаʄоʁ 
сɭɞскоʁ ɩракси. У ɧɟɦаɱкоʁ ɞоктриɧи сɟ ɩриɦɟʃɭʁɟ ɧаɱɟɥо ɡаɲтитɟ 
ɥɟгитиɦɧиɯ оɱɟкиваʃа, као и ɭ ɧɟкиɦ ɞрɭгиɦ ɱɥаɧицаɦа Уɧиʁɟ, ɧɩр. 
Фраɧцɭскоʁ и Итаɥиʁи.6 

У ɩракси Евроɩског сɭɞа ɩравɞɟ ɡаɲтита стɟɱɟɧиɯ ɩрава ɭɥаɡи ɭ 
саɞрɠаʁ ɧаɱɟɥа ɩравɧɟ сигɭрɧости као оɩɲтɟг ɧаɱɟɥа коʁɟɦ сɭɞ ɩрɭɠа 
ɡаɲтитɭ.7 Пракса Евроɩског сɭɞа ɩравɞɟ ɭ ɩогɥɟɞɭ ɡаɲтитɟ ɥɟгитиɦɧиɯ 
оɱɟкиваʃа ʁɟ оскɭɞɧиʁа ɭ оɞɧосɭ ɧа раɡраɞɭ ɞрɭгиɯ ɧаɱɟɥа. У сɥɭɱаʁɟвиɦа 
коʁи сɟ тиɱɭ оɞɧоса Уɧиʁɟ и ʃɟɧиɯ сɥɭɠɛɟɧика као ɧɩр. ɭ сɥɭɱаʁɭ Lauwage 
v. Commission, ɋɭɞ ʁɟ исɩитɭʁɭʄи ваɥиɞɧост иɧтɟрɧог ɭɩравɧог ɩроɩиса, 
стао ɧа стаɧовиɲтɟ ɞа ɧɟкоɧɡистɟɧтɧа ɩриɦɟɧа, оɞɧосɧо иɡɦɟɧа иɧтɟрɧиɯ, 
ɩравɧо ɧɟоɛавɟɡɭʁɭʄиɯ аката ɛɟɡ ваʂаɧог осɧова, ɞовоɞи ɞо ɩоврɟɞɟ 
коɧɡистɟɧтɧости ɭɩравɧог ɩоɧаɲаʃа, а тиɦɟ и ɞо ɩоврɟɞɟ ɧаɱɟɥа 
ʁɟɞɧакости. Поɲто сɟ иɧтɟрɧиɦ ɭɩравɧиɦ ɩроɩисоɦ ɭстаɧовʂава оɞрɟɻɟɧа 
ɩракса ɭɩравɧог ɩоɧаɲаʃа, ɭɩрава ɧɟ сɦиʁɟ оɞстɭɩати оɞ ɞатɟ ɩраксɟ 
ɭкоɥико ɧɟɦа ваʂаɧ раɡɥог ɡа то.8 

Мɟɻɭтиɦ, каɞа ʁɟ ɭ ɩитаʃɭ вɟɡаɧост оргаɧа ɭɩравɟ са своʁоɦ 
ɩрɟтɯоɞɧоɦ ɭɩравɧоɦ ɩраксоɦ, ɋɭɞ ɩравɞɟ ʁɟ ɭ вɟɥикоɦ ɛроʁɭ ɩрɟɞɦɟта 
оɞɛацио ɩриɧциɩ вɟɡаɧости ɭɩравɟ ɩрɟтɯоɞɧоɦ ɭɩравɧоɦ ɩраксоɦ, ɦаɞа 
иɦа и иɡɭɡɟтака.9 

Првостɟɩɟɧи сɭɞ Евроɩскиɯ ɡаʁɟɞɧица ɭ ɩрɟɞɦɟтɭ T-227/95 Kraft v. 
Commission ɡаɭɡɟо ʁɟ став ɞа ɭ ситɭациʁаɦа каɞа сɟ оɞɥɭкоɦ Коɦисиʁɟ саɦо 

 
5 П. Диɦитриʁɟвиʄ, Приɧциɩ кваɥитɟта ЕУ и рɟɮорɦа ʁавɧɟ ɭɩравɟ ɭ ɋрɛиʁи, 
Правɧи систɟɦ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ – ɭсагɥаɲаваʃɟ са ɩравоɦ Евроɩскɟ ɭɧиʁɟ, 
Зɛорɧик раɞова, Правɧи ɮакɭɥтɟт ɭ Ниɲɭ, 200�, стр. ���-408. 
6 J. Schwarze, European Administrative Law, Office for Official Publications of the 
European Communities, Sweet and Maxwell, London, 2006, str. 874, 917. 
7 0. âLNLü, /. 2IDN, 1RYD QDþHOD XSUDYQRJ SRVWXSND V SRVHEQLP QDJODVNRP QD 
razmjernost, legitimna RþHNLYDQMD L VWHþHQD SUDYD, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, 
(1991) v. 32. br. 1, 127-153, Rijeka, 2011, 138. 
8 А. Раɛрɟɧовиʄ, Наɱɟɥа Äкваɥитɟтɧɟ ɭɩравɟ³ ɭ ɩравɭ Евроɩскɟ Уɧиʁɟ, ȳавɧа 
ɭɩрава, ɛр. 1�2002, ɋавɟт ɡа ɞрɠавɧɭ ɭɩравɭ, Бɟограɞ, 2002, стр. 1��. ɧавоɞи сɥɭɱаʁ 
ɛр. 1����� Lauwage v. Commission �1���� Е.ɐ.Р, 81. 
9 Тако ʁɟ ɭ сɥɭɱаʁɭ Riw-Schelde-Velme v. Commission, ɭɡɟо ɭ оɛɡир ɥɟгитиɦɧа 
оɱɟкиваʃа страɧака, ɡасɧоваɧа ɧа ɩрɟтɯоɞɧоʁ ɭɩравɧоʁ ɩракси и тако ɩриɡɧао 
ɦогɭʄɧост ɩриɦɟɧɟ ɧаɱɟɥа коɧɡистɟɧтɧости. ɋɥɭɱаʁ ɛр. 22���� Riw-Schelde-Velme 
v. Commission �1���� Е.C.R.  
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ɧаɦɟʄɭ оɛавɟɡɟ иɥи сɟ ʃоɦɟ каɠʃава ɩоʁɟɞиɧац, Коɦисиʁа ɧиʁɟ сɩрɟɱɟɧа 
ставити ваɧ сɧагɟ таквɭ оɞɥɭкɭ ɩоɡиваʃɟɦ ɧа ɡаɲтитɭ ɥɟгитиɦɧиɯ 
оɱɟкиваʃа и стɟɱɟɧиɯ ɩрава аɞрɟсата оɞɥɭкɟ.10 

ɋɥɭɱаʁ Aubin ʁɟ ɩриɦɟр иɡ ɩраксɟ Дрɠавɧог савɟта, ɭ коɦɟ госɩоɞиɧ 
Аɭɛиɧ, коʁи ʁɟ ɠивɟо и раɞио ɧа оɛиʁɟ страɧɟ ɮраɧцɭско-ɛɟɥгиʁскɟ граɧицɟ, 
ɩогрɟɲɧо ʁɟ оɛавɟɲтɟɧ оɞ страɧɟ сɥɭɠɛɟɧика ɮраɧцɭскиɯ вɥасти ɞа сɟ 
трɟɛа ɩриʁавити ɡа ɧакɧаɞɭ ɡа ɧɟɡаɩосɥɟɧɟ осоɛɟ ɭ Бɟɥгиʁи. Каɞа ʁɟ то 
ɭɱиɧио, ɭ скɥаɞɭ са ɮраɧцɭскиɦ ɩроɩисиɦа иɡгɭɛио ʁɟ ɩраво ɧа ɩриʁавɭ ɭ 
Фраɧцɭскоʁ, а то ɩраво ɧиʁɟ ɦогао остварити ɧи ɩо ɩроɩисиɦа Бɟɥгиʁɟ, ɧити 
ɩроɩисиɦа ЕУ. Дрɠавɧи ɋавɟт ɭтврɞио ʁɟ ɞа сɭ ɮраɧцɭска тɟɥа оɞговорɧа 
ɡа Аɭɛиɧов гɭɛитак ɧакɧаɞɟ. Овакав став о оɞговорɧости ɮраɧцɭскиɯ тɟɥа 
ɡаɭɡɟт ʁɟ ɛɟɡ оɛɡира ɧа ɱиʃɟɧицɭ ɞа ʁɟ та иɧɮорɦациʁа госɩоɞиɧɭ Аɭɛиɧɭ 
ɞата саɦо као савɟт и ɞа ʁɟ ɛиɥа ɧɟʁасɧа таɱɧа иɧтɟрɩрɟтациʁа ɩравиɥа ɩрава 
Заʁɟɞɧицɟ. 11 

Поʁаɦ одлучивања, тʁ. решавања, ɭ овоɦ коɧтɟкстɭ, тиɱɟ сɟ 
цɟɥокɭɩɧог раɞа оргаɧа ɭ ɩостɭɩкɭ, а ɧɟ саɦо ɩриɦɟɧɟ ɦатɟриʁаɥɧог 
ɩроɩиса ɧа ɭтврɻɟɧо ɱиʃɟɧиɱɧо стаʃɟ �ɞакɥɟ, ɧɟ саɦо ɧа ɮаɡɟ ɞоɧоɲɟʃа 
рɟɲɟʃа�. 

Ɉдлучивање�решавање на основу закона �ɞрɭгиɯ ɩроɩиса иɥи 
оɩɲтиɯ аката� ɡɧаɱи ɩостɭɩаʃɟ и ɩрɟɦа оɞговараʁɭʄиɦ ɦатɟриʁаɥɧиɦ 
ɩроɩисиɦа и ɩрɟɦа ɮорɦаɥɧо-ɩравɧоɦ оɞрɟɞɛаɦа. Поɲтоваʃɟ 
ɦатɟриʁаɥɧог ɡакоɧа своɞи сɟ ɧа 1� оɞрɟɻиваʃɟ ɦɟроɞавɧог – оɞговараʁɭʄɟг 
ɩроɩиса ɭ коɧкрɟтɧоɦ сɥɭɱаʁɭ, и 2� ɧа ʃɟговɭ ɩравиɥɧɭ ɩриɦɟɧɭ ɧа 
ɭтврɻɟɧо ɱиʃɟɧиɱɧо стаʃɟ. Поɲтоваʃɟ ɮорɦаɥɧог ɡакоɧа састоʁи сɟ ɭ 
ɩостɭɩаʃɭ ɩо ɧорɦаɦа ЗУП-а �оɞɧосɧо ɩо ɩроцɟсɧиɦ ɧорɦаɦа ɩосɟɛɧиɯ 
ɡакоɧа, коʁиɦа сɟ ɭрɟɻɭʁɭ ɩоʁɟɞиɧɟ ɭɩравɧɟ оɛɥасти�. 

Питаʃɟ ɡакоɧитости ʁɟ вɟоɦа ваɠɧо ɩри ɩостоʁаʃɭ раɡɥиɱитиɯ 
сɭкцɟсивɧиɯ ɩроɩиса коʁи сɟ оɞɧосɟ ɧа истɭ ɩравɧɭ ситɭациʁɭ – ɩроɛɥɟɦ 
тɡв. сɭкоɛа ɡакоɧа ɭ врɟɦɟɧɭ. Уɩравɧо-сɭɞска ɩракса ʁɟ вɟʄ оɞ раɧиʁɟ ɭ тоɦ 
ɞоɦɟɧɭ ʁɟ ɡаɭɡɟɥа оɞрɟɻɟɧɟ ставовɟ. Тако, ако ɩрɟɥаɡɧиɦ и ɡаврɲɧиɦ 
оɞрɟɞɛаɦа ɧиʁɟ ɞрɭгаɱиʁɟ оɞрɟɻɟɧо, ɩри рɟɲаваʃɭ ɭ ɭɩравɧиɦ ствариɦа 
ɩостɭɩаʄɟ сɟ ɩо ɩроɩисɭ о ɩостɭɩкɭ коʁи ваɠи ɭ врɟɦɟ ɩоɞɧоɲɟʃа ɡаɯтɟва 
и рɟɲаваʃа, а ɧɟ ɩроɩисɭ коʁи ʁɟ ваɠио ɭ врɟɦɟ каɞа ʁɟ ɞотиɱɧи оɞɧос 
ɧастао �ɋɋ, Ус ɛр. �1���� оɞ �. �. 1����. Исɩɭʃаваʃɟ ɭсɥова ɡа ɩриɡɧаваʃɟ 
ɧɟког ɩрава цɟɧи сɟ ɩрɟɦа ɦоɦɟɧтɭ ɞоɧоɲɟʃа оɞɥɭкɟ, а ɧɟ ɩрɟɦа врɟɦɟɧɭ 
ɩоɞɧоɲɟʃа ɡаɯтɟва �ɭ тоɦ сɦисɥɭ и ВВɋ, Уɩ ɛр. 2�0��� оɞ �1. 10. 1����. 

 
10 0. âLNLü, /. 2IDN, Op. cit., 146.  
11З. Фиɥиɩовиʄ, Op. cit., 146. 
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Правиɥɧост ɩрвостɟɩɟɧог рɟɲɟʃа оцɟʃɭʁɟ сɟ ɩрɟɦа ɩроɩисɭ коʁи ʁɟ ваɠио 
ɭ врɟɦɟ ʃɟговог ɞоɧоɲɟʃа, а ɧɟ ɩрɟɦа ɩроɩисɭ коʁи ʁɟ ɧа сɧаɡи ɭ ɩɟриоɞɭ 
каɞа трɟɛа ɞоɧɟти ɞрɭгостɟɩɟɧо рɟɲɟʃɟ �Вɋȳ, Уɠ ������ оɞ �. 2. 1����. 

Што сɟ тиɱɟ оɞɧоса ɧастаɥог ɡа врɟɦɟ ваɠɟʃа ʁɟɞɧог ɩроɩиса, коʁи 
траʁɟ и ɭ ɩɟриоɞɭ ваɠɟʃа касɧиʁɟг ɩроɩиса – ɧовиʁи ʄɟ сɟ ɩриɦɟɧити ʁɟɞиɧо 
ако ʁɟ ɩовоʂɧиʁи ɡа страɧкɭ, и то ɩоɞ ɭсɥовоɦ ɞа о оɞɧосɧоʁ ствари ɧиʁɟ 
ɛиɥо ɩравосɧаɠɧо оɞɥɭɱɟɧо ɭ ɩɟриоɞɭ ɞок ʁɟ раɧиʁи ɩроɩис ɛио ɧа сɧаɡи 
�Вɋɋ, У ɛр. 21�0��� оɞ 1�. ИВ 1����. 

ɋаɞрɠиɧа ɧовог ɩравиɥа воɻɟʃа раɱɭɧа о раɧиʁɟ ɞоɧɟтиɦ оɞɥɭкаɦа 
ʁɟ  ɭ скɥаɞɭ и са ɟвроɩскиɦ ɧаɱɟɥоɦ легитимних очекивања странака.  
Иɩак, раɧиʁɟ оɞɥɭкɟ – ɭɩравɧɟ, аɥи и сɭɞскɟ – ɭ истоврсɧиɦ ɭɩравɧиɦ 
ствариɦа строго ɧɟ оɛавɟɡɭʁɭ оргаɧ� оɧ ʁɟ саɦо ɞɭɠаɧ ɞа воɞи раɱɭɧа о 
ʃиɦа ɩриɥикоɦ ɭɩравɧог оɞɥɭɱиваʃа, као и ɞа оɛраɡɥоɠи ɟвɟɧтɭаɥɧа 
оɞстɭɩаʃа оɞ ɞотаɞаɲʃɟ ɩраксɟ �ɩо ɞɟɮиɧициʁи, ɭʁɟɞɧаɱɟɧɟ тʁ. ɞосɥɟɞɧɟ�. 
У вɟɡи са рɟɱɟɧиɦ ʁɟ оɞрɟɞɛа ɱɥаɧа � става 2. Дакɥɟ, страɧка оɞɧосɧиɦ 
ɩравиɥиɦа ɞоɛиʁа ɩовɟʄаɧɭ ɩравɧɭ сигɭрɧост, иɡвɟсɧост ɭ ɩогɥɟɞɭ исɯоɞа 
оɞɥɭɱиваʃа о ʃɟɧоʁ ɭɩравɧоʁ ствари. Повреда правила из члана � става � 
ЗУП-а је повреда правила поступка али и законски разлог понављања 
поступка �члан ��� став � тачка ��. 

Када је реч о посебном правилу - одступаʃа од раније праксе у 
посебној управној ствари  ɦораʁɭ ɡа то ɩостоʁати �ɩосɟɛɧɟ окоɥɧости�. 
Поɥаɡɟʄи оɞ ʃиɯ ɩриɥикоɦ оɞɥɭɱиваʃа, оргаɧ ʁɟ ɞɭɠаɧ ɞа оɛраɡɥоɠи 
раɡɥогɟ ɡаɲто – ɟвɟɧтɭаɥɧо – оɞстɭɩа оɞ своʁиɯ ɞо таɞа ɡаɭɡɟтиɯ ставова. 

Коɞ управних аката донетих по тзв. слободној оцени, ɩитаʃɟ 
ɡакоɧитости сɟ ɩокаɡɭʁɟ као раɡɭɻɟɧиʁɟ и сɥоɠɟɧиʁɟ. Рɟɲаваʃɟ ɩо 
сɥоɛоɞɧоʁ оцɟɧи ɩоɞраɡɭɦɟва ситɭациʁɭ ɭ коʁоʁ ʁɟ ɧаɞɥɟɠɧи оргаɧ, ɡакоɧоɦ 
ɞоɛио овɥаɲʄɟʃɟ ɞа ɧа ɭтврɻɟɧо ɱиʃɟɧиɱɧо стаʃɟ ɩриɦɟɧи ɦɟроɞавɧи 
ɦатɟриʁаɥɧи ɩроɩис ɭ оɧоɦ сɦисɥɭ коʁи оɧ сɦатра �тʁ. оцɟɧи� оɩтиɦаɥɧиɦ, 
ɩрɟɦа окоɥɧостиɦа коɧкрɟтɧог ɠивотɧог сɥɭɱаʁа. При тоɦɟ ɦɭ ɩроɩис коʁи 
ɩриɦɟʃɭʁɟ ɩоставʂа оɞрɟɻɟɧи оквир. Оргаɧ ɦоɠɟ саɦо иɡаɛрати ʁɟɞɧɭ оɞ 
ɡакоɧоɦ �ɡа ɞатɭ ситɭациʁɭ� ɩрɟɞвиɻɟɧиɯ аɥтɟрɧатива� ваɧ тога, ɧɟ ɦоɠɟ 
иʄи. Оɛавɟɡаɧ ʁɟ, ɞакɥɟ, ɞа сɟ крɟʄɟ ɭ граɧицаɦа овɥаɲʄɟʃа иɡ ɡакоɧа. Осиɦ 
тога, рɟɲɟʃɟ ɭ коɦɟ ʁɟ иɡврɲɟɧа сɥоɛоɞɧа оцɟɧа ɦора ɞа ɛɭɞɟ ɞоɧɟто ɭ 
скɥаɞɭ са циʂɟɦ коʁи ʁɟ ɡакоɧоɞавац �иɡриɱɧо иɥи ɩрɟʄɭтɧо�, ɩовɟраваʁɭʄи 
овɥаɲʄɟʃɟ, иɦао ɭ виɞɭ – �и ɭ скɥаɞɭ са раɧиʁиɦ оɞɥɭкаɦа коʁɟ ʁɟ 
ʁавɧоɩравɧи оргаɧ ɞоɧɟо ɭ истиɦ иɥи сɥиɱɧиɦ ɭɩравɧиɦ ствариɦа�. 

Прɟɦа тоɦɟ, ɡакоɧитост врɲɟʃа сɥоɛоɞɧɟ оцɟɧɟ ɭ црɧогорскоɦ 
ɭɩравɧо-ɩроцɟсɧоɦ ɩравɭ иɦа четири елемента. 
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1� Потрɟɛɧо ʁɟ ɞа ɩостоʁи ɩравɧо овɥаɲʄɟʃɟ ɡа кориɲʄɟʃɟ сɥоɛоɞɧɟ оцɟɧɟ; 
ɧɟкаɞ ʁɟ то ɥако ɭоɱʂиво �ɡакоɧоɞавац користи ɮорɦɭɥɟ ³ɦоɠɟ´, ³ɩо 
ɩотрɟɛи´, ³оргаɧ ʁɟ овɥаɲʄɟɧ´ и сɥ.�, аɥи ɧɟрɟтко сɟ ɦора ɩриɛɟʄи тɡв. 
систɟɦатскоɦ тɭɦаɱɟʃɭ, ɞа ɛи сɟ ɭстаɧовиɥо ɞа ɥи ʁɟ ɡакоɧоɞавац иɦао ɭ 
виɞɭ ³вɟɡаɧи´ иɥи ɩак ³ɞискрɟциоɧи´ ɭɩравɧи акт. Рɟɲɟʃɟ ɭ коɦɟ ʁɟ 
врɲɟɧа сɥоɛоɞɧа оцɟɧа, а ɞа ɡа то ɧиʁɟ ɩостоʁаɥо ɡакоɧско овɥаɲʄɟʃɟ – 
ɧɟɡакоɧито ʁɟ. 
2� Приɦɟʃɭʁɭʄи сɥоɛоɞɧɭ оцɟɧɭ, оргаɧ ʁɟ ɞɭɠаɧ ɞа сɟ ɞрɠи граɧица ɞатог 
овɥаɲʄɟʃа� свако ɩрɟкораɱɟʃɟ воɞи ɭ ɧɟɡакоɧитост. 
�� При ɞоɧоɲɟʃɭ рɟɲɟʃа, ɦора ɞа ɛɭɞɟ воɻɟɧо раɱɭɧа о циʂɭ ɩовɟраваʃа 
овɥаɲʄɟʃа ɧа сɥоɛоɞɧɭ оцɟɧɭ �ɡаɲтита, оɞɧосɧо остварɟʃɟ оɞрɟɻɟɧог 
ʁавɧог иɧтɟрɟса�. 
�� Наʁɡаɞ, ɞискрɟциоɧи ɭɩравɧи акт сɟ ɦора равɧати, оɞɧосɧо ɛити ɭ скɥаɞɭ 
�и� са раɧиʁиɦ оɞɥɭкаɦа коʁɟ ʁɟ ʁавɧоɩравɧи оргаɧ ɞоɧɟо ɭ истиɦ иɥи 
сɥиɱɧиɦ ɭɩравɧиɦ ствариɦа. 

У овоɦ ɩосʂɟɞʃɟɦ ɡаɯтɟвɭ иɡраɠɟɧо ʁɟ начело заштите 
легитимних очекивања странака, као ваɠаɧ ɟвроɩски стаɧɞарɞ ɞоɛрɟ, 
ɩоɭɡɞаɧɟ и ɩрɟɞвиɞивɟ ɭɩравɟ са – ɲто ʁɟ виɲɟ ɦогɭʄɟ �ɭɡ ɞоɡɭ ɧɟоɩɯоɞɧɟ 
и оɩравɞаɧɟ ɟɥастиɱɧости� – ɞосɥɟɞɧоɦ и ɭстаʂɟɧоɦ ɩравɧоɦ ɩраксоɦ ɭ 
истиɦ иɥи ɛитɧо сɥиɱɧиɦ ситɭациʁаɦа. Уʁɟɞɧо, ово ʁɟ и ɞоɩриɧос ɩравɧоʁ 
сигɭрɧости и ɡаɲтити ɩоɡициʁɟ страɧака. Аɥи, остаʁɟ ɧɟʁасɧо ɡаɲто ʁɟ ова 
и оваква заштита легитимних очекивања странака ɭ ЗУП-ɭ ограɧиɱɟɧа 
саɦо ɧа актɟ коʁи сɟ ɞоɧосɟ ɩо ɞискрɟциоɧоʁ оцɟɧи, а ɧɟ ɩростирɟ сɟ и ɧа 
оɧɟ тɡв. ɩравɧо вɟɡаɧɟ – ɲто ɛи ɛиɥо ɥогиɱɧо и ɥɟгитиɦɧо. Тако ɧɩр. Закоɧ 
о ɞрɠавʂаɧствɭ ɭ ɱɥаɧɭ 12 ɭрɟɻɭʁɟ ɞискрɟциоɧɟ актɟ.12 

Правиɥɧост врɲɟʃа сɥоɛоɞɧɟ оцɟɧɟ �тʁ. оɛавʂɟɧи иɡɛор 
ɧаʁɩогоɞɧиʁɟ аɥтɟрɧативɟ ɡа ɡаɞовоʂɟʃɟ ʁавɧог иɧтɟрɟса ɭ коɧкрɟтɧоɦ 
сɥɭɱаʁɭ� – цɟɥисɯоɞɧост ɭɩравɧог акта, ɦоɠɟ сɟ ɩровɟравати ʁɟɞиɧо ɭ ɠаɥ-
ɛɟɧоɦ ɭɩравɧоɦ ɩостɭɩкɭ �ɱɥаɧ 120 став 2 ЗУП-а�, а ɧɟ и оɞ страɧɟ сɭɞа ɭ 

 
12 Пɭɧоɥɟтɧо ɥицɟ ɱиʁи ɩриʁɟɦ ɭ црɧогорско ɞрɠавʂаɧство ʁɟ оɞ ɩосɟɛɧог ɡɧаɱаʁа 
ɡа ɞрɠавɧи, ɧаɭɱɧи, ɩриврɟɞɧи, кɭɥтɭрɧи, ɟкоɧоɦски, сɩортски и ɞрɭги иɧтɟрɟс 
ɐрɧɟ Горɟ ɦоɠɟ, иɡɭɡɟтɧо, стɟʄи црɧогорско ɞрɠавʂаɧство ɩриʁɟɦоɦ и ако ɧɟ 
исɩɭʃава ɭсɥовɟ иɡ ɱɥаɧа � овог ɡакоɧа� О ɩриʁɟɦɭ ɭ црɧогорско ɞрɠавʂаɧство ɡа 
ɞрɠавɧи и ɞрɭги иɧтɟрɟс ɐрɧɟ Горɟ оɞɥɭɱɭʁɟ Миɧистарство ɭɧɭтраɲʃиɯ ɩосɥова 
и ʁавɧɟ ɭɩравɟ ɧа осɧовɭ ɩрɟɞɥога Прɟɞсɟɞɧика ɐрɧɟ Горɟ, ɩрɟɞсɟɞɧика 
ɋкɭɩɲтиɧɟ ɐрɧɟ Горɟ иɥи ɩрɟɞсɟɞɧика Вɥаɞɟ ɐрɧɟ Горɟ.� О ɩриʁɟɦɭ ɭ црɧогорско 
ɞрɠавʂаɧство иɡ става 1 овог ɱɥаɧа оɞɥɭɱɭʁɟ Миɧистарство ɭɧɭтраɲʃиɯ ɩосɥова 
и ʁавɧɟ ɭɩравɟ ɭɡ ɦиɲʂɟʃɟ оргаɧа ɭɩравɟ ɧаɞɥɟɠɧог ɡа оɛɥаст иɡ става 1 овог 
ɱɥаɧа. Закоɧ о црɧогорскоɦ ɞрɠавʂаɧствɭ, ɋɥ. ɥист ɐГ, ɛр. 13/08, 40/10, 28/11 и 
46/11. 
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ɭɩравɧоɦ сɩорɭ �ɱɥаɧ � став 1, ɭ вɟɡи са ɱɥаɧоɦ 1 Закоɧа о ɭɩравɧоɦ сɩорɭ 
ɐрɧɟ Горɟ13). 

Каɞа ʁɟ ɧаɞɥɟɠɧи оргаɧ ɡакоɧоɦ иɥи ɞрɭгиɦ ɩроɩисоɦ ɡасɧоваɧиɦ 
ɧа ɡакоɧɭ овɥаɲʄɟɧ ɞа рɟɲи став ɩо сɥоɛоɞɧоʁ оцɟɧи, ɞɭɠаɧ ʁɟ ɞа ɭ 
оɛраɡɥоɠɟʃɭ рɟɲɟʃа ɧавɟɞɟ �ɩорɟɞ остаɥог� и таʁ ɩроɩис, као и ɞа иɡɥоɠи 
раɡɥогɟ коʁиɦа сɟ ɩри ɞоɧоɲɟʃɭ таквог рɟɲɟʃа рɭковоɞио �ɱɥаɧ 22 став � 
ЗУП-а, ɩрɟтɩосɥɟɞʃа рɟɱɟɧица�. 

У ʁɟɞɧоʁ оɞɥɭци Вɋɋ �У �22���0 оɞ 21. И 1��1�, ɩоɞвɥаɱи сɟ ɞа ʁɟ 
оргаɧ, и каɞа рɟɲава ɩо сɥоɛоɞɧоʁ оцɟɧи – ɧɟɡависɧо ɞа ɥи ʁɟ оɛавɟɡаɧ иɥи 
ɧɟ ɞа ɭ коɧкрɟтɧоɦ сɥɭɱаʁɭ оɡɧаɱи раɡɥогɟ коʁиɦа сɟ рɭковоɞио ɩри 
ɞоɧоɲɟʃɭ оɞɥɭкɟ – ɞɭɠаɧ ɞа ɧɟсɭɦʃиво ɭтврɞи ɩраво стаʃɟ ствари, тʁ. свɟ 
ɱиʃɟɧицɟ коʁɟ ɦогɭ ɛити оɞ ɭтицаʁа ɧа рɟɲаваʃɟ. 
 

ИЗȳАШȵАВАȵЕ ɋТРАНКЕ О РЕЗУЛТАТИМА ПОɋТУПКА 
Оɩɲти осврт  

 
Оваʁ иɧститɭт ɩрɟɞставʂа ɡаврɲɧɭ коɧкрɟтиɡациʁɭ ɧаɱɟɥа ɩрава 

страɧкɟ ɧа иɡʁаɲʃаваʃɟ коʁи сɟ оɞɧоси ɧа ɭɱɟствоваʃɟ страɧкɟ ɭ исɩитɧоɦ 
ɩостɭɩкɭ и иɡʁаɲʃɟʃɟ о рɟɡɭɥтатиɦа ɭсɦɟɧɟ расɩравɟ токоɦ исɩитɧог 
ɩостɭɩака �ɱɥаɧ 1�� и ʃɟгово ɞɟтаʂɧиʁɟ раɡраɻиваʃɟ кроɡ оɞрɟɞɛɟ о ɩравɭ 
страɧкɟ ɧа иɡʁаɲʃɟʃɟ о оɛавɟɲтɟʃɭ оргаɧа о рɟɡɭɥтатиɦа окоɧɱаɧог 
исɩитɧог ɩостɭɩка а ɩриʁɟ ɞоɧоɲɟʃа рɟɲɟʃа  �ɱɥаɧ 111�, ɧаɱиɧɭ 
иɡʁаɲʃɟʃа страɧкɟ �ɱɥаɧ 112� и иɡɭɡɟциɦа оɞ ɩрава ɧа иɡʁаɲʃаваʃɟ 
страɧкɟ �ɱɥаɧ 11��.14 

Право страɧкɟ ɧа иɡʁаɲʃаваʃɟ о рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог ɩостɭɩка ʁɟ 
ɭ ɞирɟктɧоʁ корɟɥациʁи са ɞɭɠɧоɲʄɭ ʁавɧоɩравɧог оргаɧа ɞа оɛавɟсти 
страɧкɭ о рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог ɩостɭɩка, као ɧови иɧститɭт ɭ ɭɩравɧоɦ 
ɩостɭɩкɭ, рɟɡɭɥтат ʁɟ ɭсваʁаʃа стаɧɞарɞа ɟвроɩског ɭɩравɧог ɩростора 
коʁиɦ сɟ аɮирɦиɲɟ ɩриɧциɩ добре управе, коʁи ɩо своɦ ɞɟɥоваʃɭ ɧаɩɭɲта 
аɭторитативɧост и врɲɟʃɟ кɥасиɱɧɟ вɥасти и ɩостаʁɟ сɟрвис ɭ сɥɭɠɛи 
граɻаɧа и ɩриврɟɞɧиɯ сɭɛʁɟката коʁи сɭ корисɧици и ɧарɭɱиоци ɭсɥɭга, а 
ʁавɧа ɭɩрава иɡврɲиɥац тиɯ ɭсɥɭга. У овоɦ сɦисɥɭ, оваʁ иɧститɭт 
афирмише принцип ɞɟɥоваʃа ɭɩравɟ ɡасɧоваɧ ɧа сараɞʃи страɧкɟ и 
ʁавɧоɩравɧог оргаɧа и ɧакоɧ окоɧɱаɧог ɩостɭɩка, а ɩрɟ ɞоɧоɲɟʃа рɟɲɟʃа 

 
13 ”ɋɥɭɠɛɟɧи ɥист ɐрɧɟ Горɟ´ ɛр. �0�0�. 
14 З. Тоɦиʄ, ȭ. Бɥаɠиʄ, Коɦɟɧтар ɡакоɧа о ɭɩравɧоɦ ɩостɭɩкɭ ɐрɧɟ Горɟ, 
Поɞгорица, 2017, 570-578. 
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коʁиɦ ʄɟ ɛити оɞɛиʁɟɧ ɡаɯтɟв страɧкɟ, оɞɧосɧо ɩо ʃɟɧɟ ɩравɧɟ иɧтɟрɟсɟ 
ɞоɧɟто ɧɟгативɧо рɟɲɟʃɟ ако ʁɟ ɩостɭɩак ɩокрɟɧɭт ɩо сɥɭɠɛɟɧоʁ 
ɞɭɠɧости, каɞа ʁɟ то ɩо оцɟɧи ʁавɧоɩравɧог оргаɧа ɩокаɡао рɟɡɭɥтат 
исɩитɧог ɩостɭɩка. Тиɦɟ сɟ страɧци оɦогɭʄава ɞа оɞ овɥаɲʄɟɧог 
сɥɭɠɛɟɧог ɥица ɞоɛиʁɟ оɛавɟɲтɟʃа ɲто ʁɟ свɟ ɭтврɻɟɧо ɭ ɩостɭɩкɭ, какви 
рɟɡɭɥтати сɭ ɩроистɟкɥи иɡ иɡвɟɞɟɧиɯ ɞокаɡа, како оɧи ɭтиɱɭ ɧа ɦɟроɞавɧɟ 
ɦатɟриʁаɥɧо ɩравɧɟ ɩроɩисɟ и каква ʁɟ ʃиɯова ɦатɟриʁаɥɧо ɩравɧа 
ɩосɥɟɞица ɩо ɩравɧɟ иɧтɟрɟсɟ страɧкɟ. ɋа ɞрɭгɟ страɧɟ страɧка ɧакоɧ 
ɩриɦʂɟɧиɯ оɛавɟɲтɟʃа трɟɛа ɞа стɟкɧɟ ɭвɟрɟʃɟ ɞа ʁɟ оргаɧ савɟсɧо и 
оɞговорɧо сɩровɟо ɩостɭɩак, ɞа ʁɟ ɩровɟрио свɟ ɧавоɞɟ страɧкɟ и ɞа ʁɟ иɦао 
ɧа расɩоɥагаʃɭ ɞокаɡɟ коʁɟ ʁɟ ɩоɞɧɟɥа и ɞа сɭ ɛиɥи ɩрɟɞɦɟт оцɟɧɟ и ɞа ʁɟ 
аргɭɦɟɧтациʁа коʁɭ ʁоʁ ʁɟ ɩрɟɡɟɧтирао оргаɧ оɛʁɟктивɧа. Оɞɧосɧо, ɭ 
сɭɩротɧоɦ, ако ɧɟɦа такво ɭвɟрɟʃɟ ɞа иɡɧɟсɟ своʁɟ иɡʁаɲʃɟʃɟ и ɩриɦɟɞɛɟ 
ɧа рɟɡɭɥтат ɩостɭɩка. Мɟɻɭтиɦ, овɞɟ ɧиʁɟ рɟɱ саɦо о ɮорɦаɥɧоɦ 
ɦаɧиɮɟстоваʃɭ оɞɧоса ʁавɧоɩравɧог оргаɧа ɩрɟɦа страɧци вɟʄ ɭ сɟɛи 
саɞрɠи и ɞɭɛʂи циʂ и сɦисао овог ɩрава страɧкɟ.15 

Моɠɟ сɟ рɟʄи ɞа сɟ овиɦ оɞрɟɞɛаɦа ɞɟтаʂɧиʁɟ раɡраɻɭʁɟ ɧаɱɟɥо 
ÄПрава страɧкɟ ɧа иɡʁаɲʃɟʃɟ³ иɡ ɱɥаɧа 1�. коʁиɦ ʁɟ ɩроɩисаɧо 1� ɩраво 
стаɧкɟ ɞа ɭɱɟствɭʁɟ ɭ ɭɩравɧоɦ ɩостɭɩкɭ раɞи ɭтврɻиваʃа ɱиʃɟɧица и 
окоɥɧости коʁɟ сɭ оɞ ɡɧаɱаʁа ɡа ɞоɧоɲɟʃɟ ɭɩравɧог акта, 2� ɩраво ɞа сɟ 
иɡʁасɧи о рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог ɩостɭɩка ɩриʁɟ ɞоɧоɲɟʃа ɭɩравɧог акта 
као и �� ограɧиɱɟʃɟ ɞа ʁавɧоɩравɧи оргаɧ ɭɩравɧи акт ɦоɠɟ ɞоɧɟти ɛɟɡ 
иɡʁаɲʃɟʃа страɧкɟ саɦо ɭ сɥɭɱаʁɟвиɦа ɩроɩисаɧиɦ ɡакоɧоɦ �в. коɦ. ɱɥаɧа 
14). 

Нɟоɩɯоɞɧо ʁɟ ɩравити раɡɥикɭ иɡɦɟɻɭ 1� Права учествовања 
странке у поступку и 2� Права на изјашњавања странке. Право стаɧкɟ ɧа 
учествовање у управном поступку оɛɭɯвата ʃɟɧо ɩраво ɞа 1� ɛɭɞɟ ɩоɡваɧа 
оɞ страɧɟ ʁавɧоɩравɧог оргаɧа ɞа ɭɱɟствɭʁɟ ɭ ɩостɭɩкɭ ɛиɥо као страɧка 
�активɧа иɥи ɩасивɧа� иɥи као иɧтɟрвɟɧиʁɟɧт �ɩравɧо ɡаиɧтɟрɟсоваɧо ɥицɟ� 
2� активɧо ɭɱɟствɭʁɟ ɭ ɭɩравɧоɦ ɩостɭɩкɭ тʁ. ɩостɭɩка ɭсɦɟɧɟ расɩравɟ, 
ɩрисɭствɭʁɟ ɭсɦɟɧиɦ расɩраваɦа, ɩрɟɞɥаɠɟ ɞокаɡɟ, осɩорава иɡвоɻɟʃɟ 
ɞокаɡа и сɩровɟɞɟɧɟ ɞокаɡɟ, иɡʁавɟ ɞрɭгиɯ ɭɱɟсɧика ɭ ɩостɭɩкɭ, ɩриговара 
ɧаɥаɡиɦа вɟɲтака, ɩоставʂа ɩитаʃа ɞрɭгиɦ ɭɱɟсɧициɦа ɭ ɩостɭɩкɭ 
�вɟɲтациɦа, свɟɞоциɦа, тɭɦаɱиɦа�, ɩрɟɞɥаɠɟ ɩоравɧаʃɟ, ɩриговара ɧа 
ɡаɩисɧик са ɭсɦɟɧɟ расɩравɟ итɞ. �� Право страɧкɟ ɧа изјашњавање ɧа 
Оɛавɟɲтɟʃɟ ʁавɧо ɩравɧог оргаɧа о рɟɡɭɥтатиɦа ɩостɭɩка, ɩисаɧо иɥи 

 
15ɋ. Иваɧовиʄ, Нови Закоɧ о ɭɩравɧоɦ ɩостɭɩкɭ – Коɦɟɧтар, Поɞгорица, 2015, 378. 
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ɭсɦɟɧо ɧа ɡаɩисɧик ɭ рокɭ коʁи оɞрɟɞи оргаɧ, страɧка стиɱɟ ɧакоɧ 
окоɧɱаɧог ɩостɭɩка ɭтврɻиваʃа ɱиʃɟɧиɱɧог стаʃа и ɞоɛиʁаʃа оɞ 
ʁавɧоɩравɧог оргаɧа оɛавɟɲтɟʃа о рɟɡɭɥтатиɦа сɩровɟɞɟɧог ɩостɭɩка. 

У ɭɠɟɦ сɦисɥɭ ɩраво ɧа иɡʁаɲʃɟʃɟ иɡ ɱɥаɧа 111. сɟ остварɭʁɟ 
ɧакоɧ окоɧɱаɧог ɩостɭɩка ɭтврɻиваʃа ɱиʃɟɧиɱɧог стаʃа, а ɩриʁɟ 
ɞоɧоɲɟʃа рɟɲɟʃа о ɭɩравɧоʁ ствари. То ɡɧаɱи ɞа ʁɟ овɞɟ рɟɱ о ɩравɭ 
страɧкɟ ɧа коɦɟɧтарисаʃɟ рɟɡɭɥтата исɩитɧог ɩостɭɩка, а ɭʁɟɞɧо и оɛавɟɡа 
оргаɧа ɞа ʁоʁ то оɦогɭʄи. 

ɋаɦо иɡɭɡɟтɧо рɟɲɟʃɟ сɟ ɦоɠɟ ɞоɧɟти ɛɟɡ ɩрава иɡʁаɲʃаваʃа 
страɧкɟ о рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог ɩостɭɩка и то� 1� ɭ сɥɭɱаʁɭ ɯитɧости раɞи 
ɡаɲтитɟ ʁавɧог иɧтɟрɟса� 2� каɞ ʁɟ оɱигɥɟɞɧо ɞа ʄɟ рɟɲɟʃɟ ɛити ɞоɧɟто ɭ 
корист страɧкɟ и �� каɞ ʁɟ то ɩроɩисаɧо ɩосɟɛɧиɦ ɡакоɧоɦ. 
 

Право страɧкɟ ɧа иɡʁаɲʃɟʃɟ 
 

У скɥаɞɭ са ɧаɱɟɥоɦ иɡ ɱɥаɧа � ЗУП-а �о активɧоʁ ɩоɦоʄи страɧци�, 
оргаɧ ʁɟ ɩо ɩравиɥɭ ɞɭɠаɧ ɞа ɩриʁɟ ɞоɧоɲɟʃа рɟɲɟʃа о ɭɩравɧоʁ ствари 
оɛавɟсти о свиɦ ɱиʃɟɧицаɦа и окоɥɧостиɦа коʁɟ сɭ ɭтврɻɟɧɟ ɭ исɩитɧоɦ 
ɩостɭɩкɭ, ɭ ɩроцɟсɭ ɞокаɡиваʃа. Ова оɛавɟɡа сɟ оɞɧоси како ɧа 
ɩрвостɟɩɟɧи тако и ɧа ɞрɭгостɟɩɟɧи оргаɧ ɛɟɡ оɛɡира ɞа ɥи ʁавɧоɩравɧи 
оргаɧ ɩостɭɩа ɩо ɡаɯтɟвɭ страɧкɟ, сɥɭɠɛɟɧоʁ ɞɭɠɧости ɩо рɟɞовɧоɦ иɥи 
ваɧрɟɞɧоɦ ɩравɧоɦ срɟɞствɭ.16 

Иɡɭɡɟтак оɞ овɟ оɛавɟɡɟ ʁавɧо ɩравɧог оргаɧа ɭрɟɻɟɧ ʁɟ ɱɥаɧоɦ 11� 
ЗУП-а. ɋɦисао овог ɩрава страɧкɟ и оɛавɟɡɟ ʁавɧоɩравɧог оргаɧа ʁɟ ɞа 
створи ɩравɧɭ ɦогɭʄɧост ɞа сɟ ɩриʁɟ иɡɞаваʃа рɟɲɟʃа откɥоɧɟ ɟвɟɧтɭаɥɧо 
ɭɱиʃɟɧи ɩроɩɭсти ɭ воɻɟʃɭ ɩостɭɩка и ɭтврɻиваʃɭ ɱиʃɟɧица аɥи и 
ɟвɟɧтɭаɥɧоʁ ɩогрɟɲɧоʁ ɩриɦɟɧи ɦатɟриʁаɥɧог ɩрава. ɋтраɧка ɭ своɦ 
иɡʁаɲʃɟʃɭ ɦоɠɟ ɭкаɡивати ɧа раɡɥиɱитɟ ɩроцɟсɧɟ иɥи ɦатɟриʁаɥɧɟ 
ɧɟɞостаткɟ токоɦ сɩровɟɞɟɧог исɩитɧог ɩостɭɩка �ɞа ʁоʁ ɧиʁɟ ɛиɥо 
оɦогɭʄɟɧо активɧо ɭɱɟɲʄɟ ɭ ɩостɭɩкɭ, ɞа ɧиʁɟ ɛиɥа ɭ ɦогɭʄɧости ɞа сɟ 
иɡʁаɲʃава о сɩровɟɞɟɧиɦ раɞʃаɦа ɩостɭɩка, ɞа оргаɧ ɧиʁɟ ɩриɛавио ʁавɧɟ 
исɩравɟ ɩо сɥɭɠɛɟɧоʁ ɞɭɠɧости, ɞа ʁɟ ɧɟосɧоваɧо оɞɛио сɩровоɻɟʃɟ 
оɞрɟɻɟɧиɯ ɞокаɡа итɞ.). 

Такоɻɟ, с оɛɡироɦ ɞа оɛавɟɲтɟʃɟ ʁасɧо ɭɩɭʄɭʁɟ ɧа ɧɟгативɧɭ 
оɞɥɭкɭ ʁавɧоɩравɧог оргаɧа иɡʁаɲʃɟʃɟɦ ɛи сɟ ɦогɥо осɩоравати и 
Äɩогрɟɲɧа³ ɩриɦɟɧа ɦатɟриʁаɥɧог ɩрава коʁа ɦоɠɟ ɞа ɩроиɡаɻɟ иɡ таквог 

 
16 З. Тоɦиʄ, ȭ. Бɥаɠиʄ, Op. cit., 572-574. 
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оɛавɟɲтɟʃа, а ɧароɱито ако ɱиʃɟɧицɟ ɧиʁɟсɭ ɩравиɥɧо оцɟʃɟɧɟ, оргаɧ ɧɟ 
воɞи раɱɭɧа о ɩриɧциɩɭ сраɡɦɟрɧости, ɧаɱɟɥɭ ɥɟгитиɦɧог оɱɟкиваʃа 
страɧкɟ и раɧиʁɟ ɞоɧɟтиɦ оɞɥɭкаɦа, граɧицаɦа и циʂɭ ɞискрɟциоɧог ɩрава, 
а ɧароɱито о раɡɥоɡиɦа оɛавɟɡɧог ɩоɧиɲтаваʃа рɟɲɟʃа иɡ ɱɥаɧа 1��. 

Осиɦ тога кроɡ оваʁ иɧститɭт сɟ ствара ɦогɭʄɧост ɞа страɧка и ɭ 
овоʁ ɮаɡи ɩостɭɩка ɩрɟɡɟɧтира ɧовɟ ɞокаɡɟ, ɱиʃɟɧицɟ и окоɥɧости ɡа коʁɟ 
сɦатра ɞа сɭ ɛитɧи ɡа рɟɲаваʃɟ ствари. На таʁ ɧаɱиɧ, иɡʁаɲʃɟʃɟ страɧкɟ 
ɦоɠɟ отворити ɦогɭʄɧост ɞоɩɭɧɟ исɩитɧог ɩостɭɩка ɭ ɩравцɭ како 
откɥаʃаʃа ɩоврɟɞа ɩостɭɩка ако ʁɟ ɞо ʃиɯ ɞоɲɥо тако и ɭтврɻиваʃа ɧовиɯ 
ɱиʃɟɧица раɞи ɩравиɥɧог и ɩотɩɭɧог ɭтврɻиваʃа ɱиʃɟɧиɱɧог стаʃа аɥи и 
ɟвɟɧтɭаɥɧɟ ɩогрɟɲɧɟ ɩриɦɟɧɟ ɦатɟриʁаɥɧог ɩрава ɱиɦɟ сɟ ɭɦаʃɭʁɟ 
ɦогɭʄɧост иɡʁавʂиваʃа ɠаɥɛɟ и ɟвɟɧтɭаɥɧог ɩоɧиɲтаваʃа рɟɲɟʃа ɲто 
сɦаʃɭʁɟ ɛроʁ ɠаɥɛи, ɛроʁ ɧɟɡакоɧитиɯ рɟɲɟʃа, оɛɟɡɛɟɻɭʁɟ ɟɮикасɧиʁи и 
ɟкоɧоɦиɱɧиʁи ɩостɭɩак и коɧаɱɧо ʁɟ ɭ ɮɭɧкциʁи ɛоʂɟ ɡаɲтитɟ ɩрава 
страɧака. 

Наравɧо, оваквɟ ситɭациʁɟ сɭ карактɟристиɱɧɟ ɡа оɛавɟɲтɟʃа иɡ 
коʁиɯ сɟ ɧɟсɭɦʃиво ɡакʂɭɱɭʁɟ ɞа ʄɟ оɞɥɭка оргаɧа ɛити ɧɟгативɧа ɡа 
страɧкɭ. Мɟɻɭтиɦ, ɭкоɥико иɡ сɩровɟɞɟɧог ɩостɭɩка ʁасɧо ɩроиɡиɥаɡи ɞа 
ʄɟ оɞɥɭка ʁавɧоɩравɧог оргаɧа ɛити ɩоɡитивɧа ɡа страɧкɭ оɧɞа ɧиʁɟ 
ɩотрɟɛɧо ɩриɛавʂати иɡʁаɲʃɟʃɟ страɧкɟ о рɟɡɭɥтатиɦа ɩостɭɩка ɲто 
ʁасɧо ɩроиɡиɥаɡи ɱɥаɧа 11�, таɱка 2. ɞа сɟ рɟɲɟʃɟ ɦоɠɟ ɞоɧɟти ɛɟɡ 
иɡʁаɲʃаваʃа страɧкɟ ако ʁɟ оɱигɥɟɞɧо ɞа ʄɟ рɟɲɟʃɟ ɛити ɞоɧɟто ɭ корист 
страɧкɟ. 

Навɟɞɟɧа оɛавɟɡа оргаɧа ʁɟ корɟɥативɧа ɩравɭ страɧкɟ ɞа тɟ 
рɟɡɭɥтатɟ коɦɟɧтариɲɟ, ɞа искаɠɟ своʁ став о ʃиɦа, ɲто ʁɟ оɞ ɡɧаɱаʁа и ɡа 
ɞоɧоɲɟʃɟ ɡакоɧитог рɟɲɟʃа. Поврɟɞа овог ɩрава иɦа ɡа ɩравɧɭ ɩосɥɟɞицɭ 
ɧɟɡакоɧитост рɟɲɟʃа. 

Оɛавɟɲтɟʃɟ страɧкɟ о коʁɟɦ ʁɟ рɟɱ ɦоɠɟ ɞа ɛɭɞɟ иɥи ɭсɦɟɧо иɥи 
ɩисаɧо. Ваɠɧо ʁɟ ɞа оɧо ɛɭɞɟ ɩотɩɭɧо, ɞа саɞрɠи� 1� иɦɟɧа страɧака коʁɟ 
ɭɱɟствɭʁɭ ɭ ɩостɭɩкɭ и ɞатɭɦ ɩокрɟтаʃа ɩостɭɩка� 2� оɛавɟɲтɟʃɟ о ɩравɭ 
ɧа ɭвиɞ ɭ сɩисɟ ɩрɟɞɦɟта и ɦɟстɭ гɞɟ сɩиси ɦогɭ ɞа ɛɭɞɭ ɩрɟгɥɟɞаɧи �в. ɱɥ. 
1� и �� ЗУП-а�� �� иɡвɟɞɟɧɟ ɞокаɡɟ и рɟɡɭɥтатɟ исɩитɧог ɩостɭɩка� �) 
ɩоɞсɟʄаʃɟ ɧа ɩраво страɧкɟ ɞа сɟ иɡʁаɲʃава о рɟɡɭɥтатиɦа ɩостɭɩка и 
ɧаɱиɧɭ оствариваʃа тог ɩрава. 

Битɧо ʁɟ ɞа ʁавɧоɩравɧи оргаɧ ɩрɭɠити страɧки ɦогɭʄɧост ɞа сɟ 
иɡʁасɧи, а ɞа ɥи ʄɟ страɧка искористити ово ɩраво ствар ʁɟ ʃɟɧог ɧаɯоɻɟʃа. 
ɋтраɧка коʁа ɧɟ користи ɩраво ɧɟ ɦоɠɟ сɟ таɱɧиʁɟ ɩоɡивати ɞа ʁоʁ ɧиʁɟ ɞато 
ɩраво. Наɱиɧ оɛавɟɲтɟʃа страɧкɟ о рɟɡɭɥтатиɦа ɩостɭɩка �ɭсɦɟɧо иɥи 

91



„Зɛорɧик раɞова Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Приɲтиɧи“ 
 

ɩисаɧо� оɞрɟɻɭʁɟ ʁавɧоɩравɧи оргаɧ, а о ɧаɱиɧɭ иɡʁаɲʃаваʃа �ɭсɦɟɧо ɧа 
ɡаɩисɧик иɥи ɩисаɧо� оɞɥɭɱɭʁɟ страɧка �ɱɥаɧ 112 став 1�. 

Законодавац дɟтаʂɧо ɭрɟɻɭʁɟ саɞрɠиɧɭ ɩисɦɟɧог оɛавɟɲтɟʃа 
страɧки о рɟɡɭɥтатиɦа ɩостɭɩка. У тоɦ сɦисɥɭ оɛавɟɲтɟʃɟ саɞрɠи� 
1� Иɞɟɧтиɮикациʁɭ страɧкɟ коʁа ɭɱɟствɭʁɟ ɭ ɭɩравɧоɦ ɩостɭɩкɭ као� 
а� ɮиɡиɱко ɥицɟ �иɦɟ и ɩрɟɡиɦɟ� �ɱɥаɧ �1 став 1�� 
ɛ� ɧаɡив страɧкɟ као ɩравɧог ɥица �ɱɥаɧ �1 став 1�� 
ц� ɧаɡив ɞрɠавɧог иɥи ɞрɭгог оргаɧа, ɧасɟʂа, грɭɩɟ ɥица и ɞрɭгиɯ коʁи 
ɧɟɦаʁɭ своʁства ɩравɧог ɥица а ɦогɭ ɛити ɧосиоци ɩрава, оɛавɟɡа иɥи 
ɩравɧиɯ иɧтɟрɟса �ɱɥаɧ �1 став 2�. 
2� Датɭɦ ɩокрɟтаʃа ɩостɭɩка, ɭ сɥɭɱаʁɭ каɞ ʁɟ ɭɩравɧи ɩостɭɩак ɩокрɟɧɭт 
ɧа ɡаɯтɟв страɧкɟ, тʁ. ɞаɧ каɞа ʁɟ страɧка ɩоɞɧɟɥа ɡаɯтɟв ʁавɧоɩравɧоɦ 
оргаɧɭ �ɱɥаɧ �� став 2�� 
�� Поɞаткɟ о иɡвɟɞɟɧиɦ ɞокаɡиɦа и рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог ɩостɭɩка 
�сасɥɭɲаваʃɟ страɧака, свɟɞока, вɟɲтаɱɟʃɟ, врɲɟʃɟ ɭвиɻаʁа, ɭвиɞа ɭ ʁавɧɟ 
и ɩриватɧɟ исɩравɟ итɞ.�� 
�� Оɛавɟɲтɟʃɟ о ɩравɭ страɧкɟ ɧа ɭвиɞ ɭ сɩисɟ ɩрɟɞɦɟта, као и о ɦɟстɭ гɞɟ 
сɟ ɭвиɞ ɦоɠɟ иɡврɲити �ɱɥаɧ 1��� 
�� Оɛавɟɲтɟʃɟ о ɩравɭ страɧкɟ ɞа сɟ иɡʁасɧи о рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог 
ɩостɭɩка и ɧаɱиɧɭ оствариваʃа тог ɩрава, ɭсɦɟɧо ɧа ɡаɩисɧик иɥи ɩисɦɟɧо 
�ɱɥаɧ 112 став1�. 
 

Наɱиɧ иɡʁаɲʃаваʃа страɧкɟ 
 

О рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог ɩостɭɩка страɧка сɟ ɦоɠɟ иɡʁасɧити ɭ 
ɩисаɧоɦ оɛɥикɭ иɥи ɭсɦɟɧо ɧа ɡаɩисɧик коɞ ʁавɧоɩравɧог оргаɧа, ɭ рокɭ 
коʁи ɭтврɞи ʁавɧоɩравɧи оргаɧ. Рок коʁи оɞрɟɻɭʁɟ оргаɧ ɡа иɡʁаɲʃɟʃɟ 
страɧкɟ ɧɟ ɦоɠɟ ɛити краʄи оɞ три ɧити ɞɭɠи оɞ осаɦ ɞаɧа. Ако сɟ страɧка 
ɧɟ иɡʁасɧи о рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог ɩостɭɩка, ʁавɧоɩравɧи оргаɧ ʄɟ ɞоɧɟти 
рɟɲɟʃɟ ɛɟɡ иɡʁаɲʃɟʃа страɧкɟ �ɱɥаɧ 112�.17 

Ова оɞрɟɞɛа ɭрɟɻɭʁɟ ɧаɱиɧ иɡʁаɲʃаваʃа страɧкɟ о рɟɡɭɥтатиɦа 
исɩитɧог ɩостɭɩка, ɧаɱиɧ оɞрɟɻиваʃа рокова иɡʁаɲʃаваʃа и ɩравɧɟ 
ɩосʂɟɞицɟ ɧɟиɡʁаɲʃаваʃа страɧкɟ. Поɞсɟʄаɦо ɞа оваʁ иɧститɭт сɟ, ɭ 
ɩроцɟсɧоɦ сɦисɥɭ, користи ɧакоɧ окоɧɱаʃа ɞокаɡɧог ɩостɭɩка, оɞɧосɧо 
ɧакоɧ ɭтврɻиваʃа ɱиʃɟɧиɱɧог стаʃа ɧа осɧовɭ сɩиса ɩрɟɞɦɟта, а ɩриʁɟ 

 
17 З. Тоɦиʄ, ȭ. Бɥаɠиʄ, Op. cit., 574-576. 
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ɞоɧоɲɟʃа рɟɲɟʃа ʁавɧоɩравɧог оргаɧа, осиɦ ако сɟ рɟɲɟʃɟ ɞоɧоси ɭ 
иɡɭɡɟтɧиɦ сɥɭɱаʁɟвиɦа ɩроɩисаɧиɦ ɱɥаɧоɦ 11�. 

ɋтраɧка сɟ о рɟɡɭɥтатиɦа ɩостɭɩка, ɭ рокɭ коʁи оɞрɟɞи оргаɧ, ɦоɠɟ� 
1� ɞа сɟ иɡʁасɧи� а� усмено, ɧа ɡаɩисɧик коɞ оргаɧа� ɛ� писменом облику и 2� 
ɞа сɟ ɧɟ иɡʁаɲʃава, ɩри ɱɟɦɭ ʃɟɧ ɩасиваɧ оɞɧос ɩрɟɦа овоɦ ɩравɭ ɧɟ ɭтиɱɟ 
ɧа ɞоɧоɲɟʃɟ рɟɲɟʃа. 

Право ɧа ɧɟиɡʁаɲʃаваʃɟ о рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог ɩостɭɩка страɧка 
ɦоɠɟ искористити ɧакоɧ ɲто ʁɟ оɞ сɥɭɠɛɟɧог ɥица оɛавɟɲтɟɧа о 
рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог ɩостɭɩка ɭ рокɭ коʁи оɞрɟɞи ʁавɧоɩравɧи оргаɧ а 
коʁи ɧɟ ɦоɠɟ ɛити краʄи оɞ три ɧити ɞɭɠи оɞ осаɦ ɞаɧа оɞ ɞаɧа 
оɛавɟɲтаваʃа �ɭсɦɟɧо иɥи ɩисаɧиɦ оɛавɟɲтɟʃɟɦ�. 

Право ɧа иɡʁаɲʃаваʃɟ ʁɟ ɞисɩоɡитивɧо ɩраво страɧкɟ и оɧо ɡависи 
оɞ воʂɟ страɧкɟ. ɋаɦо саоɩɲтɟʃɟ сɥɭɠɛɟɧог ɥица страɧци о рɟɡɭɥтатиɦа 
исɩитɧог ɩостɭɩка ʁасɧо ɭɩɭʄɭʁɟ ɧа стаɧовиɲтɟ ʁавɧоɩравɧог оргаɧа ɞа ʄɟ 
оɞɥɭка ʁавɧоɩравɧог оргаɧа о ʃɟговоɦ ɩоɞɧɟскɭ ɛити ɧɟгативɧа ʁɟр 
ɭкоɥико ɛи оɞɥɭка ɛиɥа ɩоɡитивɧа ɧɟ ɛи ʁоʁ сɟ ɞоставʂаɥо ɩрɟɞɦɟтɧо 
оɛавɟɲтɟʃɟ, с оɛɡироɦ ɧа оɞрɟɞɛɭ ɱɥаɧа 11� таɱ. 2. 

Каɞа сɟ страɧка ɭсɦɟɧо иɡʁаɲʃава, ʃɟɧо иɡʁаɲʃɟʃɟ ɧа рɟɡɭɥтат 
ɩостɭɩка ɦоɠɟ ɛити ɭ три ɩравца. 

Прво, ɞа страɧка ɩриɯвати ɱиʃɟɧиɱɧɭ и ɩравɧɭ аргɭɦɟɧтациʁɭ коʁɭ 
ʁɟ ɩрɟɡɟɧтираɥо сɥɭɠɛɟɧо ɥицɟ, ɧакоɧ ɱɟга ʄɟ ɭсɥɟɞити и ɧɟгативɧо 
рɟɲɟʃɟ. 

Дрɭго, ɦоɠɟ ɞа сасɥɭɲа ɩрɟɡɟɧтираɧо стаʃɟ ствари оɞ сɥɭɠɛɟɧог 
ɥица, аɥи ɞа ɧɟ иɡраɡи сɩрɟɦɧост ɞа сɟ иɡʁаɲʃаваʃа ɧи ɭсɦɟɧо ɧити ɧа 
ɡаɩисɧик, ɧакоɧ ɱɟга ʄɟ ɭсɥɟɞити и ɧɟгативɧо рɟɲɟʃɟ ɛɟɡ иɡʁаɲʃɟʃа 
страɧкɟ. 

Трɟʄɟ, ɦоɠɟ ɞа иɡɧɟсɟ ɩриɦɟɞɛɟ и ɧɟсɥагаʃа са ɩрɟɡɟɧтираɧиɦ 
стаʃɟɦ рɟɡɭɥтата ɩостɭɩка, ɞа осɩорава ɩравиɥɧост и ɩотɩɭɧост ɭтврɻɟɧог 
ɱиʃɟɧиɱɧог стаʃа и ɡаɭɡɟтог ɧɟгативɧог ɩравɧог стаɧовиɲта, ɞа ɭкаɡɭʁɟ ɧа 
ɭɱиʃɟɧɟ ɩроɩɭстɟ оргаɧа ɭ ɩостɭɩкɭ, ɞа ɩрɟɞɥаɠɟ ɞоɩɭɧɭ ɩостɭɩка и ɧовɟ 
ɞокаɡɟ, ɧакоɧ ɱɟга ʄɟ сɥɭɠɛɟɧо ɥицɟ оцɟʃивати иɡɧɟсɟɧɟ окоɥɧости и 
оɩрɟɞɟɥити ɞаʂи ток ɩостɭɩка. 

О ɧавɟɞɟɧиɦ оɛɥициɦа ɩоɧаɲаʃа страɧкɟ, сɥɭɠɛɟɧо ɥицɟ саставʂа 
ɡаɩисɧик. 

Дɭɠɧост ʁɟ сɥɭɠɛɟɧог ɥица ɞа сɟ ɧакоɧ ɭɩоɡɧаваʃа са иɡʁаɲʃɟʃɟɦ 
страɧкɟ оцɟɧи� 
1� ʃиɯовɭ ɧɟосɧоваɧост, тʁ. ɞа исти ɧɟɦаʁɭ ɭɩориɲта ɭ иɡвɟɞɟɧиɦ ɞокаɡиɦа 
и сɩисиɦа ɩрɟɞɦɟта иɥи ако иɦаʁɭ ɭɩориɲта ɞа сɭ ɛɟɡ оɞɥɭɱɧог ɭтицаʁа ɧа 
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ɞоɧоɲɟʃɟ ɩоɡитивɧог рɟɲɟʃа тʁ. ɞа ɧɟ ɞовоɞɟ ɭ ɩитаʃɟ ɩравиɥɧост 
ɭтврɻɟɧог ɱиʃɟɧиɱɧог стаʃа и ɩравиɥɧост воɻɟʃа ɩостɭɩка, а саɦиɦ тиɦ 
ɧи ɧɟгативɧɭ оɞɥɭкɭ оргаɧа. У таквиɦ окоɥɧостиɦа ʁавɧоɩравɧи оргаɧ 
ɞоɧɟʄɟ ɧɟгативɧо рɟɲɟʃɟ аɥи ʁɟ ɞɭɠɧо ɞа ɭ оɛраɡɥоɠɟʃɭ рɟɲɟʃа ɧавɟɞɟ 
раɡɥогɟ ɡɛог ɱɟга ɧиʁɟсɭ ɭɡɟта ɭ оɛɡир иɡʁаɲʃɟʃа страɧкɟ о рɟɡɭɥтатиɦа 
исɩитɧог ɩостɭɩка. 
2� ʃиɯовɭ осɧоваɧост тʁ. ɞа ʁɟ страɧка ɭ своɦ иɡʁаɲʃɟʃɭ иɡɧɟɥа аргɭɦɟɧтɟ 
коʁи сɭ таɱɧи, истиɧити и оɛʁɟктивɧо ɭтиɱɭ иɥи ɦогɭ ɭтицати ɧа вɟʄ 
ɭтврɻɟɧо стаʃɟ а саɦиɦ тиɦ и ɧа ɞрɭгаɱиʁɭ оɞɥɭкɭ ʁавɧоɩравɧог оргаɧа и 
ɞа ʁɟ раɞи ɞоɧоɲɟʃа ɡакоɧитог рɟɲɟʃа ɧɭɠɧо ɞоɩɭɧити ɩостɭɩак и ɭ 
ɡависɧости оɞ ɞоɩɭʃɟɧог ɩостɭɩка ɞоɧɟти оɞговараʁɭʄɟ рɟɲɟʃɟ. 

Нɟɡависɧо оɞ ɧаɱиɧа ɧɟ-иɡʁаɲʃɟʃа страɧкɟ ɧɟ ɞира сɟ ɭ ɩраво 
страɧкɟ ɧа кориɲʄɟʃɟ ɩравɧог ɥɟка ɧа ɞоɧɟто рɟɲɟʃɟ ʁавɧоɩравɧог 
оргаɧа. 
  Рок ɭ коʁɟɦ страɧка ɦоɠɟ ɞа сɟ иɡʁасɧи о рɟɡɭɥтатиɦа ɩостɭɩка ʁɟ 
оквирɧи – ɧɟ ɦоɠɟ ɞа ɛɭɞɟ краʄи оɞ три, а ɧи ɞɭɠи оɞ осаɦ ɞаɧа. Таʁ рок 
оɞрɟɻɭʁɟ оргаɧ, ɭ ɩоставʂɟɧиɦ коорɞиɧатаɦа, ɩараɦɟтриɦа. ЗУП 
ɟксɩɥицитɧо ɧɟ оɞрɟɻɭʁɟ ɦогɭʄɧост ɩроɞɭɠаваʃа овог рока ɧи ɧа ɡаɯтɟв 
страɧкɟ ɧи ɩо сɥɭɠɛɟɧоʁ ɞɭɠɧости, аɥи сɦатраɦо ɞа сɟ аɧаɥогɧиɦ 
тɭɦаɱɟʃɟɦ ɱɥаɧа 11�. коʁи сɟ оɞɧоси ɧа оɩравɞаɧо ɩроɞɭɠɟʃɟ рока ɭ 
сɥоɠɟɧиɦ ɭɩравɧиɦ ствариɦа каɞа сɟ рɟɲɟʃɟ ɧɟ ɦоɠɟ ɞоɧɟти ɭ 
ɩроɩисаɧоɦ рокɭ, оваʁ иɧститɭт ɦогао користити и ɭ овиɦ ɩроцɟсɧиɦ 
ситɭациʁаɦа. Наравɧо раɡɥоɡи ɩроɞɭɠɟʃа иɡʁаɲʃɟʃа, ɭ граɧицаɦа 
ɡакоɧског рока оɞɥɭɱиваʃа оргаɧа, ɦораʁɭ ɛити оɛʁɟктивɧи и оɩравɞаɧи 
као ɧɩр. ɞɭɠɟ оɞсɭство страɧкɟ, ɩриватɧо иɥи сɥɭɠɛɟɧо, ɭ иɧостраɧствɭ, 
ɛоɥɧиɱко ɥɟɱɟʃɟ и сɥ.� 

Посɥɟɞица ɧɟкориɲʄɟʃа ɩрава страɧкɟ ɞа коɦɟɧтариɲɟ рɟɡɭɥтатɟ 
ɩостɭɩка ɛɟɡ кривицɟ оргаɧа �ɧɟ ɩоʁави сɟ, ɧɟ ɞа ɩисаɧо иɡʁаɲʃɟʃɟ и сɥ.� 
ɧɟ ɭтиɱɟ ɧа ток ɩостɭɩка и ɞоɧоɲɟʃɟ рɟɲɟʃа ɛɟɡ иɡʁаɲʃɟʃа страɧкɟ. 
 

Иɡɭɡɟци оɞ ɩрава ɧа иɡʁаɲʃаваʃɟ страɧкɟ 
 

Иɡɭɡɟтɧо оɞ оɛавɟɡɟ ʁавɧоɩравɧог оргаɧа иɡ ɱɥаɧа 1�. ст. 2 и ɱɥаɧа 
111. ɞа ʁɟ ʁавɧоɩравɧи оргаɧ ɞɭɠаɧ ɞа ɩриʁɟ ɞоɧоɲɟʃа рɟɲɟʃа оɦогɭʄи 
страɧци ɞа сɟ иɡʁасɧи о рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог ɩостɭɩка, оваʁ ɱɥаɧ 
ɩроɩисɭʁɟ ɦогɭʄɧост и ситɭациʁɟ каɞа сɟ рɟɲɟʃɟ ɦоɠɟ ɞоɧɟти и ɛɟɡ 
иɡʁаɲʃаваʃа страɧкɟ. Овɟ ситɭациʁɟ сɭ� 1� ɭ сɥɭɱаʁɭ ɯитɧости, раɞи 
ɡаɲтитɟ ʁавɧог иɧтɟрɟса – ɲто сɟ ɦора ɭ рɟɲɟʃɭ ɩосɟɛɧо оɛраɡɥоɠити� 2� 
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каɞа ʁɟ оɱигɥɟɞɧо ɞа ʄɟ рɟɲɟʃɟ ɛити ɞоɧɟто ɭ корист страɧкɟ – оɧо ɦора 
ɞа ɛɭɞɟ ɩовоʂɧо ɡа страɧкɭ� �� каɞа ʁɟ то ɩроɩисаɧо ɡакоɧоɦ – ЗУП-оɦ иɥи 
ɧɟкиɦ ɩосɟɛɧиɦ ɡакоɧоɦ ɭ оɞрɟɻɟɧоʁ ɦатɟриʁи. 

Основ искʂучеʃа ɭ сɥɭɱаʁɭ ɯитɧости, раɞи ɡаɲтитɟ ʁавɧог 
иɧтɟрɟса – ɲто сɟ ɦора ɭ рɟɲɟʃɭ ɩосɟɛɧо оɛраɡɥоɠити� ʄɟ ɩостоʁати каɞа 
сɟ кɭɦɭɥативɧо исɩɭɧɟ ɞва ɭсɥова и то� 1� Постоʁаʃɟ ɯитɧости ɞоɧоɲɟʃа 
рɟɲɟʃа и 2� Постоʁаʃɟ ʁавɧог иɧтɟрɟса коʁи ɦоɠɟ ɛити ɡаɲтиʄɟɧ саɦо тоɦ 
ɯитɧоɲʄɭ. Овɞɟ сɟ ɞаʁɟ ɩриɦат ɡаɲтити ʁавɧог иɧтɟрɟса ɭ оɞɧосɭ ɧа ово 
ɩраво страɧкɟ. ɏитɧост ɭ ɭɧаɩрɟɞ ɧавɟɞɟɧоɦ сɥɭɱаʁɭ ɡɧаɱи ɩостоʁаʃɟ 
оɛʁɟктивɧɟ ɦогɭʄɧости ɧастɭɩаʃа ɧɟɩоɩравʂивɟ ɲтɟтɟ ɩо ɞрɭɲтвɟɧо 
ɞоɛро ɡаɲтиʄɟɧо као ʁавɧи иɧтɟрɟс ɭ сɥɭɱаʁɭ ɩроɥоɧгираʃа ɞоɧоɲɟʃа 
рɟɲɟʃа раɞи ɩрɭɠаʃа ɩрава страɧци ɞа сɟ иɡʁасɧи ɭ сɦисɥɭ ɱɥаɧа 111. ст. 
2 каɞа раɡɥоɡи ɯитɧости ɧаɥаɠɭ ɞоɧоɲɟʃɟ ɭсɦɟɧог рɟɲɟʃа �ɱɥаɧ 2� став 
1� иɥи рɟɲɟʃа са скраʄɟɧиɦ оɛраɡɥоɠɟʃɟɦ аɥи саɦо ɭ сɥɭɱаʁɭ ɯитɧости ɭ 
скɥаɞɭ са ɩосɟɛɧиɦ ɡакоɧоɦ �ɱɥаɧ 2� ст. 1 таɱка 1�. Овɟ ситɭациʁɟ сɭ 
карактɟристиɱɧɟ ɡа оɛɟɡɛɟɻɟʃɟ ʁавɧог рɟɞа и ɦира, ɛɟɡɛɟɞɧости, 
откɥаʃаʃа ɧɟɩосрɟɞɧɟ оɩасɧости ɩо ɠивот и ɡɞравʂɟ ʂɭɞи иɥи иɦовиɧɟ и 
сɥ. Оваква ɩостɭɩаʃа карактɟристиɱɧа сɭ ɡа ɩоɥициʁскɟ и иɧсɩɟкциʁскɟ 
ʁавɧоɩравɧɟ оргаɧɟ ɭ ɧавɟɞɟɧиɦ оɛɥастиɦа аɥи и ɭ оɛɥастиɦа саоɛраʄаʁа, 
вɟтɟриɧарскоʁ, граɻɟвиɧскоʁ, саɧитарɧоʁ, трɠиɲɧоʁ оɛɥасти, оɛɥасти 
коɧтроɥɟ ɠивотɧиɯ ɧаɦɟрɧица, ɟɧɟргɟтскоʁ оɛɥасти, ɩарɧиɯ котɥова, 
ɡаɲтитɟ ɧа раɞɭ итɞ. 

Овиɦ ɧисɭ исцрɩʂɟɧи ɦогɭʄи сɥɭɱаʁɟви ɯитɧости раɞи ɡаɲтитɟ 
ʁавɧог иɧтɟрɟса ʁɟр ɧиʁɟ ɦогɭʄɟ коɞиɮиковати свɟ сɥɭɱаʁɟвɟ ɩостоʁаʃа 
ʁавɧог иɧтɟрɟса а ɞа иɯ истоврɟɦɟɧо ɩрати ɯитɧост ɭ рɟɲаваʃɭ, као ɭсɥов 
ɡа ɩриɦɟɧɭ овɟ оɞрɟɞɛɟ. 

Приɥикоɦ ɞоɧоɲɟʃа оваквиɯ рɟɲɟʃа ɧɟоɩɯоɞɧо ʁɟ ɧароɱито 
оɛраɡɥоɠити коʁɟ ɱиʃɟɧицɟ и окоɥɧости ɭкаɡɭʁɭ ɧа ɩотрɟɛɭ ɯитɧог 
ɩостɭɩаʃа и ɭ коɦ ʁавɧоɦ иɧтɟрɟсɭ. У сɥɭɱаʁɭ ɭсɦɟɧог рɟɲɟʃа иɡ ɱɥаɧа 2�, 
ако страɧка траɠи иɡɞаваʃɟ ɩисаɧог рɟɲɟʃа ɭ сɦисɥɭ става 2 овог ɱɥаɧа, 
ɦора сɟ оɛраɡɥоɠити ɧа коʁи ɧаɱиɧ ʁɟ ɭтврɻɟɧо ɩостоʁаʃɟ ʁавɧог иɧтɟрɟса 
и ɡɛог ɱɟга ɛи оɧ ɛио ɩоврɟɻɟɧ иɥи ɭгроɠɟɧ ɞа сɟ ɧиʁɟ ɩосɟгɧɭɥо ɡа ɯитɧиɦ 
ɩостɭɩаʃɟɦ. Осиɦ тога и ɭ овиɦ – ɯитɧиɦ ситɭациʁаɦа ɧɟ сɦɟ сɟ 
ɡаɧɟɦарити ɧаɱɟɥо сраɡɦɟрɧости, коʁɟ ɧаɥаɠɟ, ɞа ако сɟ циʂ ɩроɩиса ɦоɠɟ 
остварити ɧа виɲɟ ɧаɱиɧа које стоје на располагању органу, оргаɧ ʁɟ ɞɭɠаɧ 
ɩриɦɟɧити оɧаʁ ɧаɱиɧ иɥи срɟɞство коʁɟ ʁɟ ɩовоʂɧиʁɟ оɞɧосɧо ɦаʃɟ 
рɟстриктивɧо ɡа страɧкɭ. 
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Основ каɞа ʁɟ оɱигɥɟɞɧо ɞа ʄɟ рɟɲɟʃɟ ɛити ɞоɧɟто ɭ корист 
страɧкɟ  ɩроɩисɭʁɟ ɞоɧоɲɟʃɟ рɟɲɟʃа ɛɟɡ иɡʁаɲʃаваʃа страɧкɟ каɞа 
рɟɡɭɥтати исɩитɧог ɩостɭɩка очигледно показују ɞа ʄɟ рɟɲɟʃɟ ɛити ɞоɧɟто 
ɭ корист страɧкɟ ɱиɦɟ сɟ овакво ɩостɭɩаʃɟ ɡасɧива и ɧа ɧаɱɟɥиɦа 
ɟкоɧоɦиɱɧости и ɟɮикасɧости ɩостɭɩка �ɱɥаɧ 10�. 

Мɟɻɭтиɦ, овɞɟ трɟɛа ɭкаɡати ɧа раɡɥиɱитɟ ɦогɭʄɧости ɩриɦɟɧɟ 
овог иɡɭɡɟтка ɭ оɞɧосɭ ɧа ɞвостраɧаɱкɟ оɞɧосɧо виɲɟстраɧаɱкɟ ɭɩравɧɟ 
ствари гɞɟ сɭ сɭɩротставʂɟɧи страɧаɱки иɧтɟрɟси гɞɟ ʁɟ ɩо ɩрироɞи ствари 
рɟɡɭɥтат ɩостɭɩка такав ɞа рɟɲɟʃɟ ɧɟ ɦоɠɟ ɛити ɭ корист свиɯ страɧака 
ɡɛог ʃиɯовиɯ ɩротивɧиɯ ɩравɧиɯ иɧтɟрɟса ɭ истоʁ ствари. Таɞа ʄɟ сɟ 
рɟɲɟʃɟ ɞоɧɟти ɛɟɡ иɡʁаɲʃɟʃа саɦо оɧɟ страɧкɟ �страɧака� ɭ оɞɧосɭ ɧа коʁɭ 
�коʁɟ� ʁɟ оɱигɥɟɞɧо ɞа ʄɟ рɟɲɟʃɟ ɛити ɞоɧɟти ɭ ʃиɯовɭ корист. 

Основ каɞа ʁɟ то ɩроɩисаɧо ɡакоɧоɦ – ЗУП-оɦ иɥи ɧɟкиɦ ɩосɟɛɧиɦ 
ɡакоɧоɦ ɭ оɞрɟɻɟɧоʁ ɦатɟриʁи ɩоɞраɡɭɦɟва ɞа ɞрɭги, ɩосɟɛɧо ɦатɟриʁаɥɧи 
ɡакоɧи, ɭ ɩоʁɟɞиɧиɦ ɭɩравɧиɦ оɛɥастиɦа ɟксɩɥицитɧо искʂɭɱɭʁɭ 
оɛавɟɲтɟʃɟ страɧкɟ и ɞоɧосиоцɭ акта оɦогɭʄава ɞа рɟɲɟʃɟ ɞоɧɟсɟ  ɧакоɧ 
ɡакʂɭɱɟʃа ɭсɦɟɧɟ расɩравɟ и сɩровɟɞɟɧог ɞокаɡɧог ɩостɭɩка.   

Порɟɞ вɟʄ ɩоɦɟɧɭтиɯ осɧова каɞа ɧɟʄɟ ɛити ɧɭɠɧо иɡʁаɲʃаваʃɟ 
страɧкɟ о рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог ɩостɭɩка, ЗУП ɭɩɭʄɭʁɟ ɧа таквɭ ɦогɭʄɧост 
и каɞа сɟ рɟɲɟʃɟ ɞоɧоси ɭ скраʄɟɧоɦ ɩостɭɩкɭ �ɱɥаɧ 10��. Таква ɦогɭʄɧост 
ɛи ɛиɥа ɩриɯватʂива ɭ ситɭациʁаɦа каɞа, ɧа осɧовɭ сɥɭɠɛɟɧиɯ ɟвиɞɟɧциʁа 
и ɩриɥоɠɟɧиɯ ɞокаɡа ɭ сɩисиɦа ɩрɟɞɦɟта, ɩроиɡиɥаɡи ɩоɡитивɧа оɞɥɭка 
ʁавɧоɩравɧи оргаɧ. Мɟɻɭтиɦ, ɭкоɥико сɩиси ɩрɟɞɦɟта ɭɩɭʄɭʁɭ ɧа 
ɧɟгативɧɭ оɞɥɭкɭ ʁавɧоɩравɧог оргаɧа, цɟɧиɦо ɞа сɟ рɟɲɟʃɟ ɭ скраʄɟɧоɦ 
ɩостɭɩкɭ ɧɟ ɛи ɦогɥо ɞоɧɟти ɛɟɡ иɡʁаɲʃаваʃа страɧкɟ ʁɟр ЗУП 
ɟксɩɥицитɧо оɞрɟɻɭʁɟ иɡɭɡɟткɟ каɞа ɧиʁɟ ɩотрɟɛɧо иɡʁаɲʃаваʃɟ страɧкɟ о 
рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог ɩостɭɩка. 

Такоɻɟ, овɟ оɞрɟɞɛɟ ɩроɩисɭʁɟ и ɦогɭʄɧост ɞа сɟ, сагɥасɧо ɱɥаɧɭ 
14. став �, ɩосɟɛɧиɦ ɡакоɧоɦ ɦогɭ ɩроɩисати и ɞрɭгɟ ситɭациʁɟ каɞа ɧиʁɟ 
ɩотрɟɛɧо иɡʁаɲʃаваʃɟ страɧкɟ о рɟɡɭɥтатиɦа исɩитɧог ɩостɭɩка, воɞɟʄи 
раɱɭɧа о ограɧиɱɟʃиɦа ɭ ɩриɦɟɧи ɡакоɧа иɡ ɱɥаɧа �. став 2. При тоɦɟ 
ɞрɭгиɦ ɩроɩисоɦ ɧиɠɟ ɩравɧɟ сɧагɟ оɞ ɡакоɧа �ɭрɟɞɛоɦ, ɩравиɥɧикоɦ, 
актоɦ ɥокаɥɧɟ саɦоɭɩравɟ иɥи ʁавɧɟ агɟɧциʁɟ, ʁавɧɟ сɥɭɠɛɟ иɥи ɞрɭгог 
ʁавɧог тɟɥа� не могу сɟ ɩроɩисивати оɞстɭɩаʃа оɞ ɩрава страɧкɟ ɧа 
иɡʁаɲʃɟʃа.18 
 

 
18 З. Тоɦиʄ, ȭ. Бɥаɠиʄ, Op. cit., 576-578. 
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PRINCIPLE OF LEGALITY AND LEGITIMATE EXPECTATION OF THE 
PARTIE AND THE PARTY'S RIGHT TO RELEASE ON THE RESULTS OF 

THE EXAMINATION PROCEDURE 

Summary 

The right of the party to a correct and law-based decision of a public 
body on the right, obligation or interest of the party is a fundamental right and 
an element of the general principle of legal security of the party. Certainly, 
administrative procedure is a very complex legal process in which the body, 
parties and other participants in the procedure have a wide range of rights, 
obligations, responsibilities and duties in order to realize its basic function that 
public legal bodies, through proper application of procedural norms enable 
protection of their rights and legal interests, but at the same time provide 
protection of the public interest. In doing so, procedural actions of initiating and 
conducting proceedings, at the request of a party or ex officio, give clear 
directions and powers to public bodies and parties, through strict observance of 
the principles of legality and legitimate expectations of the party, principles of 
truth, active assistance to the party, economy and efficiency. of the party to the 
statement on the results of the procedure, ensure the correct application of the 
law in a specific administrative matter which is the subject of decision-making 
both in the procedure at the request of the party and ex officio.  
Key words: parties, conduct of proceedings, legality, statement of the party on 
the results of the examination procedure. 
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КОНЗЕРВАТИВНА И НОВА РЕМЕДИȳАЛНА ТЕОРИȳА ɋЕɐЕɋИȳЕ У 
МЕȭУНАРОДНОМ ȳАВНОМ ПРАВУ И ПОКУШАȳ ɋЕɐЕɋИȳЕ 

ТАКОЗВАНОГ КОɋОВА 

Апстракт 

До ɩрогɥаɲɟʃа ɧɟɡависɧости такоɡваɧог Косова, 200� гоɞиɧɟ, ɭ 
ɦɟɻɭɧароɞɧо-ɩравɧоʁ тɟориʁи сɭ ɩрɟовɥаɻиваɥи  

коɧɡɟрвативɧи

 ставови о 
сɟцɟсиʁи и ʃɟɧоʁ ɞоɡвоʂɟɧости ɭ оквириɦа ɦɟɻɭɧароɞɧог ʁавɧог ɩрава. 
Вɟʄиɧа ɩравɧика ʁɟ сɦатраɥа ɞа ʁɟ оɧа ɞоɡвоʂɟɧа саɦо каɞа сɟ раɞи о 
ɞɟкоɥоɧиɡациʁи иɥи о ɩроцɟсɭ ɞоɛиʁаʃа ɧɟɡависɧости аɮриɱкиɯ, аɡиʁскиɯ 
и ɞрɭгиɯ коɥоɧиʁа, a коʁɟ ʁɟ своʁ врɯɭɧац иɦао ɭ ɩɟриоɞɭ ɧакоɧ ɡаврɲɟтка 
Дрɭгог свɟтског рата и траʁао ʁɟ свɟ ɞо касɧиɯ сɟɞаɦɞɟсɟтиɯ и ɩоɱɟтка �0-
тиɯ гоɞиɧа ɩроɲɥог вɟка. Овакви ”коɧɡɟрвативɧи” ставови о  сɟцɟсиʁи иɥи 
ɩравɭ ɧа сɩоʂаɲʃɟ саɦооɩрɟɞɟʂɟʃɟ саɦо ɭ оквирɭ ɞɟкоɥоɧиɡациʁɟ сɭ 
ɛиɥи ɞоɦиɧаɧтɧи ɭ ɦɟɻɭɧароɞɧоɦ ʁавɧоɦ ɩравɭ свɟ ɞо ɩокɭɲаʁа 
ɭɧиɥатɟɥарɧɟ сɟцɟсиʁɟ такоɡваɧог Косова 200� гоɞиɧɟ. Оваʁ ɞогаɻаʁ ʁɟ 
оɡɧаɱио ɩрɟкрɟтɧицɭ ɭ ɡаɩаɞɧоʁ ɩравɧоʁ тɟориʁи. Заɩаɞɧи ɩравɧици, као ɩо 
коɦаɧɞи, ɦɟʃаʁɭ своʁɟ ставовɟ о сɟцɟсиʁи. Оɧа сɟ виɲɟ ɧɟ вɟɡɭʁɟ ɡа 
коɥоɧиʁаɥɧи коɧтɟкст. У ɞрɭги ɩɥаɧ сɟ ставʂаʁɭ Повɟʂа УН, ɡɧаɱаʁ ɋБ УН 
и рɟɡоɥɭциʁа УН. Раɡвиʁа сɟ ɧова тɟориʁа, такоɡваɧа рɟɦɟɞиʁаɥɧа сɟцɟсиʁа 
коʁа трɟɛа ɞа оɩравɞа ɩоɥитиɱкɟ циʂɟвɟ ɡаɩаɞɧиɯ ɞрɠава каɞа сɟ раɞи о 
ɧɟɡакоɧитоʁ, са асɩɟкта ɦɟɻɭɧароɞɧог ɩрава, сɟцɟсиʁи такоɡваɧог Косова. 
У тоɦ коɧтɟкстɭ ”коɧɡɟрвативɧа” тɟориʁа сɟцɟсиʁɟ коʁа сɟ вɟɡиваɥа ɡа 
аɧтикоɥоɧиʁаɥɧи коɧтɟкст сɟ ɡаɦɟʃɭʁɟ рɟɦɟɞиʁаɥɧоɦ тɟориʁоɦ сɟцɟсиʁɟ. 
Прɟɞставɧик коɧɡɟрвативɧɟ тɟориʁɟ сɟцɟсиʁɟ ʁɟ 0DOFRP 1. 6KDZ, 
рɟɦɟɞиʁаɥɧɟ тɟориʁɟ  *OHQ $QGHUVRQ. ȵиɯови ставови сɟ аɧаɥиɡираʁɭ ɭ овоɦ 
раɞɭ. $QGHUVRQ ʁɟ ɩокɭɲао ɧɟтаɱɧо ɞа ɩрикаɠɟ сɟцɟсиʁɭ такоɡваɧог Косова 

* Ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор, Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ
сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици, dejan.mirovic@pr.ac.rs 
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као ɭсɩɟɲɧо ɡаврɲɟɧ ɩроцɟс коʁи ʁɟ ɛио ɭ скɥаɞɭ са ɦɟɻɭɧароɞɧиɦ ʁавɧиɦ 
ɩравоɦ иако ова сɟцɟсиоɧистиɱка творɟвиɧа ɧиʁɟ ɱɥаɧица УН. 
Кʂучне речи� сɟцɟсиʁа, ɦɟɻɭɧароɞɧо ʁавɧо ɩраво, 6KDZ, $QGHUVRQ, УН, 
Косово и Мɟтоɯиʁа 
 

1. MALCOM N. SHAW ИЛИ ÄКОНЗЕРВАТИВНИ³ ɋТАВОВИ О 
ɋЕɐЕɋИȳИ У ОКВИРУ ПРОɐЕɋА ДЕКОЛОНИЗАɐИȳЕ 

 
До ɩрогɥаɲɟʃа ɧɟɡависɧости такоɡваɧог Косова, 200� гоɞиɧɟ, ɭ 

ɦɟɻɭɧароɞɧо-ɩравɧоʁ тɟориʁи сɭ ɩрɟовɥаɻиваɥи такоɡваɧи 

коɧɡɟрвативɧи

 
ставови о сɟцɟсиʁи и ʃɟɧоʁ ɞоɡвоʂɟɧости ɭ оквириɦа ɦɟɻɭɧароɞɧог ʁавɧог 
ɩрава. Вɟʄиɧа ɡаɩаɞɧиɯ ɩравɧика ʁɟ сɦатраɥа ɞа ʁɟ оɧа ɞоɡвоʂɟɧа саɦо каɞа 
сɟ раɞи о ɞɟкоɥоɧиɡациʁи иɥи о ɩроцɟсɭ ɞоɛиʁаʃа ɧɟɡависɧости аɮриɱкиɯ 
и аɡиʁскиɯ коɥоɧиʁа. У тоɦ коɧтɟкстɭ, ɱак и ɡаɩаɞɧи ɩравɧици ɩоɩɭт 
Маʁкɥа Игʃатиʁɟɮа коʁи сɭ оɩравɞаваɥи НАТО агрɟсиʁɭ ɧа ɋРȳ иɡ 1���. 
гоɞиɧɟ, ɧисɭ иɲɥи корак ɞаʂɟ и ɧисɭ оɩравɞавɥи �траɠиɥи� сɟцɟсиʁɭ 
Косова ʁɟр ʁɟ ɛиɥо оɱигɥɟɞɧо ɞа оɧа ɧиʁɟ ɛиɥа ɩрɟɞвиɻɟɧа Рɟɡоɥɭциʁоɦ 12�� 
ɋБ УН. На ɩриɦɟр, Игʃатиʁɟɮ коʁи сɟ ɡаɥагао ɡа ɛоɦɛарɞоваʃɟ ɋРȳ,  
ɩриɡɧаʁɟ ɞа Рɟɡоɥɭциʁа 12�� ɋБ УН иɡриɱито ɩроɩисɭʁɟ ʁɟ ɞа ʁɟ Косово и 
Мɟтоɯиʁа �ɭ ɞаʂɟɦ тɟкстɭ� КиМ) ɞɟо ɋрɛиʁɟ. Оɧ ɩиɲɟ ɞа ʁɟ такоɡваɧа  
”иɧтɟрвɟɧциʁа” НАТО ɧавоɞɧо, ɛиɥа саɦо ”ɩриврɟɦɟɧа” ɦɟра.1 На таʁ 
ɧаɱиɧ ʁɟ каɧаɞски ɩравɧик ɩокɭɲао ɞа ɩрикриʁɟ ɱиʃɟɧицɭ ɞа ʁɟ такоɡваɧа 
”иɧтɟрвɟɧциʁа” НАТО ɛиɥа ɡɥоɱиɧ агрɟсиʁɟ. 

ɋа ɞрɭгɟ страɧɟ, ɛритаɧски акаɞɟɦик 0DOFROP 1. 6KDZ ɭ своɦ 
ɭʇɛɟɧикɭ ”International Law” ɭɩаɞʂиво иɡɛɟгава оваквɟ ɩравɧɟ 
соɮистɟриʁɟ. 6KDZ ɡастɭɩа коɧɡɟрвативɧɭ тɟориʁɭ сɟцɟсиʁɟ. Прɟɦа ʃоʁ, 
сɟцɟсиʁа ʁɟ ɞоɡвоʂɟɧа саɦо ɭ ɩроцɟсɭ ɞɟкоɥоɧиɡациʁɟ. 6KDZ ɧавоɞи ɞа   
Дɟкɥарациʁа УН 1�1� о ɞаваʃɭ ɧɟɡависɧости коɥоɧиʁаɥɧиɦ ɡɟɦʂаɦа и 
ɧароɞиɦа иɡ 1��0.гоɞиɧɟ гараɧтɭʁɟ ɩраво ɧа саɦооɩрɟɞɟʂɟʃɟ и сɥоɛоɞаɧ 
ɩоɥитиɱки иɡɛор, као и ɧа ɟкоɧоɦски, социʁаɥɧи и кɭɥтɭрɧи раɡвоʁ свиɦ 
ɧароɞиɦа� ”Resolution 1514 (XV), the Declaration on the Granting of 
Independence to Colonial Countries and Peoples, adopted in 1960 by eighty-nine 
votes to none, with nine abstentions, stressed that: all peoples have the right to 
self-determination; by virtue of that right they freely determine their political 

 
1 М. Игʃатиʁɟɮ, ȴудска права као политика и идолопоклонство, ɋɥɭɠɛɟɧи 
гɥасɧик , Бɟограɞ, 200�, 57. 
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status and freely pursue their economic, social and cultural development''.2 
Мɟɻɭтиɦ, 6KDZ истиɱɟ ɞа ʁɟ Дɟкɥарациʁɟ УН 1�1� о ɞаваʃɭ ɧɟɡависɧости 
коɥоɧиʁаɥɧиɦ ɡɟɦʂаɦа и ɧароɞиɦа иɡ 1��0. гоɞиɧɟ ɞоɧɟта ɭ ”коɥоɧиʁаɥɧоɦ 
коɧтɟкстɭ”. Дакɥɟ, ʃɟɧ циʂ ʁɟ сɟцɟсиʁа коɥоɧиʁа оɞ ɦɟтроɩоɥа, а ɧɟ 
ствараʃɟ ɯаоса ɭ ɦɟɻɭɧароɞɧиɦ оɞɧосиɦа иɥи ɧарɭɲаваʃɟ ɧаɱɟɥа 
тɟриториʁаɥɧог иɧтɟгритɟта коʁи гараɧтɭʁɟ Повɟʂа УН. У тоɦ коɧтɟкстɭ,  
6KDZ истиɱɟ ɞа ʁɟ Дɟкɥарациʁа УН 1�1� о ɞаваʃɭ ɧɟɡависɧости 
коɥоɧиʁаɥɧиɦ ɡɟɦʂаɦа и ɧароɞиɦа иɡ 1��0. гоɞиɧɟ ʁɟɞɧа врста 
оɛавɟɡɭʁɭʄɟг тɭɦаɱɟʃа Повɟʂɟ УН� 

7KH &RORQLDO 'HFOaration set the terms 
for the self-determination debate in its emphasis upon the colonial context and 
its opposition to secession, and has been regarded by some as constituting a 
binding interpretation of the Charter''.  

6KDZ аɧаɥиɡира и Мɟɻɭɧароɞɧи ɩакт о граɻаɧскиɦ и ɩоɥитиɱкиɦ 
ɩравиɦа иɡ 1��� гоɞиɧɟ, Мɟɻɭɧароɞɧи ɩакт о ɟкоɧоɦскиɦ и социʁаɥɧиɦ 
ɩравиɦа иɡ 1���. гоɞиɧɟ и Дɟкɥарациʁɭ Гɋ УН  2�2� о ɧаɱɟɥиɦа 
ɦɟɻɭɧароɞɧог ɩрава о пријатељским односима и сараɞʃи ɦɟɻɭ ɞрɠаваɦа 
иɡ 1��0 гоɞиɧɟ, оɞɧосɧо ɧаʁɡɧаɱаʁɧиʁɟ ɦɟɻɭɧароɞɧɟ  ɞɟкɥарациʁɟ и ɩактовɟ 
УН коʁи сɭ ɞоɧɟти ɭ ɩɟриоɞɭ вɟɥиког ɡаɦаɯа ɞɟкоɥоɧиɡациʁɟ, иɥи ɭ ɩɟриоɞɭ 
оɞ 1��0. ɞо 1970. гоɞиɧа. У свиɦ тиɦ ɞɟкɥарациʁаɦа и ɩактовиɦа,  ɩоɦиʃɟ 
сɟ ɩраво ɧа саɦооɩрɟɞɟʂɟʃɟ ɧароɞа. Мɟɻɭтиɦ, 6KDZ ɩоɧово истиɱɟ ɞа сɟ 
свɟ овɟ ɮорɦɭɥациʁɟ о саɦооɩрɟɞɟʂɟʃɭ ɧароɞа оɞɧосɟ ɧа коɥоɧиʁаɥɧи 
коɧтɟкст, оɞɧосɧо ɞа ɩраво ɧа сɟцɟсиʁɭ иɦаʁɭ саɦо коɥоɧиʁɟ оɞ своʁиɯ 
ɦɟтроɩоɥа�   

”UN formulations of the principle from the 1960 Colonial Declaration 
to the 1970 Declaration on Principles of International Law and the 1966 
International Covenants on Human Rights stress that it is the right of ‘all 
peoples’. If this is so, then all peoples would become thereby to some extent 
subjects of international law as the direct repositories of international rights, and 
if the definition of ‘people’ used was the normal political–sociological one, a 
major rearrangement of international law perceptions would have been created. 
In fact, that has not occurred and an international law concept of what constitutes 
a people for these purposes has been evolved, so that the ‘self’ in question must 
be determined within the accepted colonial territorial framework”.  

Дакɥɟ, ɩрɟɦа ɛритаɧскоɦ акаɞɟɦикɭ, ɭ ɩоɦɟɧɭтоɦ ɩɟриоɞɭ ɧиʁɟ 
ɞоɲɥо ɞо рɟɞɟɮиɧисаʃа осɧовɧиɯ ɧаɱɟɥа ɦɟɻɭɧароɞɧог ʁавɧог ɩрава као 
ɲто сɭ тɟриториʁаɥɧи иɧтɟгритɟт, ɦɟɻɭсоɛɧо ɩоɲтоваʃɟ сɭвɟрɟɧости 

 
2  М. N. Shaw, International Law, Cambridge University Press, Cambridge, New York, 
2008, 251-256. 
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ɞрɠава, ɧɟɦɟɲаʃа ɭ ɭɧɭтраɲʃɟ ɩосɥовɟ ɞрɠава, ʁɟɞɧакости ɞрɠава �иɥи 
ɧаɱɟɥа коʁа ɩостоʁɟ ɭ Повɟʂи УН�. Нароɞи тоɦ ɩɟриоɞɭ ɧисɭ ɩостаɥи 
сɭɛʁɟкти ɦɟɻɭɧароɞɧог ʁавɧог ɩрава ɭɦɟсто ɞрɠава. Shaw, ɭ своɦ 
ɛɟстсɟɥɟрɭ, ɩраво ɧароɞа ɧа саɦооɩрɟɞɟʂɟʃɟ искʂɭɱиво вɟɡɭʁɟ ɡа 
ɞɟкоɥоɧиɡациʁɭ иɥи ɡа сɥоɛоɞаɧ иɡɛор ɩоɥитиɱког статɭса оɞ страɧɟ 
коɥоɧиʁаɥɧиɯ ɧароɞа ɭ оɞɧосɭ ɧа ɦɟтроɩоɥɟ. Да ɥи ʄɟ коɥоɧиʁаɥɧи ɧароɞи 
иɡаɛрати ɧɟɡависɧост иɥи сɟцɟсиʁɭ ɭ оɞɧосɭ ɧа ɦɟтроɩоɥɭ, иɧтɟграциʁɭ са 
сɭсɟɞɧоɦ ɞрɠавоɦ, сɥоɛоɞɧɭ асоциʁациʁɭ са ɧɟɡависɧоɦ ɞрɠавоɦ иɥи 
ɧɟɲто ɞрɭго, ɡависи саɦо оɞ воʂɟ ɧароɞа коʁи ʁɟ ɛио ɭ коɥоɧиʁаɥɧоɦ 
статɭсɭ. ɋɥɟɞɟʄи цитат то ɩокаɡɭʁɟ� ”The principle of self-determination 
provides that the people of the colonially defined territorial unit in question may 
freely determine their own political status. Such determination may result in 
independence, integration with a neighbouring state, free association with an 
independent state or any other political status freely decided upon by the people 
concerned”. 

Овакви ”коɧɡɟрвативɧи” ставови о ɩитаʃɭ сɟцɟсиʁɟ иɥи ɩрава ɧа 
сɩоʂаɲʃɟ саɦооɩрɟɞɟʂɟʃɟ саɦо ɭ оквирɭ ɞɟкоɥоɧиɡациʁɟ сɭ ɛиɥи 
ɞоɦиɧатɧи ɭ ɦɟɻɭɧароɞɧоɦ ʁавɧоɦ ɩравɭ свɟ ɞо ɩокɭɲаʁа ɭɧиɥатɟраɥɧɟ 
сɟцɟсиʁɟ такоɡваɧог Косова 200� гоɞиɧɟ. Оваʁ ɞогаɻаʁ ʁɟ оɡɧаɱио 
ɩрɟкрɟтɧицɭ ɭ ɡаɩаɞɧоʁ ɩравɧоʁ тɟориʁи. Заɩаɞɧи ɩравɧици као ɩо коɦаɧɞи,  
ɦɟʃаʁɭ своʁɟ ставовɟ о сɟцɟсиʁи. Оɧа сɟ виɲɟ ɧɟ вɟɡɭʁɟ ɡа коɥоɧиʁаɥɧи 
коɧтɟкст. У ɞрɭги ɩɥаɧ сɟ ставʂаʁɭ Повɟʂа УН , ɡɧаɱаʁ ɋБ УН и рɟɡоɥɭциʁɟ  
УН. Раɡвиʁа сɟ ɧова тɟориʁа, такоɡваɧа рɟɦɟɞиʁаɥɧа сɟцɟсиʁа коʁа трɟɛа ɞа 
оɩравɞа ɩоɥитиɱкɟ циʂɟвɟ ɡаɩаɞɧиɯ ɞрɠава. У оквирɭ тɟ тɟориʁɟ 

вирɭс

 
сɟцɟсиʁɟ сɟ ɲири и ɧа ɱɥаɧицɟ УН коʁɟ ɧикаɞа ɧисɭ иɦаɥɟ коɥоɧиʁɟ �иɥи 
срɟɞство ɡа ɭкиɞаʃɟ коɥоɧиʁа сɟ користи ɡа раɡɛиʁаʃɟ сɭвɟрɟɧиɯ ɞрɠава�.  

У тоɦ ɧовоɦ коɧтɟкстɭ, 200�. гоɞиɧɟ, ɩроɮɟсор Браɧко Ракиʄ  ɩиɲɟ 
ɞа ɩостоʁɟ три сɯватаʃа ɭ ɩравɧоʁ тɟориʁи каɞа сɟ раɞи о оɞɧосɭ 
ɦɟɻɭɧароɞɧог ʁавɧог ɩрава ɩрɟɦа сɟцɟсиʁи. Прво ʁɟ коɧɡɟрвативɧо 
сɯватаʃɟ како га ɧаɡива Ракиʄ, и оɧо ”ɡаɛраʃɭʁɟ сɟцɟсиʁɭ” ʁɟр ɩраво ɧа 
саɦооɩрɟɞɟʂɟʃɟ ”ɧɟ ɭкʂɭɱɭʁɟ ɭ сɟɛи и ɩраво ɧа ʁɟɞɧостраɧɭ сɟцɟсиʁɭ”.3 
Дакɥɟ, ɭ сɭɲтиɧи сɟ раɞи о тɟориʁи ɧɟгациʁɟ ɞоɡвоʂɟɧости ɧɟкоɥоɧиʁаɥɧɟ 
сɟцɟсиʁɟ. Дрɭга ɞва сɯватаʃа сɟцɟсиʁɟ ɭ ɩравɧоʁ тɟориʁи сɭ рɟɦɟɞиʁаɥɧо и 
агɧостиɱко. Прɟɦа рɟɦɟɞиʁаɥɧоɦ, сɟцɟсиʁа ʁɟ ɞоɡвоʂɟɧа као иɡɭɡɟтак ɭ 
сɥɭɱаʁɟвиɦа каɞа цɟɧтраɥɧɟ вɥасти ɧɟ ɞоɡвоʂаваʁɭ ɦаʃиɧаɦа ɩраво ɧа 
ɭɧɭтраɲʃɟ саɦооɩрɟɞɟʂɟʃɟ, оɞɧосɧо, каɞа сɟ ”ɡɧаɱаʁɧо крɲɟ ʂɭɞска 
ɩрава”. Агɧостиɱко иɥи трɟʄɟ сɯватаʃɟ сɟ ɡасɧива ɧа ɩравиɥɭ тɭɦаɱɟʃа 

 
3 Б. Ракиʄ, Србија пред светским судом, Правɧи ɮакɭɥтɟт, Бɟограɞ, 200�, 66. 

102



Проɮ. ɞр Дɟʁаɧ Мировиʄ 

аUJXPHQWXP D FRQWUDULR �раɡɥог сɭɩротɧости� иɥи ɧа тврɞʃи ɞа ʁɟ ɞоɡвоʂɟɧо 
свɟ ɲто ɧиʁɟ ɡаɛраʃɟɧо. У тоɦ коɧтɟкстɭ, ɧавоɞɧо, ɦɟɻɭɧароɞɧо ʁавɧо 
ɩраво ɧɟ ɡаɛраʃɭʁɟ сɟцɟсиʁɭ и ɡато ʁɟ оɧа ɞоɡвоʂɟɧа. Усɥов ʁɟ саɦо,  ɞа ɧова 
ɞрɠава иɦа ɟɮɟктивɧɭ коɧтроɥɭ ɧаɞ тɟриториʁоɦ коʁɭ ʁɟ отцɟɩиɥа оɞ 
ɦатицɟ, оɞɧосɧо ɞа ʁɟ сɟцɟсиʁа ”ɭсɩɟɲɧа”.  

Као и свɟ ɧовɟ тɟориʁɟ, рɟɦɟɞиʁаɥɧо-агɧостиɱка иɦа иɦаʁɭ виɲɟ 
вариʁаɧти и ɩоɞвариʁаɧти. ȳɟɞɧа оɞ ʃиɯ ʁɟ  тɟориʁа ”UNC” иɥи 
ɭɧиɥатɟраɥɧɟ ɧɟкоɥоɧиʁаɥɧɟ сɟцɟсиʁа. Оɧа ɩокɭɲава ɞа оɩравɞава крɲɟʃɟ  
Повɟʂɟ УН и Рɟɡоɥɭциʁɟ 12�� ɋБ УН оɞ страɧɟ Заɩаɞа ɩосɟɛɧо ɭ сɥɭɱаʁɭ 
Косова, рɟтроактивɧиɦ ɩоɥитиɱкиɦ тɭɦаɱɟʃиɦа ɩрɟ свɟга,  Дɟкɥарациʁɟ 
Гɋ УН  2�2� о ɧаɱɟɥиɦа ɦɟɻɭɧароɞɧог ɩрава о ɩриʁатɟʂскиɦ оɞɧосиɦа и 
сараɞʃи ɦɟɻɭ ɞрɠаваɦа  1��0 гоɞиɧɟ. Оɧа сɟ иɡɦɟɲта иɡ коɥоɧиʁаɥɧог 
коɧтɟкста ɭ коʁɟɦ ʁɟ ɞоɧɟта,  ɭ ;;, вɟк и ɩоɦоʄɭ ɩравɧɟ соɮистɟриʁɟ,  ɞаʁɟ 
ʁоʁ сɟ ɡɧаɱɟʃɟ коʁɟ оɧа ɧикаɞа ɧиʁɟ иɦаɥа. У тоɦ ɦаɧирɭ сɟ ɩокɥоɧици 
рɟɦɟɞиʁаɥɧɟ  �рɟɦɟɞиʁаɥɧо-агɧостиɱкɟ� сɟцɟсиʁɟ и ʃɟɧиɯ вариʁаɧти сɥɭɠɟ 
ɱак и ɩравɧиɦ ɮаɥсиɮикатиɦа. У историʁско-ɩравɧоɦ сɦисɥɭ овакво 
ɩостɭɩаʃɟ сɟ ɦоɠɟ ɩосɦатрати и ɭ оквирɭ 

ɛɟɧтаɦовɲтиɧɟ”, иɥи тɟориʁɟ 
ɭтиɥитариɡɦа коʁɟ ʁɟ ʁоɲ ɩрɟ ɞва вɟка осɦисɥио ɛритаɧски ɩравɧик ȹɟрɟɦи 
Бɟɧтаɦ. Бɟɧтаɦово ”ɩраво” ʁɟ ”оɱиɲʄɟɧо” оɞ ɦораɥа и ɩриɧциɩа. Оɧо 
трɟɛа ɞа сɥɭɠи саɦо раɞи ɩрɟрасɩоɞɟɥɟ ɛогатства коʁɟ ʄɟ иʄи ɭ рɭкɟ 
ɧаʁɛогатиʁиɦ ɞрɠаваɦа. Тɟориʁɟ ɧовɟ рɟɦɟɞиʁаɥɧо-агɧостиɱкɟ сɟцɟсиʁɟ сɭ 
ɧастаɥа ɧа оваквиɦ иɞɟоɥоɲкиɦ осɧоваɦа.  
 

2. GLEN ANDERSON И ȵЕГОВИ ɋТАВОВИ КАО ОБРАЗАɐ 
ПОЛИТИɑКО-ЗАПАДНОГ ТУМАɑЕȵА ɋЕɐЕɋИȳЕ 

 
Проɮɟсор *OHQ $QGHUVRQ ɧа Уɧивɟрɡитɟтɭ ɭ ȵɭкастɥɭ ɭ Аɭстраɥиʁи 

и ʃɟгови ставови ɦогɭ ɩосɥɭɠити као оɛраɡац ɧовог иɥи ɩоɥитиɱко- 
ɡаɩаɞɧог тɭɦаɱɟʃа сɟцɟсиʁɟ. ɐиʂ овɟ ɧовɟ иɥи рɟɦɟɞиʁаɥɧо-агоɧистиɱкɟ 
тɟориʁɟ сɟцɟсиʁɟ ʁɟ, ɩрɟ свɟга, ɞа сɟ оɩравɞа ɭɧиɥатɟраɥɧо и ɧɟɥɟгаɥɧо са 
асɩɟкта ɦɟɻɭɧароɞɧог ʁавɧог ɩрава и Повɟʂɟ УН, ɩрогɥаɲɟʃɟ 
ɧɟɡависɧости такоɡваɧог Косова, 2008. гоɞиɧɟ. ɋкоро свɟ ɡаɩаɞɧɟ ɞрɠавɟ 
ɩрɟɞвоɻɟɧɟ ɋАД, Фраɧцɭскоɦ , Нɟɦаɱкоɦ и Уʁɟɞиʃɟɧиɦ Краʂɟвствоɦ,  сɭ 
ɩоɞрɠаɥɟ таʁ ɧɟɥɟгаɥɧи ɱиɧ сɟцɟсиоɧиста иɡ Приɲтиɧɟ. На таʁ ɧаɱиɧ сɭ 
своʁ ɩоɥитиɱки крɟɞиɛиɥитɟт ставиɥɟ ɭ сɥɭɠɛɭ  грɭɛог крɲɟʃа Повɟʂɟ 
УН. Овɭ ɱиʃɟɧицɭ ʁɟ трɟɛаɥо оɩравɞати ɧовоɦ тɟориʁоɦ сɟцɟсиʁɟ. 
Коɧɡɟрвативɧа тɟориʁа сɟцɟсиʁɟ , ɭ коʁоʁ сɟ оɧа ɞоɡвоʂаваɥа саɦо ɭ ɩроцɟсɭ 
ɞɟкоɥоɧиɡациʁɟ иɥи тɟориʁа ɱиʁи ʁɟ ɩрɟɞставɧик акаɞɟɦик 6KDZ, сɟ 
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ɡаɦɟʃɭʁɟ ɭ ɡаɩаɞɧоʁ ɩравɧоʁ тɟориʁи ɧовиɦ рɟɦɟɞиʁаɥɧо-агɧостиɱкиɦ иɥи 
ɩоɥитиɱкиɦ тɭɦаɱɟʃɟɦ.  

У тоɦ сɦисɥɭ, саɦо гоɞиɧɭ ɞаɧа ɧакоɧ ɩрогɥаɲɟʃа ɧɟɡависɧости 
такоɡваɧог Косова *OHQ $QGHUVRQ ʁɟ 200�. гоɞиɧɟ оɞɛраɧио ɞокторскɭ тɟɡɭ 
ɭɩраво  о сɟцɟсиʁи ɩоɞ ɧасɥовоɦ ”The Legality of Unilateral Non-Colonial 
Secession in International Law”. Такоɻɟ,  $QGHUVRQ ʁɟ оɛʁавио ɛроʁɧɟ ɧаɭɱɧɟ 
тɟкстовɟ ɭ ɱасоɩисиɦа као ɲто сɭ  Denver Journal of International Law and 
Policy , Connecticut Journal of International Law, Loyola of Los Angeles 
International and Comparative Law Review , Property Law Review , Brooklyn 
Journal of International Law. У ʃиɦа сɟ ɛави ɩитаʃɟɦ оɞɧоса сɟцɟсиʁɟ и 
ɦɟɻɭɧароɞɧог ʁаваɧог ɩрава. ȵɟгов тɟкст коʁи ʄɟɦо аɧаɥиɡирати ɭ овоɦ 
раɞɭ ʁɟ иɡ 201�. гоɞиɧɟ. Насɥов ʁɟ ”Unilateral Non-Colonial Secession in 
International Law and Declaratory General Assembly Resolutions: Textual 
Content and Legal Effects”. Тɟкст ʁɟ оɛʁавʂɟɧ ɭ 'HQYHU -RXUQDO RI ,QWHUQDWLRnal 
Law & Policy.4  Оɧ ʁɟ ɩриɦɟр рɟɦɟɞиʁаɥɧо-агоɧистиɱкɟ тɟориʁɟ сɟцɟсиʁɟ.  
 
3. ”UNC” ИЛИ УНИЛАТЕРАЛНА НЕКОЛИНИȳАЛНА ɋЕɐЕɋИȳА КАО 

ДЕО НОВЕ ЗАПАДНЕ ТЕОРИȳЕ КОȳА ТРЕБА ДА ОПРАВДА 
ɋЕɐЕɋИȳУ ТАКОЗВАНОГ КОɋОВА 

 
Проɮɟсор *OHQ $QGHUVRQ иɡɦɟɲта ɩитаʃɟ сɟцɟсиʁɟ иɡ коɧтɟкста 

ɞɟкоɥоɧиɡациʁɟ и ɩокɭɲава ɞа га тɭɦаɱи ɭ ɧовиɦ ɩоɥитиɱкиɦ окоɥɧостиɦа. 
Оɧ вɟɲтаɱки иɡʁɟɞɧаɱава коɥоɧиʁаɥɧɟ ɦɟтроɩоɥɟ и свɟ остаɥɟ ɞрɠавɟ, иако  
то ɩротиврɟɱи оɩɲтɟɩоɡɧатиɦ ɱиʃɟɧицаɦа. На ɩриɦɟр, ɩроɮɟсор 
ɦɟɻɭɧароɞɧог ʁавɧог ɩрава Роɞоʂɭɛ Етиɧски ɩиɲɟ ɞа ʁɟ ɞɟкоɥоɧиɡациʁа 
ɩроцɟс отцɟɩʂɟʃа оɞ тɟриториʁɟ ɞрɠавɟ ɦɟтроɩоɥɟ коʁи ʁɟ сɩɟциɮиɱаɧ ɩо 
тоɦɟ ɞа  ɦɟтроɩоɥа ɡаɞрɠава своʁ ɦɟɻɭɧароɞɧоɩравɧи сɭɛʁɟктивитɟт, иако 
ʁɟ ʃɟɧа тɟриториʁа ɱɟсто ɧɟкоɥико ɩɭта ɦаʃа оɞ отцɟɩʂɟʃɟ.5 Оɞɧосɧо,  
ɦɟтроɩоɥɟ и коɥоɧиʁɟ ɧаɥаɡиɥɟ ɧа раɡɥиɱитиɦ коɧтиɧɟɧтиɦа ɛɟɡ 
ɡаʁɟɞɧиɱкɟ граɧицɟ и то ɧисɭ ɯоɦогɟɧɟ ɞрɠавɟ. Оɞɧосɧо, коɥоɧиʁаɥɧа 
Иɧɞиʁа ʁɟ ɛиɥа ɯиʂаɞаɦа киɥоɦɟтара ɭɞаʂɟɧа оɞ ɦɟтроɩоɥɟ Уʁɟɞиʃɟɧог 
Краʂɟвства и иɦаɥа ʁɟ ɧɟкоɥико ɩɭта вɟʄɭ тɟриториʁɭ оɞ ʃɟ. ɋа ɞрɭгɟ 
страɧɟ, ɋрɛиʁа и КиМ ɱиɧɟ ʁɟɞɧɭ тɟриториʁɭ, оɞɧосɧо  сɟцɟсиʁа такоɡваɧог 
Косова и Иɧɞиʁɟ сɟ ɧɟ ɦогɭ ɭɩорɟɻивати ɧɟ саɦо ɭ ɩравɧоɦ, вɟʄ и ɭ 

 
4 G. Anderson, Unilateral Non-Colonial Secession in International Law and Declaratory 
General Assembly Resolutions: Textual Content and Legal Effects, Denver Journal of 
International Law & Policy, Volume 41, Number 3, 2013, 346-394. 
5 Р. Етиɧски, Међународно јавно право, ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик, Бɟограɞ, 2010, 117. 
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историʁскоɦ,  гɟограɮскоɦ и ɩоɥитиɱкоɦ  сɦисɥɭ. У оквирɭ старɟ иɥи 
коɧɡɟрвативɧɟ тɟориʁɟ сɟцɟсиʁɟ коʁа ʁɟ ɛиɥа ɞоɦиɧаɧтɧа ɭ ɡаɩаɞɧоʁ ɩравɧоʁ 
тɟориʁи ɞо 200�. гоɞиɧɟ, 0DOFROP 1. 6KDZ такоɻɟ, ɩрави раɡɥикɭ иɡɦɟɻɭ 
коɥоɧиʁаɥɧиɯ ɦɟтроɩоɥа, коɥоɧиʁа и ɧɟкоɥоɧиʁаɥɧиɯ ɞрɠава� ”The UN has 
based its policy on the proposition that ‘the territory of a colony or other non-
self-governing territory has under the Charter a status separate and distinct from 
the territory of the state administering it’ and that such status was to exist until 
the people of that territory had exercised the right to self-determination”.6 Дакɥɟ, 
Shaw, као и Етиɧски, ɧагɥаɲава ɞа ɩрɟɦа Повɟʂи УН, коɥоɧиʁɟ и 
ɦɟтроɩоɥɟ ɧɟ ɱиɧɟ ʁɟɞɧɭ тɟриториʁɭ, ɧити иɦаʁɭ исти статɭс као ɲто то 
иɦаʁɭ ɞɟɥови ɮɟɞɟраɥɧɟ иɥи ɭɧитарɧɟ ɞрɠавɟ. Такав раɡɥиɱит статɭс 
коɥоɧиʁɟ и ɦɟтроɩоɥɟ ɟгɡистира свɟ ɞок коɥоɧиʁа ɧɟ искористи своʁɟ ɩраво 
ɧа саɦооɩрɟɞɟʂɟʃɟ. 

6KDZ сɟ ɭ своʁ ɞɟɮиɧициʁи оɞɧоса иɡɦɟɻɭ коɥоɧиʁɟ и ɦɟтроɩоɥɟ  
ɩоɡива ɧа  рɟɡоɥɭциʁɟ и ɞɟкɥарациʁɟ УН, оɞɧосɧо ɧа Ⱦекларацију ȽС УН  
1513 о давању независности колонијалним земљама и народима иɡ 1��0 
гоɞиɧɟ и Ⱦекларацију  ȽС УН  2�2� о ɧаɱɟɥиɦа ɦɟɻɭɧароɞɧог ɩрава о 
пријатељским односима и сараɞʃи ɦɟɻɭ ɞрɠаваɦа   иɡ 1��0 гоɞиɧɟ� ”1970 
Declaration on Principles of International Law. Note also that resolution 1541 
(XV) declared that there is an obligation to transmit information regarding a 
territory ‘which is geographically separate and is distinct ethnically and/or 
culturally from the country administering it’.” Дакɥɟ, ɧɟ ɦоɠɟ сɟ ɩравити 
аɧаɥогиʁа иɡɦɟɻɭ коɥоɧиʁаɥɧɟ и ɧɟкоɥоɧиʁаɥɧɟ сɟцɟсиʁɟ. Прва ʁɟ ɞоɡвоʂɟɧа 
ɩрɟɦа ɦɟɻɭɧароɞɧоɦ ʁавɧоɦ ɩравɭ и Повɟʂи УН ʁɟр коɥоɧиʁɟ и ɦɟтроɩоɥɟ 
ɧɟɦаʁɭ исти статɭс, ɧисɭ ɞɟо ʁɟɞɧɟ ɞрɠавɟ ɭ сɦисɥɭ ɦɟɻɭɧароɞɧог ʁавɧог 
ɩрава, гɟограɮиʁɟ и  историʁɟ. Осɧов ɡа такво раɡɥиковаʃɟ сɭ Повɟʂа УН и  
ɞɟкɥарациʁɟ Гɋ УН коʁɟ тɭɦаɱɟ таʁ ɧаʁвиɲи ɩравɧи акт ɭ ɦɟɻɭɧароɞɧоɦ 
ʁавɧоɦ ɩравɭ.  

ɋа ɞрɭгɟ страɧɟ, *OHQ $QGHUVRQ као тиɩиɱаɧ ɩрɟɞставɧик ɡаɩаɞɧог 
иɥи рɟɦɟɞиʁаɥɧо-агɧостиɱког тɭɦаɱɟʃа сɟцɟсиʁɟ, ɡа раɡɥикɭ Етиɧског и  
6KDZа, ɧакоɧ ɩрогɥаɲɟʃа ɧɟɡависɧости такоɡваɧог Косова 200�. гоɞиɧɟ,  
ɩрави вɟɲтаɱкɭ аɧаɥогиʁɭ иɡɦɟɻɭ коɥоɧиʁаɥɧɟ и ɧɟкоɥоɧиʁаɥɧɟ сɟцɟсиʁɟ.7 

У тоɦ ɧовоɦ сɦисɥɭ, користи иɡраɡ XQLODWHUDO QRQ-FRORQLDO �ɭ ɞаʂɟɦ 
тɟкстɭ� ”UNC”� VHFHVVLRQ, каɞа оɡɧаɱава ɭɧиɥатɟраɥɧɭ ɧɟкоɥоɧиʁаɥɧɭ 

 
6 М. N. Shaw, Op. cit.,56. 
7 G. Anderson, Op. cit., 346-394.. 
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сɟцɟсиʁɭ.8 Затиɦ $QGHUVRQ  ɞɟɥи ”UN”  сɟцɟсиʁɟ  ɧа ɞвɟ грɭɩɟ. У ɩрвоʁ грɭɩи 
сɭ, ɧавоɞɧо, саɦо оɧɟ ɞрɠавɟ коʁɟ сɭ иɦаɥɟ ”ɭсɩɟɲɧɭ” сɟцɟсиʁɭ оɞ своʁиɯ 
ɦатиɱɧиɯ ɞрɠава. Оɧ ɧавоɞи сɥɟɞɟʄɟ сɥɭɱаʁɟвɟ ”ɭсɩɟɲɧиɯ” сɟцɟсиʁа 
иɡврɲɟɧиɯ ɭ рокɭ оɞ ɩосɥɟɞʃиɯ ɧɟкоɥико ɞɟцɟɧиʁа, оɞɧосɧо оɞ 1���. 
гоɞиɧɟ:  
1. Баɧгɥаɞɟɲа оɞ Пакистаɧа;  
2. Еритрɟʁа оɞ Етиоɩиʁɟ; 
�. ɋɥовɟɧиʁа оɞ ɋФРȳ; 
4. ɏрватска оɞ ɋФРȳ;  
5. Биɏ оɞ ɋФРȳ;  
6. Макɟɞоɧиʁɟ оɞ ɋФРȳ;  
7. ȳɭɠɧог ɋɭɞаɧ оɞ ɋɭɞаɧа.9 

Ова ɩоɞɟɥа ʁɟ, оɱигɥɟɞɧо, ɧаɩравʂɟɧа ɧа осɧовɭ саɦо ʁɟɞɧог 
�ʁɟɞиɧог� ɩравɧог критɟриʁɭɦа коʁи иɯ ɩовɟɡɭʁɟ. Зато ʁɟ тиɩиɱɧа ɡа 
рɟɦɟɞиʁаɥɧо-агɧостиɱкɭ тɟориʁɭ сɟцɟсиʁɟ коʁа ɦɟɲа ɩравɧɟ и ɩоɥитиɱкɟ 
ɟɥɟɦɟɧтɟ раɞи иɡвоɻɟʃа ɡакʂɭɱака коʁи сɭ ɭ скɥаɞɭ са ɩоɥитиɱкоɦ агɟɧɞоɦ  
ɡаɩаɞɧиɯ ɞрɠава ɧакоɧ сɟцɟсиʁɟ такоɡваɧог Косова 200� гоɞиɧɟ. ȳɟɞиɧи 
ɡаʁɟɞɧиɱки ɟɥɟɦɟɧт ɧа сɩискɭ ɭсɩɟɲɧиɯ сɟцɟсиʁа ʁɟ ɱɥаɧство ɭ УН. 
Оɞɧосɧо, свиɯ � сɟцɟсиоɧистиɱкиɯ тɟриториʁа са сɩиска сɭ ɩостаɥɟ 
ɩɭɧоɩравɧɟ ɱɥаɧицɟ УН ɭ ɩɟриоɞɭ оɞ 1���. гоɞиɧɟ ɞо 2011. гоɞиɧɟ. Прва 
сɟцɟсиоɧистиɱка тɟриториʁа коʁа ʁɟ ɩостаɥа ɱɥаɧица УН ʁɟ Баɧгɥаɞɟɲ �иɥи 
ɧɟкаɞаɲʃи Истоɱɧи Пакистаɧ� 1���. гоɞиɧɟ. Посɥɟɞʃа са сɩиска  
сɟцɟсиоɧистиɱка тɟриториʁа коʁа ʁɟ ɩостаɥа ɱɥаɧица ɧаʁваɠɧиʁɟ 
ɦɟɻɭɧароɞɧɟ оргаɧиɡациʁɟ  ʁɟ ɛиɥа ȳɭɠɧи ɋɭɞаɧ коʁи ʁɟ ɩриɦʂɟɧ ɭ УН 2011. 
гоɞиɧɟ. ɋвɟ остаɥо ʁɟ раɡɥиɱито каɞа сɟ раɞи о сɟцɟсиоɧистиɱкиɦ 
тɟриториʁаɦа са $QGHUVRQRY-ог сɩиска. Оɞɧосɧо, осиɦ ɱɥаɧства ɭ УН ɧɟɦа 
ɞрɭгог ɡаʁɟɞɧиɱког критɟриʁɭɦа коʁи иɯ ɩовɟɡɭʁɟ. На ɩриɦɟр, ɛивɲиɦ 
ʁɭгосɥовɟɧскиɦ рɟɩɭɛɥикаɦа  ʁɟ ɱɥаɧство ɭ УН  ɞоɧɟɥо  статɭс ɞрɠавɟ, а ɧɟ 
ɮактиɱка коɧтроɥа тɟриториʁɟ ʁɟр, ɧɩр. цɟɧтраɥɧɟ вɥасти ɭ Биɏ ɧисɭ 
коɧтроɥисаɥɟ ɧи �0 ɩосто тɟриториʁɟ каɞа сɭ ɩриɦʂɟɧи ɭ УН. ɋɥиɱɧа 
ситɭациʁа ʁɟ ɛиɥа и ɭ ɏрватскоʁ. РɋК ʁɟ коɧтроɥисаɥа око 17.000 
кваɞратɧиɯ киɥоɦɟтара ɏрватскɟ. То ʁɟ вɟʄа тɟриториʁа оɞ оɧɟ коʁɭ 
коɧтроɥиɲɟ такоɡваɧо Косово, оɞɧосɧо сɟцɟсиоɧисти ɭ Приɲтиɧи �такоɻɟ 
ʁɟ вɟʄа тɟриториʁа  оɞ цɟɥокɭɩɧɟ тɟриториʁɟ ɞаɧаɲʃɟ ɐрɧɟ Горɟ�. Дакɥɟ, 

 
8 ”Since the conclusion of World War II several new states have been created as 
a result of unilateral non-colonial (UNC) secession.”  
9 ȳɭɠɧи ɋɭɞаɧ ʁɟ ɩостао ɩосɥɟɞʃа иɥи 1�� ɱɥаɧица УН 2011. гоɞиɧɟ. 
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саɦо ɩɭɧоɩравɧо ɱɥаɧство ɭ УН ɡɧаɱи ɞа ʁɟ сɟцɟсиʁа ”ɭсɩɟɲɧа”.10 То ɭ 
ɩотɩɭɧости оɛара аргɭɦɟɧт ɟɮɟктивɧости иɡ агɧостиɱкɟ тɟориʁɟ сɟцɟсиʁɟ. 

Такоɻɟ, $QGHUVRQ ɭ ɭоɛиɱаʁɟɧоɦ ɦаɧирɭ ɡаɩаɞɧиɯ ɩравɧика ɧакоɧ 
2008. гоɞиɧɟ и ɩокɭɲаʁа сɟцɟсиʁɟ такоɡваɧог Косова, ɩрɟʄɭткɭʁɟ свɟ 
ɱиʃɟɧицɟ коʁɟ сɟ ɧɟ сɥаɠɭ са ʃɟговоɦ тɟориʁоɦ сɟцɟсиʁɟ. На ɩриɦɟр, оɧ 
ɩрɟʄɭткɭʁɟ ɞа Баɧгɥаɞɟɲ, Еритрɟʁа, Макɟɞоɧиʁа и ȳɭɠɧи ɋɭɞаɧ ɧисɭ 
иɡврɲиɥи сɟцɟсиʁɭ вɟʄ ʁɟ ɞоɲɥо ɞо ɞɟвоɥɭциʁɟ, иɥи оɞваʁаʃа  ɭɡ сагɥасɧост 
цɟɧтраɥɧиɯ вɥасти.11 Дакɥɟ, ɧɟ ɦоɠɟ сɟ говорити о рɟɦɟɞиʁаɥɧиɦ ɭсɥовиɦа 
сɟцɟсиʁɟ, вɟʄ о ɞɟвоɥɭциʁи. 

У овоɦ коɧтɟкстɭ $QGHUVRQ иɡ ɩоɥитиɱко-иɞɟоɥоɲкиɯ раɡɥога,   
ɩокɭɲава и ɞа ɭврсти такоɡваɧо Косово ɭ сɩисак ”ɭсɩɟɲɧиɯ” сɟцɟсиʁа. 
Мɟɻɭтиɦ, то ɧиʁɟ таɱɧо и ɧикаква ɩравɧа акроɛатика и ɩравɧи трикови то 
ɧɟ ɦогɭ ɞа сакриʁɭ. ɋɟцɟсиʁа Косова ɧиʁɟ ɛиɥа ɭсɩɟɲɧа ɭɩркос ɱиʃɟɧици 
ɞа ʁɟ вɟʄиɧа ɡаɩаɞɧиɯ ɞрɠава ɩриɡɧаʁɟ. Прɟ свɟга, такоɡваɧо Косово ɧиʁɟ 
ɱɥаɧица УН и ɡа ʃɟга ʁоɲ ɭвɟк ваɠи Рɟɡоɥɭциʁа 12�� ɋБ УН коʁа гараɧтɭʁɟ 
срɩски сɭвɟрɟɧитɟт. Зато ɛи ɛиɥо ɩравиɥɧиʁɟ ɞа сɟ такоɡваɧо Косово ɧаɲɥо 

 
10 Оɞɧосɧо, ɩрɟɦа ɱɥаɧɭ 2. Повɟʂɟ УН, свɟ ɱɥаɧицɟ овɟ ɧаʁɡɧаɱаʁɧиʁɟ ɦɟɻɭɧароɞɧɟ 
оргаɧиɡациʁɟ сɭ ɞɭɠɧɟ ɞа ɩоɲтɭʁɭ тɟриториʁаɥɧи иɧтɟгритɟт и сɭвɟрɟɧитɟт ɧовɟ 
ɱɥаɧицɟ, ɛɟɡ оɛɡира ɞа ɥи са ʃоɦ иɦаʁɭ ɞиɩɥоɦатскɟ оɞɧосɟ иɥи ɧɟ и ɛɟɡ оɛɡира ɧа 
ɮактиɱко стаʃɟ ɧа тɟрɟɧɭ. У тоɦ сɦисɥɭ, како ɧавоɞи ɩроɮɟсор ɦɟɻɭɧароɞɧог 
ʁавɧог ɩрава Роɞоʂɭɛ Етиɧски, ɩоʁɟɞиɧɟ араɩскɟ ɞрɠавɟ сɭ ɭɡаɥɭɞɧо тврɞиɥɟ ɞа 
Иɡраɟɥ ɧиʁɟ ɞрɠава иако ʁɟ ɱɥаɧица УН. Мɟɻɭтиɦ, ɩоɲто ʁɟ ɦɟɻɭɧароɞɧо ʁавɧо 
ɩраво иɡɧаɞ ɭɧɭтраɲʃиɯ ɩравɧиɯ ɩорɟɞака Иɡраɟɥ вɟʄ ɞɟцɟɧиʁаɦа ɩосɟɞɭʁɟ ɩраво 
гɥаса ɭ Гɟɧɟраɥɧоʁ скɭɩɲтиɧи УН. У тоɦ коɧтɟкстɭ, ɧɟкоɥико араɩскиɯ ɞрɠава га 
ʁɟ врɟɦɟɧоɦ ɩриɡɧаɥо као ɞрɠавɭ. Остаɥɟ араɩскɟ ɞрɠавɟ, ɩоɩɭт ɋаɭɞиʁскɟ 
Араɛиʁɟ, ɭсɥовʂаваʁɭ ɩриɡɧаʃɟ ɮорɦираʃɟɦ ɩаɥɟстиɧскɟ ɞрɠавɟ аɥи ɧɟ ɧɟгираʁɭ 
ɞа ʁɟ Иɡраɟɥ ɱɥаɧица УН. Да ʁɟ ɦогɭʄ ɩриʁɟɦ ɭ УН ɛɟɡ ɦɟɻɭсоɛɧог ɩриɡɧаʃа ɞрɠава 
ɩокаɡɭʁɟ и ɭговор иɡɦɟɻɭ ɞвɟ Нɟɦаɱкɟ иɡ 1��2. гоɞиɧɟ и Рɟɡоɥɭциʁа ɋБ УН ���  
коʁа ʁɟ ɩосɥɟ тога оɦогɭʄиɥа ɱɥаɧство ɞвɟ Нɟɦаɱкɟ ɭ УН. Виɲɟ о тоɦɟ� Д. 
Мировиʄ, ȼашингтонски споразум ����� Ʉосово - ȳерусалим, Catena mundi, 
Бɟограɞ, 2021, 147-158; Р. Етиɧски ”Мɟɻɭɧароɞɧо ʁавɧо ɩраво”, ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик, 
Бɟограɞ, 2010, 11�-125. 
11 Виɲɟ о тоɦɟ� Д. Мировиʄ, Заɲто сɟ оɞ ɋрɛиʁɟ траɠи ɞа ɩриɡɧа Косово иɥи 
ɭɩорɟɞɧи ɩриɦɟри Баɧгɥаɞɟɲа и Тɭрскɟ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋɟвɟрɧи Киɩар, Зборник 
Матице српске за друштвене науке, ɋвɟска 1����201�, Нови ɋаɞ, 991-1000; Д. 
Мировиʄ, Ȼосна против Србије и Међународни суд правде, Нациоɧаɥɧи иɧтɟрɟс, 
Бɟограɞ, гоɞиɧа ;,, YRO. 22, ɛроʁ 1�2015, 115-126. 
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ɧа сɩискɭ такоɡваɧиɯ ɧɟɭсɩɟɲɧиɯ сɟцɟсиʁа коʁɟ $QGHUVRQ ɧавоɞи ɭ своɦ 
раɞɭ.   

ɋɥɟɞɟʄɟ ɱиʃɟɧицɟ такоɻɟ ɩокаɡɭʁɭ ɞа ʁɟ $QGHUVRQ иɡврɲио 
ɩоɥитиɱкɭ, а ɧɟ ɩравɧɭ ɩоɞɟɥɭ ɧɟкоɥоɧиʁаɥɧиɯ сɟцɟсиʁа. Уɩркос 
ɩрогɥаɲɟʃɭ ɧɟɡависɧости 200�. такоɡваɧо Косово ɧиʁɟ свɟ ɞо 201�. гоɞиɧɟ, 
и ɡакʂɭɱиваʃа Брисɟɥског сɩораɡɭɦа, иɦаɥо сɭвɟрɟɧɭ вɥаст ɧаɞ цɟɥоɦ 
тɟриториʁоɦ и стаɧовɧиɲтвоɦ, као ɧи коɧтроɥɭ ɧаɞ граɧицаɦа и 
граɧиɱɧиɦ ɩрɟɥаɡиɦа, ɩосɟɛɧо каɞа сɟ раɞиɥо о сɟвɟрɭ КиМ.12 Дакɥɟ, ɧиʁɟ 
исɩɭʃавао три осɧовɧа ɟɥɟɦɟɧата коʁɟ сɟ траɠɟ ɭ ɩравɧоʁ тɟориʁи као 
ɩрɟɞɭсɥов ɡа ɩриɡɧаʃɟ ɧовɟ ɞрɠавɟ. На ɩриɦɟр, ʁоɲ ʁɟ 1���. гоɞиɧɟ  
ɩоɡɧати рɭски ɩравɧик �ɩрɟɞавао ʁɟ ɧа Правɧоɦ ɮакɭɥтɟтɭ ɭ Бɟограɞɭ 
ɧакоɧ ɟɦиграциʁɟ иɡ царскɟ Рɭсиʁɟ� Евгɟɧиʁɟ ɋɩɟкторски ɩисао о три 
ɧɟоɩɯоɞɧа ɟɥɟɦɟɧта ɞрɠавɟ� ”ɋвака ɞрɠава састоʁи иɡ три ɟɥɟɦɟɧата� 
тɟриториʁɟ, стаɧовɧиɲтва и вɥасти. Ако сɭ ови ɟɥɟɦɟɧти раɡɞвоʁɟɧи, 
ɞрɠава ɧɟ ɩостоʁи”.13 У тоɦ сɦисɥɭ, ɋɩɟкторски ɧавоɞи ɞа ʁɟ ɟɥɟɦɟɧт 
стаɧовɧиɲтва ɛио ɧаʁваɠɧиʁи ɭ аɧтици. Оɧ сɟ вɟɡɭʁɟ ɡа ɞрɠавʂаɧство 
�ɋɩɟкторски ɧавоɞи ɩриɦɟр аɩостоɥа Павɥа коɦɟ ʁɟ Каркаɥа ɞао риɦско 
ɞрɠавʂаɧство�. У срɟɞʃɟɦ вɟкɭ, иɥи ɭ врɟɦɟ ɮɟɭɞаɥиɡɦа ʁɟ ɧаʁвɟʄɭ 
ваɠɧост ʁɟ иɦао ɩосɟɞ ɡɟɦʂɟ. Коɧаɱɧо, ɭ ɦоɞɟрɧоɦ ɞоɛɭ ʁɟ сɭвɟрɟɧост 
ɧаʁваɠɧиʁи ɟɥɟɦɟɧт ɞрɠавɧост. У тоɦ коɧтɟкстɭ, иɥи ɭ оквириɦа 
ɞɟɮиɧициʁа ɋɩɟкторског, такоɡваɧо Косово свɟ ɞо 201�. гоɞиɧɟ и 
ɡакʂɭɱиваʃа Брисɥɟског сɩораɡɭɦа, ɧиʁɟ иɦаɥо ɧиʁɟɞаɧ ɧɟсɩорɧи ɟɥɟɦɟɧт 
ɞрɠавɧости ɩосɟɛɧо ɧа сɟвɟрɭ КиМ. ɋтаɧовɧици сɟвɟра КиМ сɭ вɟʄиɧски 
иɦаɥи срɩско ɞрɠавʂаɧство. Зɟɦʂа иɥи тɟриториʁа ʁɟ ɛиɥа ɩоɞ коɧтроɥоɦ 
срɩскиɯ иɧститɭциʁа, ɩравосɭɞɧиɯ оргаɧа, ɩоɥициʁɟ и ɐивиɥɧɟ ɡаɲтитɟ. 
Иɡɛори сɭ сɟ оɞвиʁаɥи ɭ срɩскоɦ ɩравɧоɦ систɟɦɭ и ɭ оквирɭ срɩскɟ 
сɭвɟрɟɧɟ вɥасти.  

6KDZ такоɻɟ ɩриɡɧаʁɟ овɟ ɩравɧɟ ɱиʃɟɧицɟ каɞа сɟ раɞи о сɟцɟсиʁи 
Косова �ʃɟгова ɞрɠава ʁɟ ɦɟɻɭ ɩрвиɦа ɩриɡɧаɥа ɧɟɡависɧост такоɡваɧог 
Косова�. Оɧ ɩиɲɟ ɞа вɥасти ɭ Приɲтиɧи ɭ трɟɧɭткɭ ɩрогɥаɲаваʃа 
ɧɟɡависɧости 1�. ɮɟɛрɭара 200�. гоɞиɧɟ ɧисɭ коɧтроɥисаɥɟ тɟриториʁɭ са 
вɟʄиɧскиɦ срɩскиɦ стаɧовɧиɲтвоɦ. У тоɦ сɦисɥɭ 6KDZ сɦатра ɞа сɟ 
”ɦаʃак ɟɮɟктивɧɟ коɧтроɥɟ” ɦоɠɟ ɧаɞоɦɟстити саɦо ɱɥаɧствоɦ ɭ УН , коʁɟ 

 
12 Виɲɟ о тоɦɟ: Д. Мировиʄ, Ȼриселски споразум� хронологија и последице, Catena 
PXQGL, Бɟограɞ, 201�, 62-177. 
13 Е. ɋɩɟкторски, Ⱦржава и њен живот, ɋрɩска кʃиɠɟвɧа ɡаɞрɭга, Бɟограɞ, 1���, 
53. 
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ʁɟ ”кɭɥɦиɧациʁа ɦɟɻɭɧароɞɧог ɩриɡɧаʃа”.14 Коɥико ʁɟ оɞɭвɟк ɛиɥо ваɠɧо 
ɱɥаɧство ɭ ɭɧивɟрɡаɥɧоʁ ɦɟɻɭɧароɞɧоʁ оргаɧиɡациʁи ɩокаɡɭʁɟ и ɩриɦɟр о 
коɦɟ ɩиɲɟ Етиɧски.15 Виɞɟɥи сɦо ɭ ɩрɟтɯоɞɧиɦ ɞɟɥовиɦа ɞа таʁ ɭсɥов 
такоɡваɧо Косово ɧиʁɟ исɩɭɧиɥо ɧи 1� гоɞиɧа ɧакоɧ ɩрогɥаɲаваʃа 
ɧɟɡависɧости. 

Мɟɻɭтиɦ, $QGHUVRQ иако ɩравɧик, ɩрɟɥаɡи ɩрɟко овиɯ 
оɩɲтɟɩоɡɧатиɯ ɱиʃɟɧица. Оɧ ɩрɟʄɭткɭʁɟ ɱак и ɞа ʁɟ ɭ Гɋ УН 1� гоɞиɧа 
ɧакоɧ ɩрогɥаɲɟʃа ɧɟɡависɧости ʁоɲ ɭвɟк вɟʄи ɛроʁ ɞрɠава коʁɟ ɧɟ 
ɩриɡɧаʁɭ такоɡваɧо Косово оɞ оɧиɯ ɞрɠава коʁɟ ɩриɡɧаʁɭ тɭ 
сɟцɟсиоɧистиɱкɭ творɟвиɧɭ. Зато такоɡваɧо Косово ɧиʁɟ ɧи ɛɥиɡɭ 
ɞостиɡаʃа 2�� вɟʄиɧɟ ɭ Гɋ УН коʁа ʁɟ ɩотрɟɛɧа ɡа статɭс ɩосɦатраɱа ɭ УН. 
На ɩриɦɟр, таква вɟʄиɧа ʁɟ Паɥɟстиɧи оɦогɭʄиɥа статɭс ɩосɦатраɱа.  

Дакɥɟ, такоɡваɧо Косово сɟ ɧикако ɧɟ ɦоɠɟ ɧаʄи ɧа сɩискɭ 
ɭсɩɟɲɧиɯ сɟцɟсиʁа како тврɞи $QGHUVRQ ɭ своɦ раɞɭ о ɧɟкоɥоɧиʁаɥɧиɦ 
сɟцɟсиʁаɦа. Оɞɧосɧо, Косово ɛи трɟɛаɥо ɞа сɟ ɧаɻɟ ɧа сɩискɭ ɧɟɭсɩɟɲɧиɯ 
сɟцɟсиʁа о коʁиɦа ɩиɲɟ $QGHUVRQ. На тоɦ сɩискɭ ”ɧɟɭсɩɟɲɧиɯ” сɭ 
сɟцɟсиоɧистиɱкɟ тɟриториʁɟ коʁɟ сɭ ɩрогɥасиɥɟ отцɟɩʂɟʃɟ оɞ цɟɧтраɥɧиɯ 
вɥасти аɥи ɧисɭ ɧикаɞа ɩостаɥɟ ɱɥаɧицɟ УН:   
1.Рɟɩɭɛɥика ɋрɩска Краʁиɧа оɞ ɏрватскɟ;  
2.ɑɟɱɟɧиʁа оɞ Рɭскɟ Фɟɞɟрациʁɟ ; 
3. Гагɭɡиʁа оɞ Моɥɞавиʁɟ;  
4. Приɞʃɟстровʂɟ оɞ Моɥɞавиʁɟ; 
�. Аɛɯаɡиʁа оɞ Грɭɡиʁɟ;  
6. ȳɭɠɧа Осɟтиʁа оɞ Грɭɡиʁɟ.   

Заʁɟɞɧиɱко ɡа овиɯ ɲɟст ɩрɟтɯоɞɧо ɧавɟɞɟɧиɯ сɟцɟсиоɧистиɱкиɯ 
тɟриториʁа ʁɟ саɦо то ɲто ɧисɭ ɩостаɥɟ ɱɥаɧицɟ УН. ɋви остаɥи 
критɟриʁɭɦи сɭ раɡɥиɱити и ɧɟ ɦогɭ ɛити ɡаʁɟɞɧиɱки ɡа овиɯ ɲɟст 
тɟриториʁа. Приɞʃɟстровʂɟ, Аɛɯаɡиʁа, ȳɭɠɧа Осɟтиʁа сɭ ɮактиɱки 
ɧɟɡависɧɟ оɞ цɟɧтраɥɧиɯ вɥасти гоɞиɧаɦа. Оɞɧосɧо, исɩɭʃаваʁɭ три 
оɩɲтɟɩриɯваʄɟɧа ɭсɥова иɡ ɦɟɻɭɧароɞɧог ʁавɧог ɩрава ɡа ɮорɦираʃɟ 
ɞрɠавɟ ʁɟр ɩосɟɞɭʁɭ: сɭвɟрɟɧɭ вɥаст, ɩостоʁаɧо стаɧовɧиɲтво и 

 
14 М. 1. Shaw, Op. cit., 201. 
15 Итаɥиʁа ʁɟ окɭɩираɥа и аɧкɟтираɥа Етиоɩиʁɭ 1���. гоɞиɧɟ. Мɧогɟ ɞрɠавɟ сɭ 
ɩриɡɧаɥɟ GH LXUH иɥи de facto итаɥиʁаɧскɭ коɧтроɥɭ, аɥи Етиоɩиʁа ʁɟ остаɥа 
ɮорɦаɥɧо ɱɥаɧ Дрɭɲтва ɧароɞа. Посɥɟ иɡɛиʁаʃа Дрɭгог свɟтског рата, ɩосɥɟ 
осɥоɛоɻɟʃа Етиоɩиʁɟ 1��1, сɦатраɥɟ сɭ овɭ ɧɟɡависɧоɦ ɞрɠавоɦ и савɟɡɧикоɦ.  Р. 
Етиɧски, Op. cit., 117. 
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тɟриториʁɭ.16 Такоɻɟ, $QGHUVRQ ɩрɟʄɭткɭʁɟ ɞа Аɛаɯаɡиʁɭ и ȳɭɠɧɭ Осɟтиʁɭ 
ɩриɡɧаʁɟ ɧɟкоɥико ɱɥаɧица УН , ɦɟɻɭ ʃиɦа и стаɥɧа ɱɥаɧица ɋБ УН , Рɭска 
Фɟɞɟрациʁа. $QGHUVRQ ɩрɟʄɭткɭʁɟ и ɞа ʁɟ Гагɭɡиʁа и ɞаʂɟ аɭтоɧоɦɧа оɛɥаст 
ɭ оквирɭ Моɥɞавиʁɟ. ɋа ɞрɭгɟ страɧɟ, ɑɟɱɟɧиʁа и РɋК виɲɟ ɧɟ ɩостоʁɟ иако 
ʁɟ РɋК ʁɟ ɞɟ ɮакто ɛиɥа ɩриɡɧата Вɟɧсовиɦ ɩɥаɧоɦ. Коɧаɱɧо, вɟɥико ʁɟ 
ɩитаʃɟ ɞа ɥи ʁɟ РɋК сɟцɟсиоɧистиɱка творɟвиɧа иɥи ʁɟ то ɏрватска коʁɟ сɟ 
отцɟɩиɥа оɞ цɟɧтраɥɧиɯ вɥасти ɭ Бɟограɞɭ. $QGHUVRQ и ɧɟ ɩокɭɲава ɞа 
ɩрɭɠи оɞговор ɧа ова коɦɩɥиковаɧа ɩитаʃа ʁɟр сɟ оɧа ɧɟ ɭкɥаɩаʁɭ ɭ ʃɟговɭ 
ɩоɥитиɱки ɦотивисаɧɭ тɟориʁɭ сɟцɟсиʁɟ. 

Уɦɟсто ɞа ɩокɭɲа ɞа оɞговори ɧа ова коɦɩɥиковаɧа ɩитаʃа каɞа сɟ 
раɞи о ɭɧиɥатɟрɥатɟраɧиɦ ɧɟкоɥоɧиʁаɥɧиɦ сɟцɟсиʁаɦа, $QGHUVRQ ɭ своʁоʁ 
ɩравɧоʁ акроɛатици раɡвиʁа ɩоɥитиɱкɭ тɟориʁɭ оɞɧоса сɟцɟсиʁɟ и 
ɦɟɻɭɧароɞɧог ʁавɧог ɩрава. Оɧа ʁɟ иɩак, ɧа ɧивоɭ соɮистɟриʁɟ коʁа трɟɛа 
саɦо ɞа сакриʁɟ крɲɟʃɟ Повɟʂɟ УН оɞ страɧɟ ɡаɩаɞɧиɯ ɞрɠава. Наɠаɥост, 
и то ʁɟ ɧакоɧ 200�. гоɞиɧɟ и ɩрогɥаɲɟʃа ɧɟɡависɧости такоɡваɧог Косова 
ɩостао оɩɲтɟɩриɯваʄɟɧи ɦаɧир ɡаɩаɞɧиɯ ɩравɧика каɞа сɟ раɞи о оɞɧосɭ 
сɟцɟсиʁɟ и ɦɟɻɭɧароɞɧог ʁавɧог ɩрава, иɥи ɦаɧир рɟɦɟɞиʁаɥɧо-агɧостиɱкɟ 
тɟориʁɟ. 
 

4. ЗАКȴУɑАК 
 

ɋвɟ ɞо ɩрогɥаɲɟʃа ɧɟɡависɧости такоɡваɧог Косова 200� гоɞиɧɟ, ɭ 
ɦɟɻɭɧароɞɧо-ɩравɧоʁ тɟориʁи сɭ ɩрɟовɥаɻиваɥи  ”коɧɡɟрвативɧи” ставови 
о сɟцɟсиʁи. Вɟʄиɧа ɩравɧика ʁɟ сɦатраɥа ɞа ʁɟ оɧа ɞоɡвоʂɟɧа саɦо каɞа сɟ 
раɞи о ɞɟкоɥоɧиɡациʁи иɥи о ɩроцɟсɭ ɞоɛиʁаʃа ɧɟɡависɧости аɮриɱкиɯ, 
аɡиʁскиɯ и ɞрɭгиɯ коɥоɧиʁа, а коʁɟ ʁɟ своʁ врɯɭɧац иɦао ɭ ɩɟриоɞɭ ɧакоɧ 
ɡаврɲɟтка Дрɭгог свɟтског рата и траʁао ʁɟ свɟ ɞо касɧиɯ сɟɞаɦɞɟсɟтиɯ и 
ɩоɱɟтка осаɦɞɟсɟтиɯ гоɞиɧа ɩроɲɥог вɟка. Овакви ”коɧɡɟрвативɧи” 
ставови о ɩитаʃɭ сɟцɟсиʁɟ иɥи ɩрава ɧа сɩоʂаɲʃɟ саɦооɩрɟɞɟʂɟʃɟ саɦо 
ɭ оквирɭ ɞɟкоɥоɧиɡациʁɟ сɭ ɛиɥи ɞоɦиɧатɧи ɭ ɦɟɻɭɧароɞɧоɦ ʁавɧоɦ ɩравɭ 
свɟ ɞо ɩокɭɲаʁа ɭɧиɥатɟɥарɧɟ сɟцɟсиʁɟ такоɡваɧог Косова ɭ ɮɟɛрɭарɭ 200�. 
гоɞиɧɟ. Оваʁ ɞогаɻаʁ ʁɟ оɡɧаɱио ɩрɟкрɟтɧицɭ ɭ ɡаɩаɞɧоʁ ɩравɧоʁ тɟориʁи. 
Заɩаɞɧи ɩравɧици ɧакоɧ 200�. гоɞиɧɟ  ɦɟʃаʁɭ своʁɟ ставовɟ о сɟцɟсиʁи и 
ɩостаʁɭ, ɭ сɭɲтиɧи, гɥасоговорɧици своʁиɯ вɥаɞа иɥи раɞɟ оɧо ɲто ʁɟ ɏаɧс 
Кɟɥɡɟɧ ɧаʁоɲтриʁɟ осɭɻивао. Поставʂаʁɭ ɩоɥитикɭ иɡɧаɞ ɩрава. ɋɟцɟсиʁа 
сɟ виɲɟ ɧɟ вɟɡɭʁɟ ɡа коɥоɧиʁаɥɧи коɧтɟкст као ɲто ʁɟ ɛиɥо ɞо 200�. гоɞиɧɟ. 

 
16 ɋ, Авраɦов, М. Крɟʄа, Међународно јавно право, Правɧи ɮакɭɥтɟт, Бɟограɞ, 
2008, 79, 169. 
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У ɞрɭги ɩɥаɧ сɟ ставʂаʁɭ Повɟʂа УН, ɡɧаɱаʁ ɋБ УН и рɟɡоɥɭциʁɟ УН, као 
и ɧаɱɟɥа тɟриториʁаɥɧог иɧтɟгритɟта и сɭвɟрɧитɟта. Раɡвиʁа сɟ ɧова 
тɟориʁа, такоɡваɧа рɟɦɟɞиʁаɥɧо-агоɧистиɱка сɟцɟсиʁа коʁа трɟɛа ɞа оɩравɞа 
ɩоɥитиɱкɟ циʂɟвɟ ɩрɟ свɟга ɡаɩаɞɧиɯ ɞрɠава каɞа сɟ раɞи о ɧɟɡакоɧитоʁ, 
са асɩɟкта ɦɟɻɭɧароɞɧог ʁавɧог ɩрава, сɟцɟсиʁи  такоɡваɧог Косова. У тоɦ 
коɧтɟкстɭ ”коɧɡɟрвативɧа” тɟориʁа сɟцɟсиʁɟ коʁа сɟ вɟɡиваɥа ɡа 
аɧтикоɥоɧиʁаɥɧи коɧтɟкст сɟ ɡаɦɟʃɭʁɟ рɟɦɟɞиʁаɥɧо-агоɧистиɱкоɦ 
тɟориʁоɦ сɟцɟсиʁɟ. Прɟɞставɧик коɧɡɟрвативɧɟ тɟориʁɟ сɟцɟсиʁɟ ʁɟ 0DOFRP 
N. Shaw, а рɟɦɟɞиʁаɥɧо-агɧостиɱкɟ тɟориʁɟ *OHQ $QGHUVRQ. $QGHUVRQ ʁɟ 
ɩокɭɲао ɧɟтаɱɧо ɞа ɩрикаɠɟ сɟцɟсиʁɭ такоɡваɧог Косова као ɭсɩɟɲɧо 
ɡаврɲɟɧ ɩроцɟс, коʁи ʁɟ, ɧавоɞɧо, ɛио ɭ скɥаɞɭ са ɦɟɻɭɧароɞɧиɦ ʁавɧиɦ 
ɩравоɦ. Иɩак, такоɡваɧо Косово сɟ ɧикако ɧɟ ɦоɠɟ ɧаʄи ɧа сɩискɭ 
ɭсɩɟɲɧиɯ сɟцɟсиʁа како тврɞи $QGHUVRQ ɭ своɦ раɞɭ о ɧɟкоɥоɧиʁаɥɧиɦ 
сɟцɟсиʁаɦа. Косово ɛи трɟɛаɥо ɞа сɟ ɧаɻɟ ɧа сɩискɭ ɧɟɭсɩɟɲɧиɯ сɟцɟсиʁа. 
На тоɦ сɩискɭ сɭ сɟцɟсиоɧистиɱкɟ тɟриториʁɟ коʁɟ сɭ ɩрогɥасиɥɟ 
отцɟɩʂɟʃɟ оɞ цɟɧтраɥɧиɯ вɥасти, аɥи ɧисɭ ɧикаɞа ɩостаɥɟ ɱɥаɧицɟ УН. 
Такоɡваɧо Косово ʁɟ ɩриɦɟр ɡа ɧɟɭсɩɟɲɧɭ сɟцɟсиʁɭ и ɡато сɟ гоɞиɧаɦа 
иɧсистира ɧа ɭкиɞаʃɭ Рɟɡоɥɭциʁɟ 12�� ɋБ УН оɞ страɧɟ ɡаɩаɞɧиɯ ɞрɠава.  
Рɟɦɟɞиʁаɥɧо-агɧостиɱкоɦ тɟориʁоɦ ɩокɭɲава сакрити та ɩравɧа ɱиʃɟɧица.  
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THE CONSERVATIVE AND THE NEW REMEDIAL THEORY OF 
SECESSION IN PUBLIC INTERNATIONAL LAW AND SO-CALLED 

KOSOVO ATTEMPT TO SECESSION 
 

Summary 
  
  

Up until the declaration of independence of so-called Kosovo in 2008, 
international legal theory was dominated by “conservative” attitudes toward 
secession and its permissibility within public international law. Most jurists 
believed that secession was permitted only in cases of decolonization or in the 
process of African, Asian, and other colonies gaining independence which 
reached its pinnacle after the end of World War II and lasted until the late 1970s 
and the early 1980s. Such “conservative” attitudes permitting secession or the 
right to external self-determination only within the process of decolonization 
were prevalent in public international law up until so-called Kosovo’s attempt at 
unilateral secession. This event marked a turning point in Western legal theory. 
Western jurists, as if on command, change their attitudes to secession. It is no 
longer linked to a colonial context. The Charter of the United Nations, the 
significance of the UN Security Council, and a UN resolution are ignored. A new 
theory is developed, the so-called remedial secession theory, which is meant to 
justify the political goals of Western countries when it comes to the, from the 
viewpoint of international law, illegal secession of so-called Kosovo. In this 
context, the “conservative” theory of secession which was linked to the anti-
colonial context is replaced with the remedial theory of secession. Malcolm N. 
Shaw is a representative of the conservative theory of secession, whereas Glen 
Anderson is a representative of the remedial theory. Their attitudes are analyzed 
in this paper. Anderson attempted to wrongly present the secession of so-called 
Kosovo as a successfully completed process which was in accordance with 
public international law, although this secessionist entity is not a member of the 
United Nations. 
Keywords: secession, public international law, Shaw, Anderson, UN, Kosovo 
and Metohija. 
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ПРОМЕНА ɏИȳЕРАРɏИȳЕ ВРЕДНОɋТИ У ТОКУ ВАНРЕДНОГ 
ɋТАȵА У РЕПУБЛИɐИ ɋРБИȳИ 2020. ГОДИНЕ1 

Апстракт 

Аксиоɥогиʁа ʁɟ ɧаɭка коʁа сɟ ɛави врɟɞɧостиɦа, ʃиɯовоɦ ɩоʁɦовɧиɦ 
оɞрɟɻɟʃɟɦ и ваɠɧоɲʄɭ коʁɟ оɧɟ иɦаʁɭ ɡа ɠивот и раɡвоʁ како ɩоʁɟɞиɧца, 
тако и цɟɥог ɞрɭɲтва. Врɟɞɧости сɭ ʁɟɞаɧ оɞ кʂɭɱɧиɯ раɡɥога ɧастаɧка 
ɩрава, ɩорɟɞ ɩотрɟɛɟ ɞа сɟ ɧɟки ɞрɭɲтвɟɧи оɞɧоси ɭрɟɞɟ и рɟгɭɥиɲɭ ɧа 
оɞрɟɻɟɧи ɧаɱиɧ и тиɦɟ ɭсɩостави рɟɞ ɭ ɡаʁɟɞɧици. Врɟɞɧости сɭ ɡɧаɱаʁаɧ 
ɦатɟриʁаɥɧи иɡвор ɩрава ʁɟр ɧорɦотворца ɭ свакоʁ ɡаʁɟɞɧици ɭсɦɟраваʁɭ, 
иɧсɩириɲɭ и коригɭʁɭ  ɩриɥикоɦ рɟгɭɥациʁɟ ɞрɭɲтвɟɧиɯ оɞɧоса. У раɞɭ сɟ 
ɛавиɦо сɭɦарɧо саɦо ʁɟɞɧоɦ врɟɞɧоɲʄɭ, сɥоɛоɞоɦ и то ɭ сɩɟциɮиɱɧоɦ 
коɧтɟкстɭ - ʃɟɧог ограɧиɱаваʃа токоɦ ваɧрɟɞɧог стаʃа ɭ Рɟɩɭɛɥици 
ɋрɛиʁи 2020 гоɞиɧɟ, ɩрогɥаɲɟɧиɦ ɭсɥɟɞ ɩостоʁаʃа ɩаɧɞɟɦиʁɟ 
короɧавирɭса. У тиɦ окоɥɧостиɦа ɞоɲɥо ʁɟ ɞо ɩроɦɟɧɟ ɭ врɯɭ ɯиʁɟрарɯиʁɟ 
врɟɞɧости ɩа ʁɟ сɥоɛоɞа, иако ɩоставʂɟɧа као ɧаʁɡɧаɱаʁɧиʁа и ɞрɭɲтвɟɧа и 
ɩравɧа врɟɞɧост ɭстɭɩиɥа своʁɟ ɦɟсто врɟɞɧости ɡɞравʂа и ʃɟговог 
оɱɭваʃа.  
Кʂучне речи� сɥоɛоɞа, ограɧиɱɟʃɟ, ваɧрɟɞɧо стаʃɟ, ɩаɧɞɟɦиʁа 

ВРЕДНОɋТИ – ПОȳАМ И �ПОТЕНɐИȳАЛНА� ɏИȳЕРАРɏИȳА 

Нɟ ɩостоʁи  коɧсɟɧɡɭс ɩовоɞоɦ саɞрɠиɧɟ ɞɟɮиɧициʁɟ врɟɞɧости. 
Раɡɥиɱитост ɭ ɞɟɮиɧисаʃɭ ɩроистиɱɟ иɡ сɯватаʃа врɟɞɧости саɦиɯ аɭтора 
коʁи ʁɟ ɞɟɮиɧиɲɭ, ɞɭɛиɧског иɥи ɩоврɲиɧског ɩриɯватаʃа ɡɧаɱаʁа 
врɟɞɧости и ɭ коʁоʁ ɦɟри врɟɞɧости ɭтиɱɭ како ɧа свакоɞɧɟвɧи ɠивот тако 

∗ Доцɟɧт Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Новоɦ ɋаɞɭ, GUDJDQFLFD2#JPDLO.FRP 
1 Раɞ ʁɟ ɧастао ɭ токɭ аɧгаɠɦаɧа аɭторкɟ ɧа ɩроʁɟктɭ ÄПравɧа траɞициʁа и ɧови 
ɩравɧи иɡаɡови³, коʁи сɟ ɮиɧаɧсира срɟɞствиɦа Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Новоɦ ɋаɞɭ. 
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и ɧа ɩосɟɛɧɟ, сɩɟциɮиɱɧɟ сɮɟрɟ ɞрɭɲтвɟɧог ɠивота. Заʁɟɞɧиɱко свиɦ 
аɭториɦа ʁɟстɟ ɞа врɟɞɧости сɦɟɲтаʁɭ ɭ ɩосɟɛɧɭ ɧаɭкɭ - аксиоɥогиʁɭ, коʁа 
ʁɟ ɞɟо ɮиɥоɡоɮиʁɟ.2 Аксиоɥогиʁа, као ɧаɭка о врɟɞɧостиɦа, своʁɟ ɩрвɟ 
коракɟ ɛɟɥɟɠи ʁоɲ ɭ аɧтиɱкоʁ ɭ ɮиɥоɡоɮиʁи. Посɟɛɧо ɭ ɞɟɥиɦа Аристотɟɥа 
и ʃɟговоɦ оɞрɟɻɟʃɭ ɩравɞɟ као критɟриʁɭɦа ɡа ɭсɩоставʂаʃɟ ʁɟɞɧакости, 
ʁɟɞɧакɟ расɩоɞɟɥɟ ɞоɛара и ɡасɥɭга, аксиоɥогиʁа иɦа своʁɟ ɱврстɟ тɟɦɟʂɟ. 
Вɟковиɦа раɡвиʁаɧа, аксиоɥогиʁа своʁɟ  ɩраво коɧститɭисаʃɟ ɞоɠивʂава 
тɟк ɭ 1� вɟкɭ, оɞ страɧɟ ɏɟрɦаɧа Лоцɟа ɭ оквирɭ ʃɟговɟ тɟориʁɟ 
врɟɞɧости.3 
 Нɟки аɭтори врɟɞɧости ɩосɦатраʁɭ као срɟɞство ɡа оɞрɟɻиваʃɟ 
Äциʂɟва коʁи исɩɭʃаваʁɭ сɦисɥоɦ и сврɯоɦ цɟɥокɭɩɧɭ стварɧост ʂɭɞског 
ɠивота³.4 На ɞрɭгоɦ ɦɟстɭ ɧаɥаɡиɦо ɞа сɭ врɟɞɧости критɟриʁɭɦи коʁи сɟ 
користɟ ɞа сɟ оцɟɧɟ и ɩроʁɟктɭʁɭ ɩравɧо рɟɥɟваɧтɧи ɞрɭɲтвɟɧи оɞɧоси.5 
Зɧаɱаʁ врɟɞɧости  ɭ ɩравɭ и ɡа саɦо ɩраво ʁɟ тоɥики ɞа Ä ɛи ɛɟɡ ʃиɯ ɩраво 
ɛиɥо осироɦаɲɟɧо ɭ своʁоʁ аɧтроɩоɥоɲкоʁ сɭɲтиɧи, а ɩравɧа ɧаɭка ɛи  сɟ 
ограɧиɱаваɥа ɧа ɧɟкɟ ɞиɦɟɧɡиʁɟ ɩравɧɟ ɩоʁавɟ, ɩа ɛи и саɦа ɛиɥа 
ɮорɦаɥиɡоваɧа и ɧɟɩотɩɭɧа ɭ саɡɧаʃɭ ɩрɟɞɦɟта ɩроɭɱаваʃа³.6 Врɟɞɧости 
ɩрɟɞставʂаʁɭ и  стаɧовиɲтɟ са ког сɟ ɩосɦатра цɟɥокɭɩаɧ ɩравɧи ɩорɟɞак 
и ʃɟгови ɞɟɥови ɩоʁɟɞиɧаɱɧо, тɟ ɞа истɟ ɞовоɞɟ ɭ скɥаɞɧɭ и коɯɟрɟɧтɧɭ 
цɟɥиɧɭ.7 Дакɥɟ, врɟɞɧости сɭ раɡɥог ɧастаɧка ɩрава, и истоврɟɦɟɧо 
ɭɧɭтраɲʃи критɟриʁɭɦ оцɟʃиваʃа ваʂаɧости истог тог ɩрава.  
 Врɟɞɧости сɭ и гɥавɧи ɩокрɟтаɱ ɩоɧаɲаʃа ɥиɱɧости тако ɲто ɱиɧɟ 
осɧовɭ ɧаɦɟраваɧиɯ активɧости, ɩрɭɠаʁɭ ɡɧаɱɟʃɟ раɞʃи и  ɞаʁɭ сɦɟрɧицɟ 
ʂɭɞиɦа ɭ ʃиɯовоʁ иɧтɟракциʁи са ɞрɭгиɦа.8 Нɟко ʄɟ стога, ɧаɦɟрɧо 
ɩрɟкрɲити ɧɟко ɩравиɥо ɩоɧаɲаʃа ʁɟр оɧо ɧɟ корɟсɩоɧɞира са ʃɟговиɦ 
ɭɧɭтраɲʃиɦ врɟɞɧостиɦа, коʁɟ ʁɟ ɩриɯватио ɡа  осɧов свог ɞɟɥоваʃа и 
ɩостоʁаʃа. Биʄɟ и оɧиɯ коʁи ʄɟ ɩоɲтовати ɩравиɥа, ɡɛог страɯа оɞ саɧкциʁɟ, 
иако сɟ саɞрɠиɧа истиɯ ʃиɯовоɦ виɻɟʃɭ стварɧости ɧɟ свиɻа, и оɧиɯ , коʁи 
ʄɟ сɦатрати ɞа свɟ то тако, ʁɟɞɧоставɧо трɟɛа ɞа ɛɭɞɟ и сɭɡɞрɠати сɟ оɩɟт, 
ɞоɛровоʂɧо, оɞ ɩрɟкрɲаʁа саɧкциʁа. Врɟɞɧости, ɞакɥɟ, оɛɥикɭʁɭ како ɧаɲ 

 
2 Иɡɭɡɟв Walter Goodnow Everett-а, коʁи ʁɟ сɦɟɲта ɭ ɟтикɭ. 
3 Sullivan, David, "Hermann Lotze", The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Winter 
201� (GLWLRQ�, (GZDUG 1. =DOWD �HG.�,  ɞостɭɩɧо ɧа� 
https://plato.stanford.edu/archives/win2018/entries/hermann-lotze/ 
4 Г. Вɭкаɞиɧовиʄ, Д. Митровиʄ, Увод у теорију и филозофију права, Бɟограɞ, 201�, 
80. 
5 Г. Вɭкаɞиɧовиʄ, Д.Авраɦовиʄ,  Увод у право, Нови ɋаɞ, 201�, �2�. 
6 Ibid. 
7 Н. Висковиʄ, Ɍеорија државе и права, Загрɟɛ, 2001,201. 
8 Е. Гиɞɟɧс, Социологија. Бɟограɞ� Екоɧоɦски ɮакɭɥтɟт, 200� ,2�-26. 
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ɭɧɭтраɲʃи свɟт, ɧаɲа ɭвɟрɟʃа и ставовɟ, тако и ɩоɞстиɱɭ ɧаɲɟ 
ɧɟсɩорɟɞɧɟ раɞʃɟ, активɧости и ɞɟɥоваʃа. 
 Правɧɟ врɟɞɧости, оɧɟ коʁɟ ɩраво ɩосɟɛɧо ɩриɡɧаʁɟ и ɭɡиɦа ɡа своʁɭ 
осɧовɭ и корɟктив соɩствɟɧɟ саɞрɠиɧɟ сɭ саɦо ɞɟо ɞрɭɲтвɟɧиɯ врɟɞɧости. 
Пɭтɟɦ ɩрава сɟ саоɩɲтава граɻаɧиɦа коʁɟ врɟɞɧости оɞрɟɻɟɧа ɞрɠава 
сɦатра ɧаʁɡɧаɱаʁɧиʁɦа, ɧаʁврɟɞɧиʁиɦа и ɧаʁɩоɠɟʂɧиʁиɦа ɞа иɯ ɭсвоʁɟ 
остаɥи ɱɥаɧови ɡаʁɟɞɧицɟ. У тɭ сврɯɭ, ɞрɠава оɛɟɡɛɟɻɭʁɟ ɡаɲтитɭ истиɯ тиɯ 
врɟɞɧости ɩрвɟɧствɟɧо своʁиɦ аɭторитɟтоɦ а ɡатиɦ и сɧагоɦ свог ɦоɧоɩоɥа 
ɩриɧɭɞɟ-ʁɟɞиɧог ɥɟгаɥɧог ɧаɱиɧа ɡа каɠʃаваʃɟ ɩрɟкрɲиɥаца ɩравиɥа ɭ 
ɡаʁɟɞɧици. 
 Оɩɲтɟ ɞрɭɲтвɟɧɟ, ɩоɥитиɱкɟ, ɟкоɧоɦскɟ, историʁскɟ, и ɞрɭгɟ 
окоɥɧости ɞовоɞɟ ɞо  ɩроɦɟɧɟ  ваɠɧости врɟɞɧости коʁɟ ʁɟ систɟɦ ʁɟɞɧоɦ 
ɩоставио и саɦиɦ тиɦ и ɩроɦɟɧɭ ʃɟɧог ɦɟста ɭ ɯиʁɟрарɯиʁи врɟɞɧости. 
Право сɟ трɭɞи, ɧаиɦɟ, ɞа иɞɟ ɭ корак са ɞрɭɲтвоɦ и стварɧоɲʄɭ коʁɭ 
ɩрати, иɥи ɞа ɟвɟɧтɭаɥɧо, ɩрɟɞвиɻаʃɟɦ ɦогɭʄиɯ ɞɟɲаваʃа и ɦогɭʄиɯ 
ɩрɟкрɲаʁа, иɞɟ  ɦаɥо ɭɧаɩрɟɞ. Мɟɻɭтиɦ, ɧаɲɟ ɡакоɧоɞавство ɩосɥɟɞʃиɯ 
гоɞиɧа  ɞɟɥɭʁɟ ɭ post factum mod-ɭ, ɞɟɥоваʃɟɦ и рɟгɭɥисаʃɟɦ ɧɟкиɯ 
ɞрɭɲтвɟɧиɯ оɞɧоса и каɠʃаваʃɟɦ ɩоɱиɧиɥаца тɟк каɞа сɟ  таʁ оɞɧос 
ɩрɟɩоɡɧа као  рɟɥɟваɧтаɧ иɥи ʃɟгов ɩрɟкрɲаʁ као ɩрɟвиɲɟ ɞраɦатиɱаɧ ɭ 
ʁавɧости, иɥи  сɟ ɭстаɧови ɞа ɩостоʁɟʄа каɡɧа ɧиʁɟ виɲɟ ɞовоʂɧо гɟɧɟраɥɧо 
ɩрɟвɟɧтивɧо аɞɟкватɧа.  
 В. Г. Евɟрɟт9 ʁɟ кɥасиɮиковао врɟɞɧости ɭ осаɦ катɟгориʁа- 
ɟкоɧоɦскɟ врɟɞɧости, ɮиɡиɱкɟ �ваɠɧɟ ɡа оɱɭваʃɟ тɟɥа ɱовɟка� врɟɞɧости, 
врɟɞɧости рɟкрɟациʁɟ, врɟɞɧости ɭɞрɭɠиваʃа, врɟɞɧости карактɟра, 
ɟстɟтскɟ врɟɞɧости иɧтɟɥɟктɭаɥɧɟ врɟɞɧости и рɟɥигиʁскɟ врɟɞɧости. Ова 
кɥасиɮикациʁа ɧɟ оɛɭɯвата свɟ врɟɞɧости ɭ ɧаɲɟɦ ɠивотɭ, вɟʄ саɦо оɧɟ 
коʁɟ ʁɟ Евɟрɟт сɦатрао ваɠɧиɦа ɡа раɡвоʁ ʂɭɞи ɭ врɟɦɟɧɭ ɧастаɧка овɟ 
кɥасиɮикациʁɟ �ɩоɱɟтак 20.вɟка�.   
 Наɥаɡиɦо и ɧɟкɟ ɞиɯотоɦɧɟ ɩоɞɟɥɟ врɟɞɧости, сɩраɦ тога ɞа ɥи  ʁɟ 
врɟɞɧост ɞирɟктɧо вɟɡаɧа ɡа ʂɭɞɟ иɥи ɧɟ. Тако, иɦаɦо ɩоɞɟɥɭ ɧа 
иɧɞивиɞɭаɥɧɟ и ɞрɭɲтвɟɧɟ врɟɞɧости, ɩрироɞɧɟ и вɟɲтаɱкɟ, ɮиɡиɱкɟ и 
ɦɟɧтаɥɧɟ, ɩриврɟɦɟɧɟ и траʁɧɟ, виɲɟ и ɧиɠɟ, ɩроɞɭктивɧɟ и 

 
9 Walter Goodnow Everett, Moral Values: A Study of the Principles of Conduct. (1918) 
120,  ɞостɭɩɧо ɧа� 
https://archive.org/details/moralvaluesstud00everuoft/page/182/mode/2up- Наɩоɦɟɧа� 
ɩристɭɩ свиɦ ɥиɧковиɦа ɧавɟɞɟɧиɦ ɭ овоɦ раɞɭ ʁɟ иɡврɲɟɧ ɭ ɩɟриоɞɭ ʁаɧɭар-ɦарт 
2021. гоɞиɧɟ 
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ɧɟɩроɞɭктивɧɟ, активɧɟ и ɩасивɧɟ, ɥиɱɧɟ и оɛʁɟктивɧɟ врɟɞɧости, ɟɥативɧɟ 
и аɩсоɥɭтɧɟ итɞ.10   
 Нɟки аɭтори сɭ ɱак ɞɟɮиɧисаɥи и ɩриɧциɩɟ ɧа осɧовɭ коʁиɯ сɟ 
ɦоɠɟ ɭсɩоставити ɯиʁɟрарɯиʁа врɟɞɧости� 

1. ɲто врɟɞɧост ɞɭɠɟ траʁɟ, оɞɧосɧо ɩостоʁи, оɧа сɟ виɲɟ 
ɩоɡициоɧира ɧа ɥɟствици врɟɞɧости. То ɡɧаɱи ɞа сɭ ɩоʁɟɞиɧци виɲɟ 
ɧавикɧɭти ɧа ʃɟɧо ɩостоʁаʃɟ и ɞа ʁɟ ɦогɭʄɟ ɞа сɭ ʁɟ ɭсвоʁиɥи као своʁɭ 
соɩствɟɧɭ врɟɞɧост. 

2. ɧа висиɧɭ ɩоɡициʁɟ врɟɞɧости ɭ ɯиʁɟрарɯиʁи ɭтиɱɟ и ʃɟɧ 
кваɥитɟт�ɡɧаɱаʁ� ɡа саɦог ʃɟɧог ɧосиоца, иɥи како и коɥико ʁɭ ʁɟ ɦогɭʄɟ 
ɭвɟʄати. Рɟциɦо, врɟɞɧост ɦɟɧтаɥɧиɯ ɞоɛара, ɡɧаʃа и вɟɲтиɧа сɟ ɧикаɞа 
ɧɟ сɦаʃɭʁɟ, вɟʄ сɟ виɲɟ ɩовɟʄава ʃиɯовиɦ ɞɟʂɟʃɟɦ� ɞок сɟ врɟɞɧост 
ɦатɟриʁаɥɧиɯ ɞоɛара сɦаʃɭʁɟ ʃиɯовоɦ ɞɟоɛоɦ са ɞрɭгиɦа. 

�. врɟɞɧост ɞоɛиʁа ɧа ɡɧаɱаʁɭ саɦиɦ тиɦ ɲто ʁɟ осɧова ɡа виɲɟ 
ɞрɭгиɯ иɡвɟɞɟɧиɯ врɟɞɧости. 

�. стɟɩɟɧ ɡаɞовоʂства исɩɭʃаваʃɟɦ тɟ врɟɞɧости ɩɭтɟɦ оɞрɟɻɟɧиɯ 
активɧости ɩовɟʄава ɡɧаɱаʁ врɟɞɧости ɡа сɭɛʁɟкта и саɦиɦ тиɦ раɧг тɟ 
врɟɞɧости. Фиɡиɱко ɡаɞовоʂɟʃɟ ʁɟ окарактɟрисаɧо као ɩɥитко, ɞок 
ɦɟɧтаɥɧа ɡаɞовоʂɟʃа, ɩриɦɟра раɞи- оствариваʃɟ врɟɞɧости  ɭɱɟʃа и 
ɭɧаɩрɟɻиваʃа - виɲɟ, ɞɭɠɟ и ɞɭɛʂɟ ɡаɞовоʂава сɭɛʁɟкта. 
  У скɥаɞɭ са овиɦ  ɩриɧциɩиɦа ɧɟɦаɱки ɮиɥоɡоɮ М. Шɟɥɟр ʁɟ 
ɞɟɮиɧисао сɥɟɞɟʄɟ грɭɩɟ врɟɞɧости� 

- Врɟɞɧости ɩриʁатɧости и ɧɟɩриʁатɧости �ɟɦоциоɧаɥɧɟ� 
- Врɟɞɧост сɦисɥа ɠивота �коʁа ɭкʂɭɱɭʁɟ и ɛɥагостаʃɟ� ɮиɡиɱко, 

социʁаɥɧо, ɩсиɯиɱко...� 
- Мɟɧтаɥɧɟ врɟɞɧости �ɩɟрцɟɩциʁа, ɥɟɩота, ɩравɞа� 
- Врɟɞɧост свɟтости �аɩсоɥɭта�. 

Ни ова ɩоɞɟɥа, ɧаɠаɥост, ɧɟ оɛɭɯвата ɞоɛар ɞɟо врɟɞɧости коʁɟ 
ɧастаʁɭ и оɩстаʁɭ 

ɭ ɞрɭɲтвɭ, вɟʄ саɦо ɧɟкɟ оɞ ʃиɯ, вɟɡаɧɟ ɡа оствариваʃɟ виɲиɯ ɧивоа 
ɩотрɟɛа ɱовɟка. 
 Наɛраʁаʃɟ врɟɞɧости  ɛи ɭɧɟкоɥико ɭɧиɡиɥо ʃиɯов ɭɧɭтраɲʃи 
ɡɧаɱаʁ ɡа сваког ɩоʁɟɞиɧца. ɋа ɞрɭгɟ страɧɟ, ɩрɟɩоɡɧати оɞрɟɻɟɧɭ врɟɞɧост 

 
10 Tong-Keun Min ,A Study on the Hierarchy of Values, ɞостɭɩɧо ɧа � 
https://www.bu.edu/wcp/Papers/Valu/ValuMin.htm. Аɭтор овɞɟ ɧавоɞи осɧовɟ 
раɡɦиɲʂаʃа о врɟɞɧостиɦа ɧɟɦаɱког ɮиɥоɡоɮа Макса Шɟɥɟра. Бɭɞɭʄи ɞа ɧисɦо 
ɞо ɞаɧа ɩрɟɞаʁɟ раɞа ɞоɲɥи ɞо оригиɧаɥɧог раɞа Шɟɥɟра, то ɧавоɞиɦо  ɩоɞаткɟ 
ɩосрɟɞɧо, иɡ ɞрɭгог раɞа.  
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коɞ сɟɛɟ и тɟɠити ка ʃɟɧоɦ ɲто ɩɭɧиʁɟɦ остварɟʃɭ ɱиɧи ɡаɩраво сɦисао 
ɠивота. Зɛог тога и ɩоврɟɞа ɧɟкɟ врɟɞɧости, ɭ сɦисɥɭ ɡаɛраɧɟ ɱиʃɟʃа 
ɧɟɱɟга ɲто ɩрɟɞставʂа оствариваʃɟ тɟ врɟɞɧости сɟ сɦатра иɡɭɡɟтɧо 
ɥиɱɧо, ɭсɦɟрɟɧо ɩрɟɦа саɦоɦ сɭɛʁɟктɭ коʁи иɦɟɧɭʁɟ тɭ врɟɞɧост високо. 
Раɡɥиɱитɟ окоɥɧости, гɟɧɟтскɟ и ɩороɞиɱɧɟ ɩрɟɞисɩоɡициʁɟ, ɭтиɱɭ 
ɧɟʁɟɞɧако ɧа сваког ɩоʁɟɞиɧца и ɧɟɡаɯваɥɧо ʁɟ ɩоставити ɩитаʃɟ, коʁа ɧаɦ 
ʁɟ врɟɞɧост – ɧаʁврɟɞɧиʁа. 
 У ɧаɲɟɦ раɞɭ сɟ иɩак ɛавиɦо саɦо врɟɞɧоɲʄɭ сɥоɛоɞɟ, искаɡаɧоʁ ɭ 
ɧаɲɟɦ ɩоɡитивɧоɦ ɡакоɧоɞавствɭ као ʁɟɞɧоʁ оɞ ɧаʁɡɧаɱаʁɧиʁиɯ врɟɞɧости,  
и то ɭ коɧтɟкстɭ ʃɟɧог ограɧиɱаваʃа токоɦ ваɧрɟɞɧог стаʃа ɭ Рɟɩɭɛɥици 
ɋрɛиʁи  2020. гоɞиɧɟ . 

 
ПРАВНИ ОКВИР ɋЛОБОДЕ КАО ВРЕДНОɋТИ У ДОМАȶЕМ ПРАВУ 

И МОГУȶНОɋТИ ȵЕНОГ ОГРАНИɑАВАȵА  
 
 ɋɥоɛоɞа  ʁɟ саɦа сɭɲтиɧа ɱовɟка. ɀ. ɀ. Рɭсо ʁɟ сɦатрао ɞа оɞрɟʄи 
сɟ сɥоɛоɞɟ ɡɧаɱи оɞрɟʄи сɟ своʁства ɱовɟка, ɦораɥɧости своʁиɯ ɞɟɥа и 
оɞрɟʄи сɟ саɦога сɟɛɟ као ɛиʄа.11 ɋɥоɛоɞа сɟ ɞɟɮиɧиɲɟ и као 
саɦооɞрɟɻɟʃɟ, саɦоостварɟʃɟ и оɞсɭство сɩоʂɧиɯ ɭтицаʁа12 иɥи 
ɩрɟɩрɟка,13 као сɭɩротɧост ɩриɧɭɞи, аɥи и као стаʃɟ коʁɟ ʁɟ ʁɟɞиɧо 
своʁствɟɧо ɱовɟкɭ као ɦисɥɟʄɟɦ и рациоɧаɥɧоɦ ɛиʄɭ.14   
 Нɟɲто ɩрɟциɡɧиʁɭ ɞɟɮиɧициʁɭ сɥоɛоɞɟ ɧаɥаɡиɦо ɭ ɱɥ. 4 
Дɟкɥарациʁɟ ɩрава и ɱовɟка и граɻаɧиɧа иɡ 1��� гоɞиɧɟ:15 Äсɥоɛоɞа сɟ 
састоʁи ɭ ɦогɭʄɧости ɞа сɟ ɱиɧи свɟ оɧо ɲто ɧɟ ɲкоɞи ɞрɭгиɦа� тако, 
врɲɟʃɟ ɩрироɞɧиɯ ɩрава сваког ɱовɟка ɧɟɦа граɧицɟ осиɦ оɧиɯ коʁɟ 
оɛɟɡɛɟɻɭʁɭ ɞрɭгиɦ ɱɥаɧовиɦа ɞрɭɲтва ɭɠиваʃɟ овиɯ  истиɯ ɩрава³. Новиʁи 
акти, као ɲто ʁɟ Уɧивɟрɡаɥɧа ɞɟкɥарациʁа о ʂɭɞскиɦ ɩравиɦа Уʁɟɞиʃɟɧиɯ 
ɧациʁа иɡ 1���. гоɞиɧɟ16 сɥоɛоɞɭ ɞɟɮиɧиɲɟ ɧɟгативɧо, као ситɭациʁɭ ɭ 
коʁоʁ ɧико ɧиʁɟ ɧити сɦɟ ɛити ɩоɞрвргɧɭт окрɭтɧоɦ иɥи ɧɟɱовɟɱɧоɦ 

 
11 ɀ. ɀ. Рɭсо, Дрɭɲтвɟɧи ɭговор, Фиɥиɩ Виɲʃиʄ, Бɟограɞ, 1���,11�. 
12 Г. Вɭкаɞиɧовиʄ, Д. Авраɦовиʄ, ��1 
13 Т. ɏоɛс, Ʌевијатан, Бɟограɞ, 1��1. ��. 
14 Glen T. Martin: Freedom and the Rule of Law :Our Civilizational Choice between 
Death and Life, April 2015) 
https://www.radford.edu/gmartin/Freedom%20and%20Law.%20Our%20Global%20C
hoice.pdf 
15 Достɭɩɧа ɧа � https://web.archive.org/web/20110917221748/http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/anglais/cst2.pdf 
16 Достɭɩɧа ɧа � https://ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/fajlovi/univerzalna-
deklaracija-o-ljudskim-pravima_1948.pdf 
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ɩоɧаɲаʃɭ, ɦɭɱɟʃɭ, роɩствɭ, и истоврɟɦɟɧо и ɩоɡитивɧо, ɞаʁɭʄи ɧаɡивɟ 
раɡɥиɱитиɦ ɩоʁавɧиɦ оɛɥициɦа сɥоɛоɞɟ �говора, ɦиɲʂɟʃа, 
вɟроисɩовɟсти, савɟсти, итɞ�.  
 Устав Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ  огɥаɲава сɥоɛоɞɭ  и ɛроʁɧɟ ʃɟɧɟ оɛɥикɟ 
као ɧаʁвɟʄɭ врɟɞɧост. Тоɦɟ и ɩриɥог говори ɞа сɟ сɥоɛоɞа као рɟɱ ʁавʂа ɭ 
саɦоɦ Уставɭ, као ɧаʁвиɲɟɦ ɩравɧоɦ актɭ вɟʄ ɭ ɱɥаɧɭ 1, ɭ оквирɭ сɥɟɞɟʄɟ 
ɮорɦɭɥациʁɟ�  
 Република Србија је држава српског народа и свих грађана који у 
њој живе, заснована на владавини права и социјалној правди, начелима 
грађанске демократије, људским и мањинским правима и слободама и 
припадности европским принципима и вредностима.  
 Иако ɧиʁɟ ɞирɟктɧо сɩоɦɟɧɭта, сɥоɛоɞа ʁɟ иɦɩɥицитɧо сɩоɦɟɧɭта ɭ 
овоɦ ɱɥаɧɭ виɲɟ ɩɭта, саɦиɦ ɧавоɻɟʃɟɦ ɩриɧциɩа вɥаɞавиɧɟ ɩрава 
�иɡɦɟɻɭ остаɥиɯ ɩоɞраɡɭɦɟва и коɧцɟɩт  граɻаɧскиɯ ɩрава и сɥоɛоɞа�, 
ɧаɱɟɥа граɻаɧскɟ ɞɟɦократиʁɟ �коʁа сɟ ɛаɡира ɧа сɥоɛоɞи иɡɛора ɭ ɛроʁɧиɦ 
вариʁациʁаɦа�, и ɩриɩаɞɧости ɟвроɩскиɦ ɩриɧциɩиɦа и врɟɞɧостиɦа �гɞɟ 
ʁɟ сɥоɛоɞа  кʂɭɱɧа врɟɞɧост и коɧцɟɩт �.   
 Вɥаɞавиɧа ɩрава сɟ ɩрɟциɡира ɞаʂɟ ɭ ɱɥаɧɭ � Устава, ɧавоɻɟʃɟɦ 
ɞа ɩоɱива ɧа ɧɟотɭɻивиɦ ʂɭɞскиɦ ɩравиɦа �ɱɥ. � ст.1� и ɞа сɟ остварɭʁɟ, 
иɡɦɟɻɭ остаɥог,  сɥоɛоɞɧиɦ и ɧɟɩосрɟɞɧиɦ иɡɛориɦа, ɭставɧиɦ ʁɟɦствиɦа 
ʂɭɞскиɯ и  ɦаʃиɧскиɯ ɩрава и ɧɟɡависɧоɦ сɭɞскоɦ вɥаɲʄɭ �оɞɧосɧо 
сɥоɛоɞоɦ  ɩостɭɩаʃа и оɞɥɭɱиваʃа сɭɞскɟ вɥасти ɧɟɡависɧо оɞ ɭтицаʁа 
ɛиɥо коʁɟ ɞрɭгɟ вɥасти� � ɱɥ.�.ст.2.�.  
 Даʂɟ, сɩоɦɟɧɭта ɭставɧа ʁɟɦства ʂɭɞскиɯ и ɦаʃиɧскиɯ ɩрава сɭ 
ɩоставʂɟɧа као срɟɞство оɱɭваʃа ʂɭɞског ɞостоʁаɧства и  ɩоɦаɠɭ ɡаɲтити 
и гараɧциʁи ɩɭɧɟ сɥоɛоɞɟ и ʁɟɞɧакости сваког ɩоʁɟɞиɧца �ɱɥ. 1� Устава�.   
 ɋаɦ Устав Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ скоро трɟʄиɧɭ своʁиɯ ɱɥаɧова 
ɩосвɟʄɭʁɟ тɟɦатици сɥоɛоɞɟ, ɞирɟктɧо иɥи иɧɞирɟктɧо. Оɞ 20� ɱɥаɧова, �� 
сɭ ɩосвɟʄɟɧа ʂɭɞскиɦ и ɦаʃиɧскиɦ ɩравиɦа и сɥоɛоɞаɦа, а ɛарɟɦ ʁоɲ 1� 
ɱɥаɧова ɞирɟктɧо иɥи иɧɞирɟктɧо ваɧ ɧавɟɞɟɧиɯ ɱɥаɧова сɩоɦиʃɟ 
сɥоɛоɞɭ. 
  Тако сɟ , ɩриɦɟра раɞи, ɭ ɱɥаɧɭ 2�. ɧавоɞи ɞа свако иɦа ɩраво ɧа 
ɥиɱɧɭ сɥоɛоɞɭ и ɛɟɡɛɟɞɧост �став1�.  
 ɑɥаɧ ��. Устава Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ сɟ ɛави ɦирɧиɦ окɭɩʂаʃɟɦ 
граɻаɧа, коʁɟ ʁɟ ɩотɩɭɧо сɥоɛоɞɧо. Посɟɛɧо ʁɟ ɧагɥаɲɟɧо ɞа ако сɟ исто 
оɞрɠава ɭ ɡатворɟɧоɦ ɩросторɭ, ɧɟ ɩоɞɥɟɠɟ ɧикаквоʁ ɩриʁави ɧаɞɥɟɠɧиɦ 
ɞрɠавɧиɦ оргаɧиɦа. У сɭɩротɧоɦ, то ʁɟст ,ако сɟ окɭɩʂаʃɟ ɩɥаɧира ɧа 
отворɟɧоɦ, исто сɟ  ɦора ɩриʁавити ɧаɞɥɟɠɧиɦ оргаɧиɦа. 
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 ɑɥаɧ �1. Устава ɩрɟɞвиɻа ɞа свако иɦа ɩраво ɧа оɛраɡоваʃɟ, ɞа ʁɟ 
осɧовɧо оɛраɡоваʃɟ оɛавɟɡɧо, ɞа срɟɞʃоɲкоɥско ɧиʁɟ оɛавɟɡɧо аɥи ɞа ʁɟ 
ɛɟсɩɥатɧо, и ɞа сви иɦаʁɭ ɩраво ɧа ʁɟɞɧак ɩристɭɩ високоɲкоɥскоɦ 
оɛраɡоваʃɭ. 
 ɋва ова ɩрава и сɥоɛоɞɟ, ɩоставʂɟɧа као ɧаʁвиɲɟ врɟɞɧости ɭ 
саɦоɦ Уставɭ сɭ ɞоɠивɟɥа своʁа ограɧиɱɟʃа и Äɩрɟкрɲаʁɟ³ ɭ токɭ 
ваɧрɟɞɧог стаʃа  2020. гоɞиɧɟ иɡ ʁɟɞɧог �ɞоɛрог� раɡɥога: зато што је на 
хијерархији вредности, прво место заузела вредност јавног здравља и 
превенција ширења  вируса који нам је, и након годину дана суживота 
са њим и даље релативно непознат по својим карактеристикама ,току 
болести коју изазива као и последицама које изазива.  
 Зɛог тɟ ɩроɦɟɧɟ ɭ врɯɭ ɯиʁɟрарɯиʁɟ врɟɞɧости ʁɟ ɩриɦɟʃɟɧо  
овɥаɲʄɟʃɟ иɡ Устава, иɡ ɱɥ. 20.  коʁɟ сɟ оɞɧоси ɧа ограɧиɱаваʃа сɥоɛоɞа�  
 ȴудска и мањинска права зајемчена Уставом могу законом бити 
ограничена ако ограничење допушта Устав, у сврхе ради којих га Устав 
допушта, у обиму неопходном да се уставна сврха ограничења задовољи у 
демократском друштву и без задирања у суштину зајемченог права. 
 Ⱦостигнути ниво људских и мањинских права не може се 
смањивати. 
 При ограничавању људских и мањинских права, сви државни 
органи, а нарочито судови, дужни су да воде рачуна о суштини права које 
се ограничава, важности сврхе ограничења, природи и обиму ограничења, 
односу ограничења са сврхом ограничења и о томе да ли постоји начин да 
се сврха ограничења постигне мањим ограничењем права. 
  Раɡраɞа овог ɱɥаɧа стоʁи ɭ ɱɥаɧɭ ��.став 2 Устава,  гɞɟ сɟ ɧавоɞи ɞа 
сɟ  ɩосɟɛɧо сɥоɛоɞа ʁавɧог окɭɩʂаʃа ɦоɠɟ ограɧиɱити ɡакоɧоɦ ако ʁɟ то 
ɩотрɟɛɧо раɞи ɡаɲтитɟ ʁавɧог ɡɞравʂа, ɦораɥа, ɩрава ɞрɭгиɯ иɥи 
ɛɟɡɛɟɞɧости Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ. 
 Зɛог ваɠɧости оɱɭваʃа ɡɞравʂа ʁɟ ɞоɲɥо и ɞо ɩриɦɟɧɟ ɭставɧог 
овɥаɲʄɟʃа ɞа ɡакоɧи и ɞрɭги акти  стɭɩаʁɭ ɧа сɧагɭ и ɩостаʁɭ ваɠɟʄи и 
раɧиʁɟ оɞ ɧаʁкраʄɟг ɭстаɧовʂɟɧог рока ɡа ɭɩоɡɧаваʃɟ са ʃиɯовоɦ 
саɞрɠиɧоɦ оɞ � ɞаɧа17. ɋвɟ оɞɥɭкɟ ɞоɧоɲɟɧɟ ɭ токɭ ваɧрɟɞɧог стаʃа 2020. 
гоɞиɧɟ ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи сɭ стɭɩаɥɟ ɧа сɧагɭ  ɭ рокɭ краʄɟɦ оɞ � ɞаɧа� 
оɞɦаɯ, ɧакоɧ ɞоɧоɲɟʃа, ɲто сɟ истоврɟɦɟɧо сɦатраɥо и ɦоɦɟɧтоɦ 
ʃиɯовог оɛʁавʂиваʃа ɭ ɋɥɭɠɛɟɧоɦ гɥасɧикɭ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ� сɭтраɞаɧ 
иɥи ɭ рокɭ оɞ ɧаʁɞɭɠɟ три ɞаɧа. Наиɦɟ, сɦатраɥо сɟ ɞа ɡа овако 
ɟксɩɟɞитивɧо стɭɩаʃɟ ɧа сɧагɭ овиɯ аката ɩостоʁɟ ɩосɟɛɧо оɩравɞаɧи 

 
17 ɑɥаɧ  Устава Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ. 
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раɡɥоɡи коʁɟ сɩоɦиʃɟ Устав Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ и ɞа истоврɟɦɟɧо 
ɩоɲтоваʃɟ ɧаʁкраʄɟг рока  ɡа ɭɩоɡɧаваʃɟ са саɞрɠиɧоɦ ɩроɩиса �оɞ � ɞаɧа� 
ɦоɠɟ ɞоɧɟти ɲтɟтɭ и ɩосɥɟɞицɭ коʁɟ ɧɟ ɛи ɧастаɥɟ, ако ɛи сɟ таʁ рок 
скратио и ʁавɧост ɦоɦɟɧтаɥɧо ɭɩоɡɧаɥа са саɞрɠиɧоɦ тог акта. 
 ɋɭɦʃа ɭ истиɧитост иɡвɟɲтаваʃа о иɧɮорɦациʁаɦа коʁɟ сɭ оɞ 
ɡɧаɱаʁа ɡа ʁавɧост а ɩосɟɛɧо ɡа ʁавɧо ɡɞравʂɟ ʁɟ ʁɟɞɧако ɱɟсто сɩоɦиʃаɧа 
као и саɦи ɩоɞаци о ɛроʁɭ оɛоɥɟɥиɯ иɥи ɭɦрɥиɯ ɥица оɞ овог вирɭса. 
Виɲɟɞɟцɟɧиʁско ɧɟɩовɟрɟʃɟ ɭ иɧститɭциʁɟ,  ствараɧо ɭвиɞоɦ ɭ ɛроʁɧɟ 
сɥɭɱаʁɟвɟ ɧɟаɞɟкватɧог ɩостɭɩаʃа ɧаɞɥɟɠɧиɯ оргаɧа ɭ ɧɟкиɦ ситɭациʁаɦа 
коʁɟ ɧакɧаɞɧо ɧиʁɟ ɩравиɥɧо каɠʃɟɧо ʁɟ кɭɥɦиɧираɥо ɭ овоɦ ɩɟриоɞɭ. Зɛог 
тога сɭ и ограɧиɱɟʃа оɞрɟɻɟɧиɯ ɩрава и сɥоɛоɞа , иако ɭ ɩотɩɭɧости 
ɥɟгаɥɧо сɩровɟɞɟɧа ɡаɩраво ɞоɠивɟɥа ɦɧого горɭ коɧотациʁɭ и коɞ ɞɟɥа 
стаɧовɧиɲтва, иɡаɡваɥɟ ɡаɛриɧɭтост иɥи ɩотɩɭɧɭ ɧɟɩосɥɭɲɧост.  
   

ОГРАНИɑАВАȵЕ ОДРЕȭЕНИɏ ɋЛОБОДА У ТОКУ ВАНРЕДНОГ 
ɋТАȵА У РЕПУБЛИɐИ ɋРБИȳИ 2020. ГОДИНЕ  

 
  ɋаɦо ɱɟтири ɞаɧа ɧакоɧ гɥоɛаɥɧог ɩрогɥаɲɟʃа ɩаɧɞɟɦиʁɟ и ɧакоɧ 
ɩрвиɯ тɟрɟɧскиɯ иɡвɟɲтаʁа о растɭ оɛоɥɟɥиɯ оɞ овɟ ɧовɟ ɛоɥɟсти, 1�. ɦарта 
2020. гоɞиɧɟ ʁɟ ɩрогɥаɲɟɧо ваɧрɟɞɧо стаʃɟ ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи ɧа осɧовɭ 
овɥаɲʄɟʃа иɡ ɱɥ. 200 Устава Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ , коʁи гɥаси � 
  Ʉада јавна опасност угрожава опстанак државе или грађана, 
народна скупштина Републике Србије проглашава ванредно стање. 
  Нɟɞовоʂɧо ɩрɟциɡɧо ɭтврɻɟɧ ɧаɱиɧ траɧсɦисиʁɟ вирɭса � ɞа ɥи 
искʂɭɱиво каɩʂиɱɧиɦ ɩɭтɟɦ, ɩɭтɟɦ ваɡɞɭɯа, ɞɭɠɟг ɛоравка ɭ истоʁ 
ɩросториʁи са оɛоɥɟɥиɦ,  ɛрɡиɧа ɲирɟʃа, итɞ...� као и  иɡвɟɲтаʁи коʁи сɭ 
стиɡаɥи са свиɯ страɧа свɟта о раɩиɞɧоɦ ɩовɟʄаʃɭ ɛроʁа и оɛоɥɟɥиɯ, ɱак и 
ɭɦрɥиɯ ɥица,  оваʁ соʁ короɧавирɭса ʁɟ ɭɱиɧио „јавном опасношћу“ коʁа 
ɦоɠɟ ɭгроɡити вɟɥик ɛроʁ стаɧовɧика. 
  Такоɻɟ ʁɟ искориɲʄɟɧа и ɦогɭʄɧост ɞа Нароɞɧа скɭɩɲтиɧа, 
ɩараɥɟɥɧо са ɩрогɥаɲаваʃɟɦ ваɧрɟɞɧог стаʃа оɞɥɭɱи и ɞа ʄɟ ограɧиɱити 
ɧɟка ʂɭɞска и ɦаʃиɧска ɩрава.  Поɲто ɭ овоɦ сɥɭɱаʁɭ, ɡɛог раɡɥога 
ɩрɟвɟɧциʁɟ ɲирɟʃа вирɭса ɧиʁɟ ɛиɥо ɦогɭʄɟ ɞа сɟ Нароɞɧа скɭɩɲтиɧа 
састаɧɟ ɭɠиво, оɞɥɭкɭ о ɩрогɥаɲɟʃɭ ваɧрɟɞɧог стаʃа сɭ ɞоɧɟɥи 
ɡаʁɟɞɧиɱки ɩрɟɞсɟɞɧик Рɟɩɭɛɥикɟ, ɩрɟɞсɟɞɧик Нароɞɧɟ скɭɩɲтиɧɟ и 
ɩрɟɞсɟɞɧик Вɥаɞɟ. Зɛог ɧɟɦогɭʄɧости састаʁаʃа ɡакоɧоɞавɧог оргаɧа, 
ɧаʁвɟʄи ɛроʁ ɦɟра оɩɲтиɦ актиɦа ʁɟ ɩроɩисаɥа Вɥаɞа Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ, 
иɥи ɩосɟɛɧо Миɧистарство ɡɞравʂа ɭ своɦ ɞоɦɟɧɭ, ɭɡ стаɥɧи сɭɩотɩис 
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ɩрɟɞсɟɞɧика рɟɩɭɛɥикɟ. И овако ɞоɧɟти акти сɭ, као и оɞɥɭка о 
ɩрогɥаɲɟʃɭ ваɧрɟɞɧог стаʃа врɟɦɟɧски ороɱɟɧи ɧа �0 ɞаɧа оɞ ɦоɦɟɧта 
свог ɩрогɥаɲаваʃа, и ɩоɞɥɟɠɭ такоɻɟ ɧакɧаɞɧоʁ ратиɮикациʁи, тʁ. 
оɞоɛрɟʃɭ ʃиɯовɟ саɞрɠиɧɟ оɞ страɧɟ Нароɞɧɟ скɭɩɲтиɧɟ, оɞɦаɯ ɩо 
стицаʃɭ ɦогɭʄɧости ɡа ɩоɧовɧо састаʁаʃɟ Нароɞɧɟ скɭɩɲтиɧɟ а ɧаʁкасɧиʁɟ  
ɞо �� сати оɞ тог ɦоɦɟɧта. 
 ɑɥаɧоɦ 202. Устава ʁасɧо ʁɟ ɧаɡɧаɱɟɧо ɞа сɭ ɞоɡвоʂɟɧа оɞстɭɩаʃа 
оɞ ʂɭɞскиɯ и ɦаʃиɧскиɯ ɩрава ɡаʁɟɦɱɟɧиɯ Уставоɦ ɭ  токɭ ваɧрɟɞɧог 
стаʃа и ратɧог стаʃа, и то саɦо ɭ оɧоɦ оɛиɦɭ и коʁɟɦ ʁɟ то краʁʃɟ 
ɧɟоɩɯоɞɧо. Мɟрɟ оɞстɭɩаʃа оɞ ɭтврɻɟɧог ɧивоа ʂɭɞскиɯ и ɦаʃиɧскиɯ 
ɩрава, ɧавоɞи сɟ ɞаʂɟ ɭ ставɭ 2 овог истог ɱɥаɧа, ɧɟ сɦɟʁɭ ɧаɩравити 
раɡɥиковаʃɟ ɧа осɧовɭ расɟ, ɩоɥа, ʁɟɡика, вɟроисɩовɟсти, ɧациоɧаɥɧɟ 
ɩриɩаɞɧости иɥи ɞрɭɲтвɟɧог ɩорɟкɥа. Мɟɻɭтиɦ, ɡа врɟɦɟ ваɧрɟɞɧог стаʃа 
сɟ ʁавиɥо раɡɥиковаʃɟ ʂɭɞи ɧа осɧовɭ гоɞиɧа старости ʁɟр сɭ ɧɟкɟ ɦɟрɟ 
ваɠиɥɟ са оɞрɟɻɟɧɟ старосɧɟ катɟгориʁɟ стаɧовɧиɲтва иɥи ɡа ɩосɟɛɧɟ 
катɟгориʁа стаɧовɧика ɛɟɡ оɛɡира ɧа ʃиɯовɭ старосɧɭ ɞоɛ, вɟʄ ɡɛог ɧɟког 
ɥиɱɧог своʁства � ако сɭ ɭ ɩитаʃɭ осоɛɟ са иɧваɥиɞитɟтоɦ иɥи вɥасɧици 
кɭʄɧиɯ ʂɭɛиɦаца�.Навɟɞɟɧа ɱиʃɟʃа и сɩɟциɮиɱɧɟ ɞоɡвоɥɟ коʁɟ сɭ тиɦ 
катɟгориʁаɦа ɥица ɞаваɧɟ токоɦ ваɧрɟɞɧог стаʃа ɩравɞаɧɟ сɭ ɩоставʂаʃɟɦ 
ʁавɧог ɡɞравʂа и ɩрɟвɟɧциʁɟ оɞ ɡараɠаваʃа као ɩриоритɧɟ врɟɞɧости, тɟ 
ɭваɠаваʃɟɦ сɩɟциɮиɱɧости ɥиɱɧиɯ своʁстава  оɞрɟɻɟɧиɯ катɟгориʁа 
стаɧовɧика. 
   

ЗДРАВȴЕ КАО ВРЕДНОɋТИ  
 

 Приɥикоɦ  ɭсваʁаʃа  гɥоɛаɥɧɟ  стратɟгиʁɟ  "Здравље  за  све" 1981. 
гоɞиɧɟ ɋвɟтска ɡɞравствɟɧа оргаɧиɡациʁа  ʁɟ  иɧɞирɟктɧо  ɩриɯватиɥа 
ɩрагɦатиɱаɧ став о ɡɞравʂɭ  као �сɩосоɛɧости ɡа воɻɟʃɟ ɟкоɧоɦски и 
социʁаɥɧо ɩроɞɭктивɧог ɠивота³.18 
 Коɧцɟɩт Äɡɞравʂа ɡа свɟ³ Äɩоɞраɡɭɦɟва ɭкɥаʃаʃɟ ɡɞравствɟɧиɯ 
ɩрɟɩрɟка - то ʁɟст ɭкɥаʃаʃɟ ɧɟɭɯраʃɟɧости, ɧɟɡɧаʃа, ɡагаɻɟɧɟ воɞɟ ɡа ɩиʄɟ 
и ɧɟɯигиʁɟɧског стаɧоваʃа - ɩоɞʁɟɞɧако као ɲто рɟɲава и ɱисто 
ɦɟɞициɧскɟ ɩроɛɥɟɦɟ ɩоɩɭт ɧɟɞостатка ɥɟкара, ɛоɥɧиɱки крɟвɟти, ɥɟкови 
и вакциɧɟ³.19 Зɞравʂɟ  ɧиʁɟ врɟɞɧост и циʂ саɦо ɩо сɟɛи, вɟʄ ʁɟ ɩрɟɦа овоɦ 
коɧцɟɩтɭ циʂ ɟкоɧоɦског раɡвоʁа и ɩоɱива ɧа Äɡɞравствɟɧоʁ ɩисɦɟɧости³ 

 
18 Mahler, Halfdan (1981) "The meaning of Health For All by the year 2000", World 
Health Forum, Vol. 2, No. 1 
19 Ibid. 
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и освɟɲʄɟɧости сваког ɩоʁɟɞиɧца, ɧɟ саɦо ɡа сɟɛɟ и своʁɟ ɥиɱɧɟ ɭсɥовɟ вɟʄ 
и како то иɡгɥɟɞа ɭ гɥоɛаɥɧоʁ ɡаʁɟɞɧици. Зɛог тога ɡɞравʂɟ и ɛрига о 
ɡɞравʂɭ ɧɟ ɩоɱиʃɭ са траɠɟʃɟɦ ɩриɦарɧɟ ɡɞравствɟɧɟ ɡаɲтитɟ и ɧɟгɟ ɭ 
ɦɟɞициɧскиɦ ɭстаɧоваɦа, вɟʄ сɟ са ʃɟговоɦ ɭсɩоставʂаʃɟɦ, ɧɟгоɦ и 
ɡаɲтитоɦ крɟʄɟ ɭ ɩриɦарɧиɦ ɡаʁɟɞɧицаɦа, ɩороɞицаɦа, ɲкоɥи, раɞɧоɦ 
ɦɟстɭ, итɞ.  Зɞравʂɟ ʁɟ ɞакɥɟ свɟоɭɛɭɯватɧи ɮɟɧоɦɟɧ и ɩотрɟɛа ʁɟɞɧог 
саврɟɦɟɧог ɞрɭɲтва виɲɟ ɧɟго икаɞа ɩрɟ. 
  Како сɟ ɞаʂɟ ɧавоɞи, ɡɞравствɟɧɟ ɭсɥɭгɟ ɦораʁɭ ɛити ɞостɭɩɧɟ 
свиɦа кроɡ ɩриɦарɧɭ ɡɞравствɟɧɭ ɡаɲтитɭ, ɭ коʁоʁ ʁɟ осɧовɧа ɦɟɞициɧска 
ɩоɦоʄ ɞостɭɩɧа ɭ свакоɦ ɧасɟʂɭ ɧа свɟтɭ, ɩотɩоɦогɧɭта ɦогɭʄɧоɲʄɭ 
ɭɩɭʄиваʃа ɧа сɩɟциʁаɥистиɱкɟ ɩрɟгɥɟɞɟ и ɥɟɱɟʃа. Као  ɩосɟɛɧо ɡɧаɱаʁɧа 
ɧавɟɞɟɧа ʁɟ иɦɭɧиɡациʁа оɞ  оɞрɟɻɟɧиɯ ɛоɥɟсти, ɱиɦɟ сɟ сɦаʃɭʁɟ ɛиɥо 
ɩоврат тиɯ ɛоɥɟсти коʁɟ сɭ ɭɛиʁаɥɟ ɯиʂаɞɟ ʂɭɞи, иɥи сɦаʃɭʁɭ  ɞрастиɱɧɟ и 
тɟɲкɟ ɩосɥɟɞицɟ ɩо ɡɞравʂɟ ʂɭɞи и ʂɭɞиɦа ɞаʁɟ ɲаɧса ɧа ɧаставак ɠивота  
и ɩостиɡаʃɟ вɟʄɟг кваɥитɟта ɠивота. ɭсɥɭгаɦа ɭɩɭʄиваʃа ɧа 
сɩɟциʁаɥиɡоваɧɭ ɧɟгɭ. Зɞравʂɟ ʁɟ ɞɟɮиɧисаɧо  као  �стаʃɟ  ɩотɩɭɧог 
ɮиɡиɱког , ɦɟɧтаɥɧог и социʁаɥɧог ɛɥагостаʃа, а ɧɟ саɦо оɞсɭство ɛоɥɟсти 
и оɧɟсɩосоɛʂɟɧости�.20 
 Прɟɦа аɭториɦа  краткɟ ɩɭɛɥикациʁɟ  ÄЗɞравʂɟ и ɮактори коʁи 
ɭтиɱɭ ɧа ʃɟга³,21 ɧавоɞи сɟ ɞа ɡɞравʂɟ ɩоɞраɡɭɦɟва ɧɟкоɥико асɩɟката, као 
ɲто сɭ  ɮиɡиɱко ɡɞравʂɟ �ɦɟɯаɧиɱко ɮɭɧкциоɧисаʃɟ тɟɥа, ʃɟгова 
ɩокрɟтʂивост и ɭɩотрɟɛʂивост ɭ ɮиɡиɱкоɦ сɦисɥɭ�, ɦɟɧтаɥɧо ɡɞравʂɟ 
�коʁɟ ʁɟ ɩостаɥо ɩосɟɛɧо ɛитɧо ɭ ɩаɧɞɟɦиʁскиɦ  ɞрɭгаɱиʁиɦ ɭсɥовиɦа 
ɠивʂɟʃа и ɩоɞ коʁиɦ сɟ ɩоɞраɡɭɦɟва сɩосоɛɧост ʁасɧог и коɯɟрɟɧтɧог 
ɦиɲʂɟʃа и оɞɥɭɱиваʃа�, ɟɦоциоɧаɥɧо ɡɞравʂɟ � сɥɭɠи ɩрɟɩоɡɧаваʃɭ и 
аɞɟкватɧоɦ исɩоʂаваʃɭ ɲироког сɩɟктра ɟɦоциʁа, гɞɟ сɟ ɩоɞраɡɭɦɟва и  
аɞɟкватɧа рɟакциʁа ɧа стрɟс и ɞрɭгɟ иɡаɡовɧɟ ситɭациʁɟ ɭ ɠивотɭ�, 
социʁаɥɧо ɡɞравʂɟ � сɩоɡɧаʁа ɞа сɦо као ʁɟɞиɧкɟ иɩак ɞɟɥови вɟʄɟ цɟɥиɧɟ и 
вɟɲтиɧа ɭсɩоставʂаʃа коɧтаката са ɞрɭгиɦ осоɛаɦа, оɞрɠаваʃɟ тиɯ 
коɧтаката и ʃиɯово иɧтиɦɧо ɩроцɟсɭираʃɟ� и ɡɞравʂɟ ɡаʁɟɞɧицɟ � ɦи сɦо 
ɞɟо цɟɥиɧɟ, ɧаɲɟ иɧɞивиɞɭаɥɧо ɡɞравʂɟ ʁɟстɟ ɧаʁɛитɧиʁɟ ɧаɦа саɦиɦа ɧа 
ɩрвоɦ ɦɟстɭ ɧо ʁɟɞɧако ʁɟ ɛитɧо ɡɛог оɞрɠаваʃа ɛаɥаɧса цɟɥɟ ɡаʁɟɞɧицɟ�. 
Ови аɭтори ɞаʁɭ и  ɲирɭ ɞɟɮиɧициʁɭ ɡɞравʂа, као оɞговараʁɭʄɟг ɧаɱиɧа 

 
20 CONSTITUTION OF THE WORLD HEALTH ORGANIZATION, Basic Documents, 
Forty-fifth edition, Supplement, October 2006. ɞостɭɩɧо ɧа � 
https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf 
21 =GUDYOMH L IDNWRUL NRML QD QMHJD XWLþX, текст доступан на � 
http://www.izjzv.org.rs/app/soc.katedra/Zdravljeifakorikojinanjegauticu.pdf, 
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раɞа оргаɧиɡɦа ɭ скɥаɞɭ са гɟɧɟтскиɦ ɭсɥовиɦа, ɧасɥɟɞɧиɦ ɮакториɦа и ɧа 
осɧовɭ ɭтицаʁа сɩоʂɧɟ срɟɞиɧɟ, ɞок ʁɟ ɡɞравʂɟ ɭ ɭɠɟɦ сɦисɥɭ сɯваʄɟɧо као 
 оɞсɭство ɛоɥɟсти, ɞа осоɛа ɧорɦаɥɧо ɮɭɧкциоɧиɲɟ ɭ скɥаɞɭ  са 
оɩɲтɟɩриɯваʄɟɧиɦ  ɡɞравствɟɧиɦ стаɧɞарɞа ɭ оɞɧосɭ ɧа своʁ ɩоɥ, старост 
и гɟограɮско ɩоɞрɭɱʁɟ ɧа коʁɟɦ сɟ ɧаɥаɡи.  
 На осɧовɭ свɟга иɡɧɟтог ɡɞравʂɟ ɡаиста ɦоɠɟɦо ɩриɯватити као 
врɟɞɧост коʁа ɦоɠɟ иɧсɩирисати ɡакоɧоɞавца ɞа ɩрɟɞɭɡɦɟ, ɩосɟɛɧо ɭ 
ɧароɱитиɦ окоɥɧостиɦа, свɟ ɲто ʁɟ ɭ ʃɟговоʁ ɦоʄи ɞа ɡаɲтити стɟɱɟɧи 
ɧиво ɡɞравʂа ʂɭɞи ɭ ɞрɠави, и ɞа ɡаɧɟɦари, оɩɟт ɭ ɧароɱитиɦ окоɥɧостиɦа 
свɟ ɞрɭгɟ врɟɞɧости, ɩосɟɛɧо каɞа саɦи ʂɭɞи ɧисɭ свɟсɧи ɡɧаɱаʁа ɧɟɱɟга 
ɲто сɟ ɩоɞраɡɭɦɟва ɞа сɟ трɟɛа иɦати, а то ʁɟ ɡɞравʂɟ. 
 ɋвɟтска ɡɞравствɟɧа оргаɧиɡациʁа ʁɟ , ɲтитɟʄи ɡɞравʂɟ и ɠɟɥɟʄи ɞа 
ɩрɟɞɭɡɦɟ оɞговараʁɭʄɟ активɧости ɭ циʂɭ сɩрɟɱаваʃа ɞаʂɟг ɲирɟʃа 
вирɭса 6$56 &29,'-1�, 11. Марта 2020 ɩрогɥасиɥа стаʃɟ ɩаɧɞɟɦиʁɟ ɭ 
цɟɥоɦ свɟтɭ22. Ова оɞɥɭка ʁɟ ɧастаɥа ɧа осɧовɭ ɩоɞатака коʁи сɭ ʁоʁ ɭ тоɦ 
ɦоɦɟɧтɭ ɛиɥи ɞостɭɩɧи а то ʁɟ ɞа ʁɟ оɞ ɩрвог рɟгистроваɧог сɥɭɱаʁа ɭ Киɧи 
краʁɟɦ 201� .гоɞиɧɟ, ɞо тог ɞаɧа  расɩростраʃɟɧост овог вирɭса  као ɧовог 
соʁа вирɭса иɡ овɟ грɭɩациʁɟ ɡаɛɟɥɟɠɟɧа ɭ ɱак 11� ɞрɠава ɧа свɟтɭ, ɞа ʁɟ 
ɡаɛɟɥɟɠɟɧо 11� 000 сɥɭɱаʁɟва овɟ ɛоɥɟсти и вɟʄ ɩрɟко �000 сɦртɧиɯ исɯоɞа. 
ɋвɟтска ɡɞравствɟɧа оргаɧиɡациʁа ʁɟ ɧагɥасиɥа ɞа ʁɟ ово ɩрва ɩаɧɞɟɦиʁа 
коʁɭ иɡаɡов оваʁ тиɩ короɧавирɭса и ɞа као ɧиʁɟɞɧа ɞрɭга ɩаɧɞɟɦиʁа, ɧɟʄɟ 
ʁɟ ɛити ɥако окоɧɱати вɟʄ ɞа ʁɟ ɩотрɟɛɧа сараɞʃа и ɞисциɩɥиɧа свиɯ ʂɭɞи 
ɧа свɟтɭ ɭ ɡаʁɟɞɧиɱкоʁ ɛорɛи ɩротив овог ɧɟɩоɡɧатог и ɩосɟɛɧо 
ɧɟɩрɟɞвиɞʂивог ɧɟɩриʁатɟʂа. Поставʂɟɧɟ сɭ ɱɟтири кʂɭɱɧа ɩриɧциɩа 
ɛорɛɟ са овиɦ вирɭсоɦ�  

1. ɩриɩрɟɦитɟ сɟ и ɛɭɞитɟ сɩрɟɦɧи. 
2. откриʁтɟ, ɡаɲтититɟ и ɥɟɱитɟ. 
�. сɦаʃитɟ ɩрɟɧос �траɧсиɦисиʁɭ вирɭса�. 
�.  иɧовираʁтɟ и ɭɱитɟ23. 

 Као ɩосɟɛɧо ɡɧаɱаʁɧо ɧавɟɞɟɧо ʁɟ ɞа трɟɛа стаɥɧо ʂɭɞɟ 
оɛавɟɲтавати о свиɦ ɦогɭʄиɦ риɡициɦа и ɦɟраɦа ɩрɟвɟɧциʁɟ, ʁɟр ово ɧиʁɟ 
ствар ɩоʁɟɞиɧца, вɟʄ ствар и оɞговорɧост свиɯ ɡаɯваʄɟɧиɯ овоɦ 
ɩаɧɞɟɦиʁоɦ. Зɛог сɩɟциɮиɱɧости овог вирɭса, као и ɛрɡиɧɟ ɲирɟʃа и 

 
22 WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11 
March 2020, ɞостɭɩɧо ɧа � KWWSV���ZZZ.ZKR.LQW�GLUHFWRU-general/speeches/detail/who-
director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-
2020 
23 Иɛиɞ. 
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ɡаɯвата ɧаʁраɡɥиɱитиʁиɯ старосɧиɯ грɭɩа, са ɧɟɩрɟɞвиɞʂивиɦ токоɦ 
ɛоɥɟсти аɥи и ɩоврɟɦɟɧо ɞраɦатиɱɧиɦ ɛроʁɟɦ ɩрɟɦиɧɭɥиɯ коʁиɦа ɩоɦоʄ 
ɧикако ɧиʁɟ ɦогɥа ɛити ɭкаɡаɧа ɧа врɟɦɟ иɥи  ɭкаɡаɧа ɩоɦоʄ ɧиʁɟ ɛиɥа 
аɞɟкватɧа ɡɛог ɧɟɞостатка ɦɟɞициɧског осоɛʂа иɥи ɧɟɞостатка аɞɟкватɧиɯ 
аɩаратɭра, ова ɩаɧɞɟɦиʁа ʁɟ крɟираɥа Äɧовɭ рɟаɥɧост³- стаʃɟ и ɠивʂɟʃɟ 
ɠивота ɩɭɧог ограɧиɱɟʃа и гоɞиɧɭ ɞаɧа ɧакоɧ ʃɟɧог ɩрогɥаɲаваʃа. 
Ниʁɟɞɧа ɞрɭга ɩаɧɞɟɦиʁа  ɭ скориʁɟ врɟɦɟ ɧиʁɟ иɦаɥа оваквɟ ɩораɠаваʁɭʄɟ 
ɟɮɟктɟ, ɧити сɟ ɲириɥа ɧа овако ɛрɡ и ɧɟɩрɟɞвиʂив ɧаɱиɧ. Зɛог свиɯ тиɯ 
окоɥɧости, и ɭ ɧаɲоʁ ɡɟɦʂи, као и ɭ ɛроʁɧиɦ ɞрɭгиɦ ɡɟɦʂаɦа свɟта, 
ɯиʁɟрарɯиʁа врɟɞɧости ʁɟ ɩотɩɭɧо ɩроɦɟʃɟɧа.  
  Врɟɞɧост сɥоɛоɞɟ и ʃɟɧиɯ раɡɥиɱитиɯ ɩоʁавɧиɯ оɛɥика ʁɟ ɩотɩɭɧо 
ɭɦаʃɟɧа ʁɟр сɥоɛоɞа ɭ овоɦ сɥɭɱаʁɭ иɦɩɥицира ɧɟоɞговорɧост ɡа соɩствɟɧɟ 
ɩостɭɩкɟ и свɟсɧо иɥи ɧɟсвɟсɧо ɭгроɠаваʃɟ ɡɞравʂа ɞрɭгиɯ. Зɛог тога сɭ 
ɭ токɭ ваɧрɟɞɧог стаʃа сɭсɩɟɧɞоваɧɟ иɥи ограɧиɱɟɧɟ ɛроʁɧɟ сɥоɛоɞɟ, а ɱак 
и гоɞиɧɭ ɞаɧа касɧиʁɟ, иако ɡваɧиɱɧо ваɧ статɭса ваɧрɟɞɧог стаʃа, ɠивиɦо 
са ɛроʁɧиɦ ограɧиɱɟʃиɦа ɧɟкиɯ оɞ ɧаɲиɯ ɧаʁваɠɧиʁиɯ врɟɞɧости. У 
ɧаставкɭ раɞа ʄɟɦо ɭкратко ɩрикаɡати коʁи сɭ то ɩоʁавɧи оɛɥици сɥоɛоɞɟ 
ɛиɥи ограɧиɱɟɧи  ɩрɟ гоɞиɧɭ ɞаɧа и са коʁиɦ ʁоɲ ɭвɟк ɛроʁɧиɦ 
ограɧиɱɟʃиɦа ɠивиɦо и ɞаɧас. 
  

ВАНРЕДНО ɋТАȵЕ И ОГРАНИɑАВАȵЕ УɀИВАȵА ВРЕДНОɋТИ 
ɋЛОБОДЕ 

 
 Ваɧрɟɞɧо стаʃɟ ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи ʁɟ ɭвɟɞɟɧо 1� ɦарта 2020. 
гоɞиɧɟ. Бɭɞɭʄи ɞа сɭ сɟ стɟкɥи ɭсɥови иɡ ɱɥ. 200 ст.� Устава Рɟɩɭɛɥикɟ 
ɋрɛиʁɟ , ɞа Нароɞɧа скɭɩɲтиɧа  ɡɛог риɡика ɲирɟʃа короɧавирɭса  ɧиʁɟ ɭ 
ɦогɭʄɧости ɞа сɟ састаɧɟ ɭ ɩɭɧоɦ саставɭ, Оɞɥɭкɭ о ɩрогɥаɲɟʃɭ ваɧрɟɞɧог 
стаʃа24 сɭ ɞоɧɟɥи и ɡаʁɟɞɧиɱки ɩотɩисаɥи ɩрɟɞсɟɞɧик Рɟɩɭɛɥикɟ, 
ɩрɟɞсɟɞɧик Нароɞɧɟ скɭɩɲтиɧɟ и ɩрɟɞсɟɞɧик Вɥаɞɟ. Оɞ тог ɦоɦɟɧта, свɟ 
ɞаʂɟ оɞɥɭкɟ, ɭрɟɞɛɟ и ɞрɭги оɩɲти ɩравɧи акти сɭ ɩрɟɧɟти ɭ искʂɭɱивɭ 
ɧаɞɥɟɠɧост Вɥаɞɟ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ и ɧаɞɥɟɠɧиɯ ɦиɧистарстава.  
 Наɞɥɟɠɧи ɞрɠавɧи оргаɧи сɭ сɟ ɭ ɞоɧоɲɟʃɭ своʁиɯ оɞɥɭка 
рɭковоɞиɥи ɩрɟɩорɭкаɦа ɩосɟɛɧо ɮорɦираɧог Криɡɧог ɲтаɛа, коʁи сɭ 
ɱиɧиɥи ɭ ʁɟɞɧакоɦ ɛроʁɭ и ɦɟɞициɧски стрɭɱʃаци иɡ оɛɥасти вирɭсоɥогиʁɟ 
и ɟɩиɞɟɦиоɥогиʁɟ, као и ɩо осɧовɭ ɮɭɧкциʁɟ ɩрɟɞставɧици оɞрɟɻɟɧиɯ 
ɦиɧистарстава, ɩокраʁиɧскиɯ сɟкрɟтариʁата, ɡɞравствɟɧиɯ ɭстаɧова и саɦа 
ɩрɟɞсɟɞɧица Вɥаɞɟ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ. Оɞɥɭкɟ сɭ ɞоɧоɲɟɧɟ са ɞоɛроɦ 

 
24 �ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик Рɋ�, ɛроʁ 2� оɞ 1�. ɦарта 2020 
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ɧаɦɟроɦ, са воʂоɦ и ɠɟʂоɦ ɡаɲтитɟ граɻаɧа и ɩосɟɛɧо ɧаʁраʃивиʁиɯ 
катɟгориʁа ɥица ɭ ɞрɭɲтвɭ и ɭɡ ɩоɲтоваʃɟ осɧовɧиɯ сɦɟрɧица ɋвɟтскɟ 
ɡɞравствɟɧɟ оргаɧиɡациʁɟ коʁɟ сɭ ɩɟриоɞиɱɧо иɡɞаваɧɟ. Прɟɩорɭкɟ сɭ сɟ, 
ɱиɧиɥо сɟ, ɦɟʃаɥɟ иɡ сата ɭ сат, како сɭ ɩристиɡаɥи ɧови ɩоɞаци и ɧова 
ɧаɭɱɧа откриʄа о овоʁ врсти вирɭса� саɦиɦ тиɦ сɭ и ɦɟрɟ ɩрɟвɟɧциʁɟ аɥи и 
рɟɩрɟсиʁɟ варираɥɟ и ɧаɠаɥост ɞовоɞиɥɟ ɞо ʁоɲ вɟʄɟг ɧивоа ɧɟɩовɟрɟʃа ɭ 
ɞрɠавɧɟ иɧститɭциʁɟ. Оɛраɡɥоɠɟʃɟ ɞа сɟ раɞи ɧаʁɛоʂɟ ɲто ʁɟ ɦогɭʄɟ ɭ 
ɞатиɦ окоɥɧостиɦа и са ɞатиɦ ɦатɟриʁаɥоɦ ɧɟрɟтко ɧиʁɟ ɛиɥо ɞовоʂɧо ɞа 
ɭвɟри граɻаɧɟ ɭ оɩравɞаɧост  свɟга ɧаɥоɠɟɧог , ʁɟр сɭ ɩоɥаɡиɥи искʂɭɱиво 
оɞ своʁɟ иɧɞивиɞɭаɥɧɟ ɩоɡициʁɟ. Рɟтко ʁɟ ɛиɥо ɦогɭʄɟ сагɥɟɞати ситɭациʁɭ 
и са стаɧовиɲта коɥɟктива и гɟɧɟраɥɧɟ ɩрɟвɟɧциʁɟ и оɱɭваʃа ɡɞравʂа ʁɟр 
сɭ граɻаɧи, вɟʄ иɡвɟсɧо врɟɦɟ  ɭсɦɟраваɧи ɧа иɧɞивиɞɭаɥиɡоваɧи ɧаɱиɧ 
раɡɦиɲʂаʃа, тɟɲко ствараɥи сɟɛи сɥикɭ ɡɧаɱаʁа ʃиɯовог ɩоʁɟɞиɧаɱɧог 
ɞɟɥоваʃа ɡа цɟɥиɧɭ ɞрɭɲтва. 
 Тɟк таɞа ʁɟ ɦɧогиɦа ʁɟ ɩостаɥа ʁасɧа врɟɞɧост сɥоɛоɞɟ, ɩосɟɛɧо 
сɥоɛоɞɟ крɟтаʃа и окɭɩʂаʃа, тɟк каɞа сɭ ʁɟ ɭ овоɦ ɩɟриоɞɭ ɞɟɥиɦиɱɧо и 
иɡгɭɛиɥи. Заɛраɧɟ крɟтаʃа, ɩоɩɭɥарɧо ɧаɡваɧɟ ɩоɥициʁскиɦ ɱасоɦ сɭ ɛиɥɟ 
оɞрɟɻɟɧɟ као ɦɟрɟ ɩрɟвɟɧциʁɟ оɞ ɲирɟʃа короɧа вирɭса, ʁɟр ʁɟ 
коɧстатоваɧо ɞа оɩɲтɟ ɩрɟвɟɧтивɧɟ ɦɟрɟ ɞрɠаʃɟ ɮиɡиɱкɟ ɞистаɧцɟ оɞ 
ɧаʁɦаʃɟ 2ɦ25, ɧоɲɟʃɟ ɦɟɞициɧскɟ � иɥи ɧа краʁɭ и ɛиɥо коʁɟ ɦаскɟ ɧа ɥицɭ�  
и ɞɟɡиɧɮɟкциʁɭ рɭкɭ иɡвɟстаɧ ɛроʁ граɻаɧа, иɡ ʃиɦа ɩоɡɧатиɯ раɡɥога, ɧɟ 
ɠɟɥи ɞа ɩоɲтɭʁɟ и тиɦɟ ɩотɟɧциʁаɥɧо ɭгроɠава и соɩствɟɧо и ɡɞравʂɟ 
ʂɭɞи ɭ своʁоʁ окоɥиɧи.  
 Заɛраɧɟ крɟтаʃа сɭ токоɦ ваɧрɟɞɧог стаʃа ɧаʁтɟɠɟ ɩаɥɟ 
ɧаʁстариʁиɦ сɭграɻаɧиɦа, коʁи сɭ вɟʄ ɧа ɩоɱɟткɭ ɩаɧɞɟɦиʁɟ, 
окарактɟрисаɧи као ɧаʁриɡиɱɧиʁа катɟгориʁа ɥица, коɞ коʁɟ ɩостоʁи вɟɥика 
вɟроватɧоʄа ɞа раɡɛоʂɟваʃɟ оɞ овог соʁа вирɭса и  ɧаʁɱɟɲʄɟ, ɭ 
коɦɛиɧациʁи са ʃиɯовиɦ ɯроɧиɱɧиɦ ɛоɥɟстиɦа, готово сигɭраɧ сɦртɧи 
исɯоɞ. ɋаɦи сɭ ɛиɥи ɧɟɞɟʂаɦа ɡатворɟɧи ɛɟɡ  ɦогɭʄɧости ɧɟɩосрɟɞɧог 
коɧтакта са ɞрɭгиɦ ɥициɦа а ɭ ʁɟɞɧоɦ ɦоɦɟɧтɭ, оɦогɭʄɟɧо иɦ ʁɟ ɞа сɟ 
саɦостаɥɧо сɧаɛɞɟваʁɭ ɩрɟɯраɦɛɟɧиɦ ɩроиɡвоɞиɦа ɭ ɩɟриоɞɭ оɞ �,00 ɞо 
�,00 ɱасова26, и ɞа сваког ɞаɧа ɭ ɩɟриоɞɭ оɞ 1� ɱасова ɞо 01 ɱас ɧарɟɞɧог 

 
25  ɑɥаɧоɦ 2 Урɟɞɛɟ о иɡɦɟɧаɦа и ɞоɩɭɧаɦа Урɟɞɛɟ о ɦɟраɦа ɡа сɩрɟɱаваʃɟ и 
сɭɡɛиʁаʃɟ  ɡараɡɧɟ ɛоɥɟсти COVID -19 ʁɟ и ɧакоɧ ваɧрɟɞɧог стаʃа ɭрɟɻɟɧо ɞа  ʁɟɞɧа 
осоɛа ɦоɠɟ ɛити ɧа �ɦ2, и ɞа ʁɟ оɛавɟɡɧо ɧоɲɟʃɟ ɡаɲтитɧиɯ ɦаски  , ɩосɟɛɧо ɭ 
ɡатворɟɧиɦ ɩросториɦа, као и оɞрɠаваʃɟ ɞистаɧцɟ оɞ ɦиɧиɦɭɦ 1,� ɦɟтара иɡɦɟɻɭ 
ɥица. 
26  ɑɥ 1 а  став2 таɱка 2 Урɟɞɛɟ о ɦɟраɦа ɡа врɟɦɟ ваɧрɟɞɧог стаʃа��ɋɥɭɠɛɟɧи 
гɥасɧик Рɋ�, ɛр. �1 оɞ 1�. ɦарта 2020, �� оɞ 1�. ɦарта 2020, �� оɞ 20. ɦарта 2020, 
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ɞаɧа, ɭ траʁаʃɭ оɞ �0 ɦиɧɭта, ɭ ɩрɟɱɧикɭ ɞо �00 ɦɟтара ɭɞаʂɟɧости оɞ 
ɦɟста ɩрɟɛиваɥиɲта, оɞɧосɧо ɛоравиɲта ɩроɲɟтаʁɭ. Навɟɞɟɧɟ ɦɟрɟ сɭ 
сɦатраɧɟ ɛɟɡɛɟɞɧиɦ ɩо ɧаʁстариʁɟ стаɧовɧиɲтво ʁɟр сɭ истоврɟɦɟɧо ɧа 
сɧаɡи ɛиɥɟ ɡаɛраɧɟ крɟтаʃа ɡа сва остаɥа ɥица, ɩа ʁɟ стога ɛоʁаɡаɧ ɡа ʃиɯово 
ɡараɠаваʃɟ  и ɞрастиɱɧɟ ɡɞравствɟɧɟ ɩосɥɟɞицɟ ɛиɥа ɦиɧиɦаɥɧа.  
 У истоɦ ɩɟриоɞɭ ʁɟ ɛиɥо , и ɩорɟɞ ɡаɛраɧɟ крɟтаʃа ɥициɦа, 
ɞоɡвоʂɟɧо крɟтаʃɟ ɥица коʁа сɭ ɦɥаɻа оɞ �� гоɞиɧа ако сɭ вɥасɧици кɭʄɧиɯ 
ʂɭɞиɦаца, ɭ циʂɭ иɡврɲаваʃа ɮиɡиоɥоɲкиɯ ɩотрɟɛа ʃиɯовиɯ кɭʄɧиɯ 
ʂɭɛиɦаца. Навɟɞɟɧо ʁɟ ɛиɥо ɞоɡвоʂɟɧо  ɭ ɩɟриоɞɭ оɞ 2� ɱаса ɞо 01 ɱас 
ɧарɟɞɧог ɞаɧа, као и сɭɛотоɦ и ɧɟɞɟʂоɦ оɞ 0� ɞо 10 ɱасова, ɭ траʁаʃɭ оɞ 
20 ɦиɧɭта, ɧаʁвиɲɟ ɞо 200 P ɭɞаʂɟɧости оɞ ɦɟста ɩрɟɛиваɥиɲта, оɞɧосɧо 
ɛоравиɲта27. 
 Дɟɥиɦиɱɧа ɡаɛраɧа крɟтаʃа ʁɟ остаɥа ɧа сɧаɡи и ɧакоɧ ɭкиɞаʃа 
ваɧрɟɞɧог стаʃа28 ɭ виɞɭ ɩрɟвɟɧтивɧɟ ɦɟра ограɧиɱаваʃа сɥоɛоɞɟ крɟтаʃа 
ɥициɦа ɭ коɥɟктивɧоɦ сɦɟɲтаʁɭ с циʂɟɦ сɩрɟɱаваʃа ɭɧоɲɟʃа иɧɮɟкциʁɟ 
ɭ коɥɟктив, а коʁа ʁɟ  ɭвɟɞɟɧа ɱɥаɧоɦ �1ɛ ɭ Закоɧ о ɡаɲтити стаɧовɧиɲтва 
оɞ ɡараɡɧиɯ ɛоɥɟсти29. Ова ɦɟра ʁɟ ɭвɟɞɟɧа � 
Äс циљем спречавања уношења инфекције у колектив  и  може се  наредити 
за све врсте и све објекте колективног смештаја или посебно за колективе 
у којима су смештена лица у повећаном ризику од тешких форми болести 
и смртног исхода услед инфекције“ �чл.��б ст-� овог закона �. 
 Навɟɞɟɧа ɦɟра ʁɟ ɧа сɧаɡи ʁоɲ оɞ 1�. ɦарта 2020. гоɞиɧɟ30а 
ɩосɥɟɞʃиɦ иɡɦɟɧаɦа овог акта оɞ �.ɮɟɛрɭара 2021 гоɞиɧɟ ɞоɡвоʂɟɧо ʁɟ 
иɩак рɟаɥиɡовати ɭɧаɩрɟɞ ɡакаɡаɧɭ ɩосɟтɟ, ɭкоɥико сɭ исɩɭʃɟɧи сɥɟɞɟʄи 
ɭсɥови� 

 
�� оɞ 21. ɦарта 2020, �� оɞ 2�. ɦарта 2020, �� оɞ 2�. ɦарта 2020, �� оɞ 1. аɩриɥа 
2020, �� оɞ �. аɩриɥа 2020, �� оɞ 1�. аɩриɥа 2020, �� оɞ 1�. аɩриɥа 2020, �� оɞ 20. 
аɩриɥа 2020, �0 оɞ 2�. аɩриɥа 2020, 12� оɞ 2�. октоɛра 2020.� 
27 ɑɥаɧ 1а став� Урɟɞɛɟ о ɦɟраɦа ɡа врɟɦɟ ваɧрɟɞɧог стаʃа. 
28 Ваɧрɟɞɧо стаʃɟ ʁɟ ɭкиɧɭто Оɞɥɭкоɦ о ɭкиɞаʃɭ ваɧрɟɞɧог стаʃа �Äɋɥɭɠɛɟɧи 
гɥасɧик Рɋ³, ɛроʁ ���2020�, коʁа ʁɟ стɭɩиɥа ɧа сɧагɭ ɞаɧоɦ оɛʁавʂиваʃа ɭ 
Äɋɥɭɠɛɟɧоɦ гɥасɧикɭ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ´, оɞɧосɧо �. ɦаʁа 2020. гоɞиɧɟ �виɞи 
Оɞɥɭкɭ - 65/2020-��. Оɞɥɭка ʁɟ ɩотврɻɟɧа Оɞɥɭкоɦ о ɩотврɻиваʃɭ Оɞɥɭкɟ о 
ɩрогɥаɲɟʃɭ ваɧрɟɞɧог стаʃа ��ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик Рɋ�, ɛроʁ �2�2020�, коʁа ʁɟ 
стɭɩиɥа ɧа сɧагɭ ɞаɧоɦ оɛʁавʂиваʃа ɭ Äɋɥɭɠɛɟɧоɦ гɥасɧикɭ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ´, 
оɞɧосɧо 2�. аɩриɥа 2020. гоɞиɧɟ �виɞи таɱкɭ 2. Оɞɥɭкɟ - 62/2020-4). 
29 Закоɧ о иɡɦɟɧаɦа и ɞоɩɭɧаɦа Закоɧа о ɡаɲтити стаɧовɧиɲтва оɞ ɡараɡɧиɯ 
ɛоɥɟсти - ɋГ Рɋ 1���2020 
30 Нарɟɞɛа о ɡаɛраɧи ɩосɟта и ограɧиɱɟʃɭ крɟтаʃа ɭ оɛʁɟктиɦа ɭстаɧова ɡа сɦɟɲтаʁ 
стариɯ ɥица, �ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик Рɋ�, ɛр. 2� оɞ 1�. ɦарта 2020, �� оɞ �. ɦаʁа 2020, 
�� оɞ 1�. ʁɭɧа 2020, � оɞ �. ɮɟɛрɭара 2021. 
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– у установи нема потврђених случајева заразне болести &29,'-�� код 
корисника и запослених у периоду од �� дана до дана када је посета 
заказана, 
– корисник коме се дозвољава посета је комплетно вакцинисан, и од 
последње дозе прошло је најмање седам дана до дана када је посета 
заказана. 
 Даʂɟ, ɱɥаɧоɦ 2�а ʁɟ ɭ Закоɧ о ɡаɲтити стаɧовɧиɲтва оɞ ɡараɡɧиɯ 
ɛоɥɟсти и ɧакоɧ ваɧрɟɞɧог стаʃа остаɥа ɧа сɧаɡи ɩрɟвɟɧтивɧа ɦɟра кɭʄɧɟ 
иɡоɥациʁɟ, коʁа ɩоɞраɡɭɦɟва 
 Äлечење у кућним условима и ограничавање слобода кретања оболелим од 
заразне болести, а код којих није утврђено присуство ниједног симптома 
или знака заразне болести и лицима оболелим од заразне болести код којих 
тежина болести не захтева лечење у болничким условима, током периода 
заразности“. 
 као и ɦɟра караɧтиɧа, коʁа ɧиʁɟ ɮорɦаɥɧо ɭкиɧɭта ɧакоɧ ɭкиɞаʃа 
ваɧрɟɞɧог стаʃа, аɥи ʁɟ ɩоɡɧато ɞа сɟ виɲɟ ɧɟ сɩровоɞи ɭ оɛɥикɭ ɭ коɦɟ ʁɟ 
ɭвɟɞɟɧа 1�.ɦарта коʁа ʁɟ ɩоɞраɡɭɦɟваɥа� 
 ограничење слободе кретања и обавезни здравствени прегледи 
лица која су била или за која постоји сумња да су била у контакту са 
лицима оболелим од заразне болести из тачке �. ове наредбе, у времену 
трајања максималне инкубације.�чл.�.став� тачка � Наредбе о 
организовању и спровођењу мере карантина�31 
 ɋ тиɦ ɭ вɟɡи ʁɟ ɭ ɡаɛраɧа �ʁавɧиɯ�окɭɩʂаʃа, као и ограɧиɱаваʃɟ 
ɛроʁа ʂɭɞи коʁи ɦогɭ ɛити ɭ ɡатворɟɧоɦ ɩросторɭ� 
 Ради спречавања ширења заразне болести &29,'-�� изазване 
вирусом 6$56-CoV-� забрањују се јавна окупљања на целој територији 
Републике Србије на јавним местима у затвореном и отвореном простору 
– када се истовремено окупља више од � лица, с тим што растојање 
између присутних лица мора бити најмање �,� P, односно на свака � Pð 
може бити присутно једно лице.32 

 
31 �ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик Рɋ�, ɛроʁ �� оɞ 1�. ɦарта 2020. 
32 Нарɟɞɛа о ɡаɛраɧи окɭɩʂаʃа ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи ɧа ʁавɧиɦ ɦɟстиɦа ɭ 
ɡатворɟɧоɦ и отворɟɧоɦ ɩросторɭ, �ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик Рɋ�, ɛроʁ 100 оɞ 1�. ʁɭɥа 
2020. Овоɦ Нарɟɞɛоɦ ʁɟ ɭкиɧɭт ɩрɟтɯоɞɧи акт коʁи ʁɟ ограɧиɱавао  ɛроʁ ɥица коʁа 
сɟ ɭɡ ɩоɲтоваʃɟ  ɟɩиɞɟɦиоɥоɲкиɯ ɩрɟвɟɧтивɧиɯ ɦɟра ɦогɭ ɧаʄи ɧа ʁɟɞɧоɦ ɦɟстɭ, 
ɧа ɧаʁвиɲɟ �00 ɥица. До �. ɦаʁа 2020 гоɞиɧɟ ʁɟ ɛиɥа ɧа сɧаɡи Укоʁоʁɦ ʁɟ ɭ 
ɩотɩɭɧости ɛиɥо ɡаɛраʃɟɧо окɭɩʂаʃɟ ʂɭɞи сɟɦ ɭ ситɭациʁаɦа окɭɩʂаʃа коʁа сɭ 
оɞ ɩосɟɛɧог иɧтɟрɟса ɡа раɞ и ɮɭɧкциоɧисаʃɟ ɞрɠавɧиɯ оргаɧа и сɥɭɠɛи, ɡа ɱиʁɟ 
оɞрɠаваʃɟ ɩосɟɛɧо оɞоɛрɟʃɟ ɭ скɥаɞɭ са овоɦ оɞɥɭкоɦ иɡɞаʁɟ ɦиɧистар 
ɭɧɭтраɲʃиɯ ɩосɥова �ɱɥ-�.став 2�. 
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 Пороɞицɟ са ɦɥаɻоɦ ɞɟцоɦ ɩрɟɞɲкоɥског ɭɡраста сɭ  ɡаɛраɧɟ 
крɟтаʃа коʁɟ сɭ токɭ ваɧрɟɞɧог стаʃа ɩоɱиʃаɥɟ ɱɟсто раɞɧиɦ ɞаɧиɦа оɞ 1� 
ɱасова и траʁаɥɟ ɞо сɭтраɞаɧ ɭʁɭтро ɞо � ɱасова а  ɱɟсто и викɟɧɞоɦ оɞ ɩɟтка 
ɭ 1� ɱасова ɞо ɩоɧɟɞɟʂка ɭʁɭтро ɭ � ɱасова  ɞоɠивɟɥɟ као сɩрɟɱаваʃɟ ɩрава 
ɧа игрɭ и раɡоɧоɞɭ ɩосɟɛɧо ʃиɯовɟ ɞɟцɟ. ȵиɦа ɧиʁɟ ɛиɥо ɦогɭʄɟ 
ʁɟɞɧоставɧо оɛʁасɧити ɞа сɟ ɛаɲ саɞа, каɞа сɭ иɧаɱɟ ɧавикɥи ɞа иɡɥаɡɟ 
ɧаɩоʂɟ и играʁɭ сɟ, ɦораʁɭ ɞа сɟɞɟ ɭ кɭʄи иɥи стаɧɭ и ɧɟ раɞɟ ɧиɲта. 
  Уɱɟɧици осɧовɧиɯ и срɟɞʃиɯ ɲкоɥа, иако сɭ сви иɡвɟɲтаʁи 
ɭкаɡиваɥи ɧа то ɞа ʁɟ  ɧиво ɩрɟɧоса овог вирɭса ɦɟɻɭ ʃиɦа ɧаʁɦаʃи, као и 
стоɩа оɛоʂɟваʃа, сɭ ɛиɥи ɭ ɩотɩɭɧости ɩовɭɱɟɧи иɡ своʁиɯ ɲкоɥскиɯ 
ɭɱиоɧица ɧа оɧɥаʁɧ сɩровоɻɟʃɟ ɧаставɟ коʁа ɧикако ɧиʁɟ ɩрɭɠиɥа такав 
кваɥитɟт какав ɩрɭɠаʁɭ ɭɠиво ɱасови, аɥи ʁɟ ɩрɭɠиɥа какав такав 
коɧтиɧɭитɟт ɭ оɛраɡоваʃɭ. ɋкраʄиваʃɟ траʁаʃа ɱасова ɧа �0 ɦиɧɭта, ɭ 
ɩотɩɭɧо виртɭɟɥɧоɦ окрɭɠɟʃɭ ʁɟ ɩокаɡаɥо ɦɧогɟ ɦаɧɟ  ɲкоɥског систɟɦа 
коʁи ɧиʁɟ ɛио ɞовоʂɧо тɟɯɧиɱки оɩрɟɦʂɟɧ ɡа ɧавɟɞɟɧɭ ситɭациʁɭ. 
Трɟɧɭтɧɟ коɦɩɟтɟɧциʁɟ ɧаставɧика сɭ сɟ ɭ ɧɟкиɦ сɥɭɱаʁɟвиɦа ɩокаɡаɥɟ 
ɧɟɞовоʂɧиɦа ɡа раɞ ɭ ɧовиɦ окоɥɧостиɦа, ɩрвɟɧствɟɧо ɡɛог ɧиског ɧивоа 
иɧɮорɦатиɱкɟ ɩисɦɟɧости. ɋɧиɦаɧи ɱасови  иɡ оɞрɟɻɟɧиɯ ɩрɟɞɦɟта и 
ʃиɯово ɟɦитоваʃɟ ɧа тɟɥɟвиɡиʁскоɦ ɩрограɦɭ РТɋ Пɥаɧɟта, ɡа свɟ ɧивоɟ 
оɛраɡоваʃа, сɭ ɛиɥи ɧɟɞовоʂаɧ иɡвор иɧɮорɦациʁа, и ɩоврɟɦɟɧо сɭ и ɭ 
врɟɦɟ ваɧрɟɞɧог стаʃа а и ɞаɧас, ɞок сɦо ʁоɲ ɭвɟк ɭ рɟɠиɦɭ оɧɥаʁɧ ɧаставɟ, 
ɭɧосиɥи коɧɮɭɡиʁɭ ɡɛог ɧɟɞосɥɟɞɧог ɩраʄɟʃа ɩɥаɧа и ɩрограɦа и 
ɧɟʁɟɞиɧствɟɧости ɭʇɛɟɧиɱкɟ ɥитɟратɭрɟ коʁа сɟ користи ɡа сваки ɩрɟɞɦɟт 
ɩоɧаосоɛ. Уɱɟɧициɦа ʁɟ иɩак ɩоɧɭɻɟɧ иɡвɟстаɧ коɧтиɧɭитɟт ɭ оɛраɡоваʃɭ, 
ɱиʁɟ стварɧɟ ɟɮɟктɟ ʄɟɦо ɦоʄи ɩроцɟɧити тɟк ɡа ɧɟкɭ гоɞиɧɭ. 
 ɋтɭɞɟɧти ɧа ɮакɭɥтɟтиɦа сɭ такоɻɟ ɛиɥи ɩовɭɱɟɧи са ɭɠиво виɞова 
ɧаставɟ, ɲто ʁɟ ɩосɟɛаɧ ɩроɛɥɟɦ ɧаɩравиɥо стɭɞɟɧтиɦа коɞ коʁиɯ ʁɟ 
ɩрактиɱаɧ раɞ иɥи ɩракса ɭ ɛоɥɧицаɦа и ɞрɭгиɦ оɛʁɟктиɦа кʂɭɱɧа и ɡа 
ɩоɥагаʃɟ исɩита и ɡа стицаʃɟ ɡɧаʃа и вɟɲтиɧа ɭ токɭ ɛавʂɟʃа иɡаɛраɧоɦ 
ɩроɮɟсиʁоɦ. Нɟɥагоɞɧости оɧɥаʁɧ ɧаставɟ сɟ ʁоɲ ɭвɟк осɟʄаʁɭ, ʁɟр сɦо и 
ɧакоɧ гоɞиɧɭ ɞаɧа сɭоɱɟɧи са ɱɟстиɦ ɩроɦɟɧаɦа оɞ оɧɥаʁɧ ɩотɩɭɧог 
рɟɠиɦа ɞо коɦɛиɧоваɧог ɞɟɥиɦиɱɧог ɩоɯаɻаʃа ɲкоɥɟ ɭɠиво и оɧɥаʁɧ 
ɱасова и ɩровɟра ɡɧаʃа.  Уɱɟɧициɦа ɧа свиɦ ɧивоиɦа оɛраɡоваʃа ʁɟ 
оɧɟɦогɭʄɟɧ ʁɟɞɧак ɩристɭɩ оɛраɡоваʃɭ коʁи иɦ  ʁɟ гараɧтоваɧ Уставоɦ, 
ɡɛог виɲɟг циʂа- оɱɭваʃа ʃиɯовог ɡɞравʂа и ɡɞравʂа ʃиɯовиɯ ɩороɞица. 
ɋтоʁиɦо ɧа стаɧовиɲтɭ ɞа сɟ иɩак свака ɩроɩɭɲтɟɧа ɥɟкциʁа, ɧɟɭсвоʁɟɧо 
ɡɧаʃɟ иɥи ɧɟɞовоʂɧо ɞоɛро сɯваʄɟɧ ɩриɧциɩ рɟɲаваʃа ɧɟког ɡаɞатка ɦогɭ 
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ɧакɧаɞɧо ɧаɭɱити, ɞок сɟ ɧарɭɲɟɧо ɡɞравʂɟ тɟɲко враʄа ɧа ɩрɟтɯоɞɧи 
ɧиво, а гɭɛитак ɠивота ʁɟ ɩотɩɭɧо ɧɟɧаɞокɧаɞив. 
 

УМЕɋТО ЗАКȴУɑКА  
 

 Право  сɟ  ɧɟ  састоʁи  саɦо  ɭ  оɧоɦɟ  ɲта  ɭ  ɡакоɧиɦа  ɩиɲɟ,  вɟʄ  
и  ɭ  тоɦɟ  како  сɟ  то  ɲто  ɩиɲɟ  тɭɦаɱи и ɩриɦɟʃɭʁɟ. Дакɥɟ, ɧиʁɟ ɞовоʂɧо 
саɦо ɧɟɲто рɟгɭɥисати и ɧаɩисати га ɭ ɡакоɧɭ иɥи ɧɟкоɦ ɞрɭгоɦ оɩɲтɟɦ 
актɭ, вɟʄ ʁɟ ɩотрɟɛɧо оɛɟɡɛɟɞити и оɞговараʁɭʄи ɥɟгитиɦитɟт, воʂɭ ɡа 
ɩоɲтоваʃɟ ɧаɩисаɧог.33 Постоʁаʃɟ ɩравɧог рɟɲɟʃа ɡа ɧɟкɭ ɞрɭɲтвɟɧɭ 
ситɭациʁɭ ʁɟ врɯ ɥɟɞɟɧог ɛрɟга. 
  ɋа ɞрɭгɟ страɧɟ, ɭсɦɟрɟɧост ɩрава саɦо ɧа каɠʃаваʃɟ, ɲто ɭ 
ɧɟкиɦ сɥɭɱаʁɟвиɦа ɞɟɥɭʁɟ као ʁɟɞиɧи ɦогɭʄи ɧаɱиɧ оɛɟɡɛɟɻиваʃа ɩриɦɟɧɟ 
ɩрава, ɧиʁɟ и ɧɟ сɦɟ ɞа ɛɭɞɟ  ʁɟɞиɧа сврɯа ɩрава. 34У ситɭациʁаɦа ваɧрɟɞɧиɯ 
окоɥɧости, каɞа расɭɻиваʃɟ ʂɭɞи ɦоɠɟ ɛити ɡɧаɱаʁɧо  сɦаʃɟɧо ɭсɥɟɞ 
ɛрɡог ɩротока иɧɮорɦациʁа и оɩрɟɱɧиɯ ставова о ɞогаɻаʁиɦа коʁи иɯ 
окрɭɠɭʁɭ, ɩовɟрɟʃɟ ɭ  иɧститɭциʁɟ ɩостаʁɟ ɡɧаɱаʁаɧ ɮактор  ɭ  ɩроцɟсɭ 
ɩриɦɟɧɟ ɩрава. Иɧтɟрɧи сɭкоɛи раɡɥиɱитиɯ ɭвɟрɟʃа и врɟɞɧости ʂɭɞи 
коʁи ɭɱɟствɭʁɭ ɭ ɩроцɟсиɦа ɩроɦɟɧɟ и ɩриɥагоɻаваʃɭ ɧовиɦ окоɥɧостиɦа 
ɦогɭ ɛитɧо ɩроɦɟɧити сɥикɭ ɞрɭɲтва и истоврɟɦɟɧо ɧарɭɲити ɱврстɟ 
тɟɦɟʂɟ ɩравɧог ɩорɟтка. Ако сɭ ɧɟɱиʁɟ врɟɞɧости, ɩосɟɛɧо 
иɧɞивиɞɭаɥиɡоваɧɟ и ʃиɯова рɟаɥиɡациʁа ɭ сɭɩротɧости са трɟɧɭтɧиɦ 
врɟɞɧостиɦа систɟɦа, иɦаɦо ɧа ɞɟɥɭ ɩрироɞɧог ɩрава иɡ кога врɟɞɧости 
црɩɟ своʁɭ сɧагɭ, и ɩравɧог ɩоɡитивиɡɦа. Оɧо ɲто сɟ ɧаɥаɡи ɭ ɩравɭ ʁɟстɟ 
ɡакоɧито, аɥи ɧɟ ɦора ɭвɟк ɛити и врɟɞɧосɧо исɩравɧо ɡа сваког ɩоʁɟɞиɧца. 
 Ваɧрɟɞɧо стаʃɟ ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи 2020. гоɞиɧɟ ʁɟ ɩокаɡаɥо свɟ 
ɦаɧɟ и ɩрɟɞɧости ɛрɡог и ɟɮикасɧог ɞɟɥоваʃа ɭ ɧовоʁ ɩаɧɞɟɦиʁскоʁ 
рɟаɥɧости. Такоɻɟ ɩокаɡаɥо ʁɟ са коʁиɦ сɟ свɟ врɟɞɧосɧиɦ иɡаɡовиɦа 
сɭоɱаваʁɭ ɧаɲи граɻаɧи аɥи и саɦи ɧаɞɥɟɠɧи ɞрɠавɧи оргаɧи, и коɥико ʁɟ 
аɭторитɟт оргаɧа коʁи сɩровоɞɟ ɩраво  ɡɧаɱаʁаɧ ɮактор ɩриɦɟɧɟ ɩрава 
ɭоɩɲтɟ. 
 Доɞатɧи иɡаɡов ʁɟ и ɱиʃɟɧица ɞа ɧи  Äɧаʁсаврɲɟɧиʁɟ³  ɡакоɧоɞавɧо  
рɟɲɟʃɟ  ɧɟ  ɦоɠɟ  ɛити Äɡаɲтиʄɟɧо³ оɞ ɡɥоɭɩотрɟɛа ɧɟсавɟсɧиɯ ʂɭɞи. 

 
33   -.  ûLULü,  'D  OL  VH  åLYRW  PRåH  NRGLILNRYDWL  –  SRYRGRP  GRQRãHQMD  *UDÿDQVNRJ  
zakonika  Srbije, Pravo  i  privreda, 4–6/2015, 94–107. 
34   0.  )XNR,  1DG]LUDWL  L  NDåQMDYDWL  �URÿHQMH  ]DWYRUD�,  SUHYRG  VD  IUDQFXVNRJ,  6UHPVki  
Karlovci, 1997, 41–44. 
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Остаʁɟ ɧаɦ као ɧаɞа ɞа ʄɟ ɧови ɩаɧɞɟɦиʁски ɭсɥови ɠивʂɟʃа иɩак ɩоɞиʄи 
свɟст о ɡɧаɱаʁɭ коɥɟктивитɟта и сɦаʃити ɧарастаʁɭʄи кɭɥтɭрɭ 
иɧɞивиɞɭаɥиɡɦа и ɦораɥɧɟ сɟɛиɱɧости, и ɞоɩɭстити  соɥиɞарɧости ɞа 
ɞоɛиʁɟ своʁ ɧови оɛɥик. 
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CHANGE OF THE HIERARCHY OF VALUES DURING THE STATE OF 
EMERGENCY IN THE REPUBLIC OF SERBIA IN 2020  

 
Summary 

 
Axiology is a science that deals with values, their conceptual definition 

and the importance they have for the life and development of both the individual 
and society as a whole. Values are one of the key reasons for the emergence of 
law, in addition to the need to regulate and regulate some social relations in a 
certain way and thus establish order in the community. Values are an important 
material source of law because In this paper, we deal with only one value, 
freedom, and that in a specific context - its limitation during the state of 
emergency in the Republic of Serbia in 2020, declared due to the existence of a 
coronavirus pandemic. In these circumstances, there was a change in the top of 
the hierarchy of values, so that freedom, although set as the most important social 
and legal value, gave way to the value of health and its preservation.  
Keywords: freedom, restriction, state of emergency, pandemic 
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ПРИМАȵЕ МИТА У ПРИВРЕДНОМ ПОɋЛОВАȵУ1 

Апстракт 

У саврɟɦɟɧоɦ ɩравɭ корɭɩциʁа �ɩоɞɦиʄиваʃɟ� ɧиʁɟ ɩрисɭтɧа саɦо 
ɭ оɛавʂаʃɭ сɥɭɠɛɟɧɟ ɞɭɠɧости и ʁавɧиɯ овɥаɲʄɟʃа сɥɭɠɛɟɧиɯ ɥица ɭ 
ɞрɠавɧиɦ оргаɧиɦа, оɞɧосɧо ɭ ɞрɭгиɦ оргаɧиɦа ʁавɧɟ вɥасти. ɋвɟ виɲɟ сɟ 
ʁавʂаʁɭ сɥɭɱаʁɟви ɩриɦаʃа и ɞаваʃа ɦита ɭ вɟɡи са ɩриврɟɞɧиɦ 
ɩосɥоваʃɟɦ ɩрɟɞɭɡɟʄа и ɞрɭгиɯ сɭɛʁɟката. Наиɦɟ, овɞɟ оɞговорɧо ɥицɟ 
ɡаɯтɟва, ɩриɦа иɥи ɩриɦа оɛɟʄаʃɟ ɩокɥоɧа иɥи ɞрɭгɟ користи како ɛи 
ɩрɟɞɭɡɟɥо иɥи ɩроɩɭстиɥо ɧɟкɭ раɞʃɭ иɡ оквира свога овɥаɲʄɟʃа. На таʁ 
ɧаɱиɧ сɟ ɩроɭɡрокɭʁɟ ɲтɟтɧа ɩосɥɟɞица �ɧаʁɱɟɲʄɟ иɦовиɧског карактɟра� 
ɡа ɞрɭго ɮиɡиɱко иɥи ɩравɧо ɥицɟ. Уɩраво о ɩоʁɦɭ, ɟɥɟɦɟɧтиɦа, 
карактɟристикаɦа и оɛɥициɦа исɩоʂаваʃа ɩриɦаʃа ɦита ɭ ɩриврɟɞɧоɦ 
ɩосɥоваʃɭ као ʁɟɞɧоɦ оɞ осɧовɧиɯ оɛɥика исɩоʂаваʃа корɭɩциʁɟ говори 
оваʁ раɞ. 
Кʂучне речи� ɩриврɟɞɧо ɩосɥоваʃɟ, оɞговорɧо ɥицɟ, ɩриɦаʃɟ ɦита, 
ɡакоɧ, оɞговорɧост, каɡɧа 

1. УВОД

У гɥави триɞɟсɟт трɟʄоʁ Кривиɱɧог ɡакоɧика2 Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ 
ɩрɟɞвиɻɟɧа сɭ кривиɱɧа ɞɟɥа ɩротив сɥɭɠɛɟɧɟ ɞɭɠɧости. То сɭ раɡɥиɱити 
оɛɥици и виɞови исɩоʂаваʃа ɡɥоɭɩотрɟɛɟ сɥɭɠɛɟɧог ɩоɥоɠаʁа иɥи 
овɥаɲʄɟʃа оɞ страɧɟ сɥɭɠɛɟɧиɯ иɥи оɞговорɧиɯ ɥица. Мɟɻɭ осɧовɧа, 
ɩрава, ɱиста корɭɩциʁска кривиɱɧа ɞɟɥа ɭ оквирɭ сɥɭɠɛɟɧиɯ кривиɱɧиɯ 

1 Раɞ ʁɟ ɧастао као рɟɡɭɥтат истраɠиваʃа ɧа ɩроʁɟктɭ коʁи ɮиɧаɧсира Правɧи 
ɮакɭɥтɟт ɭ Ниɲɭ� ÄОɞговорɧост ɭ ɩравɧоɦ и ɞрɭɲтвɟɧоɦ коɧтɟкстɭ³ ɭ ɩɟриоɞɭ 
2021-202�.гоɞиɧɟ. 
2 ³ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ³, ɛр. ���200�, ���200�, 10��200�, �2�200�, 
111�200�, 121�2012, 10��201�, 10��201�, ���201� и ���201�. 
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ɞɟɥа ɧаɥаɡɟ сɟ� а� ɩриɦаʃɟ ɦита – ɱɥаɧ ���. КЗ и ɛ� ɞаваʃɟ ɦита – ɱɥаɧ ���. 
КЗ. 

Порɟɞ корɭɩциʁɟ ɭ ʁавɧоɦ сɟкторɭ, оɞɧосɧо ɭ ɞрɠавɧиɦ оргаɧиɦа 
и ʁавɧиɦ сɥɭɠɛаɦа ɭ кривиɱɧоɩравɧоɦ систɟɦɭ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ сɭ 
иɧкриɦиɧисаɧа и кривиɱɧа ɞɟɥа корɭɩциʁɟ ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩосɥоваʃɭ. То сɭ 
кривиɱɧа ɞɟɥа коʁа сɭ систɟɦатиɡоваɧа ɭ гɥави ɞваɞɟсɟт ɞрɭгоʁ ɩоɞ 
ɧаɡивоɦ� ³Кривиɱɧа ɞɟɥа ɩротив ɩриврɟɞɟ´. На овоɦ ɦɟстɭ сɭ ɩроɩисаɧа 
сɥɟɞɟʄа кривиɱɧа ɞɟɥа корɭɩциʁɟ� а� ɩриɦаʃɟ ɦита ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ 
ɞɟɥатɧости – ɱɥаɧ 2�0. КЗ и ɛ� ɞаваʃɟ ɦита ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ 
ɞɟɥатɧости – ɱɥаɧ 2�1. КЗ. 
  

2. ПОȳАМ КРИВИɑНОГ ДЕЛА 
 

Приɦаʃɟ ɦита ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости иɡ ɱɥаɧа 2�0. КЗ 
ɩрɟɞставʂа осɧовɧо кривиɱɧо ɞɟɥо ɩриврɟɞɧɟ иɥи ɟкоɧоɦскɟ корɭɩциʁɟ. 
Ово сɟ ɞɟɥо3 састоʁи ɭ ɧɟɩосрɟɞɧоɦ иɥи ɩосрɟɞɧоɦ ɡаɯтɟваʃɭ иɥи ɩриɦаʃɭ 
ɩокɥоɧа иɥи каквɟ ɞрɭгɟ користи иɥи ɭ ɩриɦаʃɭ оɛɟʄаʃа ɩокɥоɧа иɥи 
каквɟ ɞрɭгɟ користи ɡа сɟɛɟ иɥи ɞрɭгога ɩри оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ 
ɞɟɥатɧости ɞа ɡакʂɭɱи ɭговор иɥи ɩостигɧɟ ɩосɥовɧи ɞоговор иɥи ɩрɭɠи 
ɭсɥɭгɭ иɥи сɟ ɭɡɞрɠи оɞ таквог ɞɟɥоваʃа иɥи крɲи ɞрɭгɟ ɞɭɠɧости ɭ 
оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости ɧа ɲтɟтɭ иɥи ɭ корист сɭɛʁɟкта 
ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа ɡа коʁɟ иɥи ɭ коʁɟɦ раɞи иɥи ɧа ɲтɟтɭ иɥи ɭ корист 
ɞрɭгог ɮиɡиɱког иɥи ɩравɧог ɥица. Ово сɟ ɞɟɥо ɭ ɩравɧоʁ тɟориʁи ɧаɡива 
ɩасивɧо ɩоɞɦиʄиваʃɟ иɥи ɩасивɧа корɭɩциʁа ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩосɥоваʃɭ. 

Насɭɩрот овоɦ кривиɱɧоɦ ɞɟɥɭ ɧаɥаɡи сɟ активɧо ɩоɞɦиʄиваʃɟ ɭ 
оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости иɥи ɞаваʃɟ ɦита �ɱɥаɧ �21. КЗ�. Порɟɞ 
ɧавɟɞɟɧɟ ɩоɞɟɥɟ кривиɱɧиɯ ɞɟɥа корɭɩциʁɟ, ɭ ɩравɧоʁ тɟориʁи сɟ раɡɥикɭʁɭ� 
а� ɩрɟтɯоɞɧо и ɛ� ɧакɧаɞɧо ɩоɞɦиʄиваʃɟ, ɡависɧо оɞ тога ɞа ɥи ʁɟ ɦито 
�ɩокɥоɧ иɥи ɞрɭга корист� ɩриɦʂɟɧо иɥи ɞато ɞрɭгоɦ ɥицɭ ɩрɟ иɥи ɩосɥɟ 
иɡврɲɟʃа иɥи ɧɟиɡврɲɟʃа раɞʃɟ ɧа коʁɭ сɟ ɩоɞɦиʄиваʃɟ и оɞɧосиɥо. 

Иако ʁɟ готово ɭоɛиɱаʁɟɧо ɞа сɟ као оɛʁɟкт ɡаɲтитɟ коɞ кривиɱɧог 
ɞɟɥа ɩриɦаʃа ɦита ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости  сɦатра ɞɭɠɧост, 
оɞɧосɧо, ɡакоɧито, ɩравиɥɧо, ɭрɟɞɧо, ɛɥаговрɟɦɟɧо, ɟɮикасɧо и 
кваɥитɟтɧо ɮɭɧкциоɧисаʃɟ ɞɭɠɧости, ɞоɞɭɲɟ ɭ оɛɥасти  оɛавʂаʃа 
ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости, ɭ ɩравɧоʁ тɟориʁи ʁɟ ɩитаʃɟ оɛʁɟкта ɡаɲтитɟ овог 
ɞɟɥа ɞоɧɟкɥɟ сɩорɧо.4  У тоɦ сɦисɥɭ сɟ раɡɥикɭʁɭ три сɯватаʃа.  

 
3 Д. ȳоваɲɟвиʄ, Ʉривично право, Посебни део, Бɟограɞ, 201�, �2�. 
4 ȳ. Таɯовиʄ, Ʉривично право, Посебни део,  Бɟограɞ, 1��2, ���-475.   
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Прɟɦа ʁɟɞɧоɦ сɯватаʃɭ, оɛʁɟкт ɡаɲтитɟ коɞ овог кривиɱɧог ɞɟɥа ʁɟ 
ɩравиɥɧо ɮɭɧкциоɧисаʃɟ сɥɭɠɛɟ ɭ тоɦ сɦисɥɭ ɲто вɟɡиваʃɟ сɥɭɠɛɟɧɟ 
раɞʃɟ ɡа иɡвɟсɧо ɩриɦаʃɟ ɦита ɦоɠɟ ɞа ɞовɟɞɟ ɞо ɩорɟɦɟʄаʁа ɭ врɲɟʃɭ 
сɥɭɠɛɟ, а осиɦ тога и ɞо ɧɟɩравиɥɧиɯ оɞɧосɧо ɧɟɡакоɧитиɯ аката и оɞɥɭка 
ɧаɞɥɟɠɧиɯ оргаɧа ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ �ɩосɥовɧɟ� ɞɟɥатɧости.5 

Прɟɦа ɞрɭгоɦ сɯватаʃɭ, коɞ кривиɱɧог ɞɟɥа ɩриɦаʃа ɦита оɛʁɟкт 
ɡаɲтитɟ ɧиʁɟ ɩравиɥɧо ɮɭɧкциоɧисаʃɟ сɥɭɠɛɟ, вɟʄ ɩрɟ свɟга 
ɧɟɧаɩɥативост сɥɭɠɛɟ. Наиɦɟ, сɥɭɠɛɟɧа �оɞговорɧа� иɥи ɞрɭга ɥица коʁа 
раɞɟ ɭ сɭɛʁɟктɭ ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа ɩриɦаʁɭ оɞрɟɻɟɧɭ ɧаграɞɭ ɡа 
врɲɟʃɟ своʁɟ сɥɭɠɛɟ. ɋтога ʃиɦа ɧиʁɟ ɞоɡвоʂɟɧо ɧикакво ɞрɭго ɩриɦаʃɟ 
иɡ ɛиɥо коɞ иɡвора ɭ вɟɡи са врɲɟʃɟɦ сɥɭɠɛɟ. ɋвɟ сɥɭɠɛɟ ɭ оɛавʂаʃɭ 
ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости сɭ ɛɟсɩɥатɧɟ и граɻаɧи ɧисɭ ɞɭɠɧи ɞа ɩосɟɛɧо 
ɩɥатɟ, оɞɧосɧо ɧаграɞɟ сɥɭɠɛɟɧа �оɞговорɧа� ɥица, осиɦ ɭкоɥико то 
ɩосɟɛɧиɦ ɩроɩисиɦа ɧиʁɟ ɞрɭгаɱиʁɟ ɩрɟɞвиɻɟɧо. Дакɥɟ, ɩрɟɦа овоɦ 
сɯватаʃɭ оɛʁɟкт ɡаɲтитɟ ʁɟ саɦа ɧɟɧаɩɥативост сɥɭɠɛɟ.6 

За ɩостоʁаʃɟ и ɩравɧɭ кваɥиɮикациʁɭ кривиɱɧог ɞɟɥа ɩриɦаʃа 
ɦита ɧиʁɟ ɩотрɟɛɧо ɞа ʁɟ ɩрɟɞɭɡɟта ɧɟка сɥɭɠɛɟɧа раɞʃа ɡаɩосɥɟɧог ɥица ɭ 
сɭɛʁɟктɭ ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа. Наиɦɟ, ово кривиɱɧо ɞɟɥо ɩостоʁи каɞа сɟ 
ɡаɯтɟва иɥи ɩриɦи �ɧɟɩосрɟɞɧо иɥи ɩосрɟɞɧо� ɩокɥоɧ иɥи ɞрɭга корист, 
оɞɧосɧо саɦиɦ ɩриʁɟɦоɦ оɛɟʄаʃа ɞа сɥɟɞɟ ɩокɥоɧ иɥи ɞрɭга корист. ɋтога 
сɟ сɦатра ɞа ʁɟ ɩрɟɦа ɡастɭɩɧициɦа овиɯ сɯватаʃа циʂ овɟ иɧкриɦиɧациʁɟ 
ɞа сɟ сɩрɟɱи ɧɟɡакоɧито стицаʃɟ иɦовиɧскɟ користи ɲто ɭкаɡɭʁɟ ɞа сɟ овɞɟ 
раɞи о 

иɦовиɧскоɦ кривиɱɧоɦ ɞɟɥɭ

, а окоɥɧост ɞа овɭ корист стиɱɟ 
ɡаɩосɥɟɧо ɥицɟ ɭ ɩриврɟɞɧоɦ сɭɛʁɟктɭ ɭ вɟɡи са оɛавʂаʃɟɦ ɩриврɟɞɧɟ 
ɞɟɥатɧости сɭɲтиɧски ɧɟ ɭтиɱɟ ɧа оɞрɟɻиваʃɟ ɩравɧɟ ɩрироɞɟ и карактɟра 
овог кривиɱɧог ɞɟɥа.  

Насɭɩрот ɧавɟɞɟɧиɦ сɯватаʃиɦа о ɩравɧоʁ ɩрироɞи кривиɱɧог 
ɞɟɥа ɩриɦаʃа ɦита ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости, ɞаɧас ɩрɟовɥаɞава 
иɩак сɯватаʃɟ ɞа сɟ и овɞɟ иɩак раɞи о Äɩриврɟɞɧоɦ³ кривиɱɧоɦ ɞɟɥɭ коʁɟ 
истиɧа врɲи ɡаɩосɥɟɧо ɥицɟ ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости �ɭ оквирɭ 
свог овɥаɲʄɟʃа иɥи ɭ вɟɡи са своʁиɦ овɥаɲʄɟʃɟɦ�. То ɡɧаɱи ɞа сɟ овиɦ 
кривиɱɧиɦ ɞɟɥоɦ ɭгроɠава ɡакоɧито, ɟɮикасɧо, кваɥитɟтɧо, ɛɥаговрɟɦɟɧо, 
ɭрɟɞɧо оɛавʂаʃɟ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости ʁɟр ɩриɦʂɟɧи ɦито  ɧа ɧɟки ɧаɱиɧ 

 
5 Д. ȳоваɲɟвиʄ, Ʉоментар Ʉривичног закона Републике Србије са судском праксом, 
Бɟограɞ, 200�, ���-499. 
6 Б. ɑɟʁовиʄ, В. Миɥаɞиɧовиʄ, Ʉривично право, Посебни део, Ниɲ, 1���, �1�. 
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оɛавɟɡɭʁɟ ɡаɩосɥɟɧо ɥицɟ ɞа сɟ ɩри ɩрɟɞɭɡиɦаʃɭ своʁиɯ раɞʃи 
�овɥаɲʄɟʃа� ɩоɧаɲаʁɭ ɧа ɧɟɞоɡвоʂɟɧи ɧаɱиɧ.7  

Такоɻɟ, ɩриɦаʃɟ ɦита ɩрɟɦа ɩоɛɭɞи ɭɱиɧиоца �ɦотивɟ� и ɧаɱиɧɭ 
иɡврɲɟʃа раɞʃɟ ɩрɟɞставʂа саɦо ʁɟɞаɧ оɛɥик ɡɥоɭɩотрɟɛɟ ɩоɥоɠаʁа иɥи 
овɥаɲʄɟʃа ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩосɥоваʃɭ. На краʁɭ, аɥи ɧиɲта ɦаʃɟ ваɠɧо 
трɟɛа истаʄи ɞа ɭ врɲɟʃɭ своʁиɯ овɥаɲʄɟʃа, ɡаɩосɥɟɧа ɥица ɦораʁɭ ɞа сɟ 
рɭковоɞɟ саɦо иɧтɟрɟсиɦа Äbona fides³, ɞоɛрог ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа, а ɧɟ 
своʁиɦ ɥиɱɧиɦ иɧтɟрɟсиɦа.  

Оɛʁɟкт ɧаɩаɞа ʁɟ коɞ кривиɱɧог ɞɟɥа ɩасивɧог ɩоɞɦиʄиваʃа 
�ɩриɦаʃа ɦита� ɩо сɥовɭ ɡакоɧа оɞрɟɻɟɧ као ɞвоʁаки скɭɩ врɟɞɧост ɧа коʁɟ 
ʁɟ ɭɩравʂɟɧа раɞʃа иɡврɲɟʃа. То сɭ� а� ɩокɥоɧ и ɛ� каква ɞрɭга корист 
�иɦовиɧског, ɦатɟриʁаɥɧог иɥи ɧɟиɦовиɧског, ɧɟɦатɟриʁаɥɧог карактɟра�.  

Покɥоɧ ʁɟ свака иɦовиɧска врɟɞɧост ɭ сɦисɥɭ ɩокрɟтɧɟ иɥи 
ɧɟɩокрɟтɧɟ ствари коʁа сɟ ɞаʁɟ ɞрɭгоɦ ɥицɭ ɛɟɡ аɞɟкватɧɟ ɩротивɧакɧаɞɟ 
�ɞоɛроɱиɧа ɞɟɥатɧост�.8 Прɟɞɦɟт ɩокɥоɧа ɦогɭ ɞа ɛɭɞɭ раɡɥиɱитɟ ɩокрɟтɧɟ 
ствари� ɧаʁɱɟɲʄɟ ɧовац �ɞоɦаʄи иɥи иɧостраɧи�, скɭɩоцɟɧи ɩрɟɞɦɟти, 
ɭɦɟтɧиɱка ɞɟɥа иɥи ɧɟɩокрɟтɧɟ ствари�  ɩɥац, кɭʄа, стаɧ, викɟɧɞица, ɲɭɦа, 
ɞрвɟʄɟ итɞ. Прɟɞɦɟт ɩокɥоɧа такоɻɟ ɦогɭ ɞа ɛɭɞɭ ɧɟ саɦо ствари, вɟʄ и 
оɞрɟɻɟɧа иɦовиɧска ɩрава коʁа сɟ ɦогɭ ɩрɟɧосити ɧа ɞрɭго ɥицɟ. Но, ɭ 
сɦисɥɭ овог кривиɱɧог ɞɟɥа ɩокɥоɧ сɟ ɦоɠɟ оɛɟʄати ɱак и ɭ сɥɭɱаʁɭ каɞа 
ɞаваɥац ɩокɥоɧа ɧɟ ɩосɟɞɭʁɟ врɟɞɧост ɭ трɟɧɭткɭ ɞатог оɛɟʄаʃа, вɟʄ истɭ 
тɟк трɟɛа касɧиʁɟ, ɭ ɛɭɞɭʄɧости ɞа стɟкɧɟ.  

Дрɭга корист ɭ сɦисɥɭ оɛʁɟкта ɧаɩаɞа коɞ овог кривиɱɧог ɞɟɥа 
ɦоɠɟ ɛити оствариваʃɟ ɛиɥо каквɟ иɦовиɧскɟ и ɧɟиɦовиɧскɟ ɩогоɞɧости,9 
ɩриɦаʃа, ɩовɥаɲʄɟɧог ɩоɥоɠаʁа иɥи ɩривиɥɟгиʁɟ� ɞоɛиʁаʃɟ ɩовиɲицɟ ɭ 
ɥиɱɧоɦ ɩриɦаʃɭ, ɞоɛиʁаʃɟ стиɩɟɧɞиʁɟ ɡа ɭсаврɲаваʃɟ ɭ ɡɟɦʂи иɥи 
иɧостраɧствɭ, ɞоɛиʁаʃɟ ɧɟкɟ ɮɭɧкциʁɟ иɥи ɩривиɥɟгиʁɟ, ɛɟсɩɥатɧо 
ɩɭтоваʃɟ, ɛɟсɩɥатɧо ɥɟтоваʃɟ иɥи ɡиɦоваʃɟ, ɧаɩрɟɞоваʃɟ ɭ сɥɭɠɛи10 
оɞɧосɧо оɛɟʄаʃɟ отɩиса ɞɭга коʁи ɭɱиɧиɥац иɦа ɩрɟɦа ɞаваоцɭ ɩокɥоɧа.11 

Иɧтɟрɟсаɧтɧо ʁɟ рɟɲɟʃɟ коʁɟ ɞаʁɟ Каɡɧɟɧи ɡакоɧ ɏрватскɟ12 иɡ 
2011. гоɞиɧɟ коʁи ɭ ɱɥаɧɭ ��. таɱка 2�. ɩоɞ ɧаɡивоɦ� ³Зɧаɱɟʃɟ иɡраɡа ɭ овоɦ 

 
7 М. Баɛиʄ, И. Марковиʄ, Ʉривично право, Посебни део, Баʃа Лɭка, 200�, 2��-260. 
8 З. ɋтоʁаɧовиʄ, О. Пɟриʄ, Ʉривично право, Посебни део, Бɟограɞ, 2000, ���. 
9 М. ȭорɻɟвиʄ, ȭ. ȭорɻɟвиʄ, Ʉривично право,  Бɟограɞ, 201�, 220. 
10 Прɟсɭɞа Врɯовɧог сɭɞа ɋрɛиʁɟ ɛроʁ Кɠ. 112��2 и ɩрɟсɭɞа Врɯовɧог сɭɞа ɋрɛиʁɟ 
ɛроʁ Кɠ. 1221/94 
11 Прɟсɭɞа Врɯовɧог сɭɞа ɋрɛиʁɟ ɛроʁ Кɠ.�����. 
12 ³Нароɞɧɟ ɧовиɧɟ Рɟɩɭɛɥикɟ ɏрватскɟ´, ɛр. 12��2011, 1���2012, ���201�, �1�201�, 
101�201�, 11��201� и 12��201�.   
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ɡакоɧɭ´ иɡриɱито оɞрɟɻɭʁɟ ɩоʁаɦ ɦита. То ʁɟ свака ɧɟɩрикɥаɞɧа ɧаграɞа, 
ɩокɥоɧ �ɞар� иɥи ɞрɭга иɦовиɧска иɥи ɧɟиɦовиɧска корист ɛɟɡ оɛɡира ɧа 
врɟɞɧост. 

За ɩостоʁаʃɟ овог кривиɱɧог  ɞɟɥа ɧиʁɟ оɞ ɡɧаɱаʁа врɟɞɧост 
ɩриɦʂɟɧог иɥи ɡаɯтɟваɧог ɩокɥоɧа, оɞɧосɧо ɞрɭгɟ користи. У ɩракси сɟ 
као сɩорɧо ɦоɠɟ ɩоʁавити ɩитаʃɟ ɭ вɟɡи са оɛʁɟктоɦ ɧаɩаɞа коɞ овог 
кривиɱɧог ɞɟɥа - ɞа ɥи ʁɟ врɟɞɧост ɩокɥоɧа иɥи користи ɩотɩɭɧо ɛɟɡ 
икаквог ɡɧаɱаʁа ɡа ɩравɧɭ кваɥиɮикациʁɭ ɞɟɥа. Наиɦɟ, ако сɟ раɞи о 
ɩокɥоɧиɦа ɦаɥɟ врɟɞɧости иɥи сиɦɛоɥиɱɧиɦ ɩокɥоɧиɦа коʁи сɭ иɧаɱɟ 


ɭоɛиɱаʁɟɧи

 ɭ оɞрɟɻɟɧоʁ ɩосɥовɧоʁ срɟɞиɧи, оɞɧосɧо оɛɥикɭ ɩриврɟɞɧог 
ɩосɥоваʃа ɩоставʂа сɟ ɭ сɭɞскоʁ ɩракси, аɥи и ɩравɧоʁ тɟориʁи ɩитаʃɟ ɞа 
ɥи ово кривиɱɧо ɞɟɥо ɭоɩɲтɟ ɩостоʁи.   

У ɧаɱɟɥɭ, и ɭ оваквоɦ сɥɭɱаʁɭ сɭ остварɟɧа оɛʁɟктивɧа и 
сɭɛʁɟктивɧа оɛɟɥɟɠʁа ɛиʄа кривиɱɧог  ɞɟɥа ɩасивɧог ɩоɞɦиʄиваʃа, аɥи 
ɦаɥи, готово ɧɟɡɧатаɧ ɡɧаɱаʁ, ɧɟɡɧатɧа врɟɞɧост ɩокɥоɧа иɥи ɞрɭгɟ користи 
ɦогɭ ɞа ɭкаɠɭ ɧа ɦогɭʄɧост ɩриɦɟɧɟ иɧститɭта ɞɟɥа ɦаɥог ɡɧаɱаʁа иɡ ɱɥаɧа 
1�. КЗ �као оɩɲтɟг осɧова коʁи искʂɭɱɭʁɟ ɩротивɩравɧост ɭɱиʃɟɧог ɞɟɥа�.   

При тоɦɟ трɟɛа ɭвɟк иɦати ɭ виɞɭ ɩрироɞɭ овог кривиɱɧог ɞɟɥа - 
ɞа ʁɟ коɞ овог ɞɟɥа ɩоɧаɲаʃɟ ɭɱиɧиоца ɞɟɥа ɦотивисаɧо ɩриɦаʃɟɦ ɦита, 
оɞɧосɧо ɞа ɥи ʁɟ карактɟр иɡврɲɟɧɟ иɥи ɧɟиɡврɲɟɧɟ раɞʃɟ ɭ оɛавʂаʃɭ 
ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости ɭ сраɡɦɟри са врɟɞɧоɲʄɭ ɩокɥоɧа, оɞɧосɧо 
криɦиɧаɥɧоʁ коɥиɱиɧи ɡɥоɭɩотрɟɛɟ.  

Коɞ овог кривиɱɧог ɞɟɥа ɭɱиɧиɥац иɡраɠава сɩрɟɦɧост ɞа ɡа 
ɧаграɞɭ ɧɟɡакоɧито ɩостɭɩи. При тоɦɟ ʁɟ ɛɟɡ ɡɧаɱаʁа ɡа ɩостоʁаʃɟ ɞɟɥа ɲта 
сɟ ɡɛива ɧакоɧ сɩораɡɭɦа о ɦитɭ. То ɡɧаɱи ɞа ɡа ʃɟгово ɩостоʁаʃɟ ɧиʁɟ 
ɛитɧо ɩрɟɞɭɡиɦаʃɟ раɞʃɟ ɡа ɱиʁɟ ʁɟ оɛавʂаʃɟ �иɥи ɧɟоɛавʂаʃɟ� ɩриɦʂɟɧо 
ɦито. Мито ʁɟ ɭ овоɦ сɥɭɱаʁɭ ɭвɟк вɟɡаɧо ɡа сɥɭɠɛɟɧɭ раɞʃɭ ɭɱиɧиоца, а 
тɟ раɞʃɟ сɩаɞаʁɭ ɭɩраво ɭ ʃɟговɟ сɥɭɠɛɟɧɟ ɡаɞаткɟ коʁɟ оɧ иɧаɱɟ оɛавʂа.13 

У сɥɭɱаʁɭ иɡврɲɟʃа кривиɱɧог ɞɟɥа ɩриɦаʃа ɦита – и коɞ 
ɭɱиɧиоца овог ɞɟɥа – ɩриɦаоца ɦита, а тако и коɞ ɞаваоца ɦита ɦора ɭ 
врɟɦɟ ɩрɟɞɭɡиɦаʃа раɞʃɟ иɡврɲɟʃа ɞа ɩостоʁи свɟст ɞа сɟ раɞи о ɱиɧиɞɛи 
и ɩротивɱиɧиɞɛи, оɞɧосɧо о ɭсɥɭɡи и ɩротивɭсɥɭɡи. Постоʁаʃɟ и ɩравɧа 
кваɥиɮикациʁа овог ɞɟɥа ɧиʁɟ вɟɡаɧа ɡа висиɧɭ ɩриɦʂɟɧог иɥи ɡаɯтɟваɧог 
ɦита. Но и, ɩорɟɞ тога ɦито ɭ сɦисɥɭ оɛʁɟкта ɧаɩаɞа овог кривиɱɧог ɞɟɥа 
ɧɟ оɛɭɯвата тɡв.´ɭоɛиɱаʁɟɧɟ´ ɩокɥоɧɟ. Каɞа сɟ раɞи о ³ɭоɛиɱаʁɟɧоɦ´ 
ɩокɥоɧɭ, ɩрɟɞставʂа ɮактиɱко ɩитаʃɟ коʁɟ сɭɞ ɭтврɻɭʁɟ ɭ свакоɦ 

 
13 Б. Павиɲиʄ, В. Гроɡɞаɧиʄ, П. Вɟиʄ, Ʉоментар Ʉазненог закона, Загрɟɛ, 200�, 
726.   
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коɧкрɟтɧоɦ сɥɭɱаʁɭ ɭ коɧтɟкстɭ коɧкрɟтɧог ɩоɧаɲаʃа. При тоɦɟ ʁɟ ваɠɧо 
истаʄи ɞа ако ɭɱиɧиɥац �ɩриɦаɥац ɦита� ɩрɟɞɭɡɦɟ ɧɟɞоɡвоʂɟɧɭ раɞʃɭ коʁа 
ʁɟ саɦа ɩо сɟɛи кривиɱɧо ɞɟɥо, таɞа ɩостоʁи стицаʁ тог кривиɱɧог ɞɟɥа и 
ɩриɦаʃа ɦита.   
 

3. ОБЛИɐИ ИɋПОȴАВАȵА КРИВИɑНОГ ДЕЛА 
 

Приɦаʃɟ ɦита ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости сɟ ʁавʂа ɭ виɲɟ 
раɡɥиɱитиɯ виɞова исɩоʂаваʃа ɡависɧо оɞ врстɟ и ɩрироɞɟ раɞʃɟ 
ɭɱиɧиоца ɩовоɞоɦ коʁɟ сɟ ɩриɦа ɦито.14 Тако ово кривиɱɧо ɞɟɥо ɩостоʁи 
каɞа сɟ ɧɟɩосрɟɞɧо иɥи ɩосрɟɞɧо ɡаɯтɟва иɥи ɩриɦи ɩокɥоɧ иɥи каква 
ɞрɭга корист иɥи ɩриɦи оɛɟʄаʃɟ ɩокɥоɧа иɥи каквɟ користи ɡа сɟɛɟ иɥи 
ɞрɭгога ɩри оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости ɞа сɟ ɡакʂɭɱи ɭговор иɥи 
ɩостигɧɟ ɩосɥовɧи ɞоговор иɥи ɩрɭɠи ɭсɥɭга иɥи ɞа сɟ ɭɡɞрɠи оɞ таквог 
ɞɟɥоваʃа иɥи коʁɟ крɲи ɞрɭгɟ ɞɭɠɧости ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости 
ɧа ɲтɟтɭ иɥи ɭ корист сɭɛʁɟкта ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа ɡа коʁɟ иɥи ɭ коʁɟɦ 
раɞи иɥи ɧа ɲтɟтɭ иɥи ɭ корист ɞрɭгог ɮиɡиɱког иɥи ɩравɧог ɥица.  

Раɞʃа иɡврɲɟʃа сɟ ɦоɠɟ ɩрɟɞɭɡɟти са три аɥтɟрɧативɧо 
ɩрɟɞвиɻɟɧɟ ɞɟɥатɧости. То сɭ�  
а� ɡаɯтɟваʃɟ ɩокɥоɧа иɥи ɞрɭгɟ користи,  
ɛ� ɩриɦаʃɟ ɩокɥоɧа иɥи ɞрɭгɟ користи и  
ц� ɩриɦаʃɟ оɛɟʄаʃа ɩокɥоɧа иɥи користи.  
Заɯтɟваʃɟ15 ʁɟ траɠɟʃɟ, ʁасɧо и ɧɟɞвосɦисɥɟɧо искаɡиваʃɟ ɠɟʂɟ ɡа 
ɩокɥоɧоɦ иɥи ɞрɭгоɦ кориɲʄɭ. Ова сɟ раɞʃа ɦоɠɟ састоʁати ɭ ɭсɦɟɧоʁ иɥи 
ɩисɦɟɧоʁ иɡʁави, аɥи и ɭ свакоʁ ɞрɭгоʁ врсти ɩоɧаɲаʃа иɡ коʁɟг ɧɟсɭɦʃиво 
ɩроиɡɥаɡи ɡаɯтɟв ɡа ɩокɥоɧоɦ иɥи кориɲʄɭ.16 Заɯтɟваʃɟɦ сɟ ɧа оваʁ ɧаɱиɧ 
ставʂа ɞо ɡɧаʃа ɥицɭ оɞ кога траɠи ɩокɥоɧ иɥи ɞрɭгɭ корист ɞа ʄɟ ɡɛог 
тога иɡврɲити оɞрɟɻɟɧа ɞɟɥатɧост, оɞɧосɧо ɞа ʄɟ сɟ ɭɡɞрɠати оɞ оɞрɟɻɟɧɟ 
ɞɟɥатɧости ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩосɥоваʃɭ. Ова сɟ раɞʃа ɦоɠɟ ɩрɟɞɭɡɟти и 
ɩрɟʄɭтɧо.17 То ɡɧаɱи ɞа ɡаɯтɟваʃɟ ɩокɥоɧа иɥи каквɟ ɞрɭгɟ користи ɩостоʁи 
каɞа ɭɱиɧиɥац ставʂа ɞо ɡɧаʃа ɥицɭ оɞ кога сɟ ɦито траɠи ɞа ʄɟ ɡɛог тога 
иɡврɲити иɥи ɩроɩɭстити оɞрɟɻɟɧɭ раɞʃɭ ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩосɥоваʃɭ.  

 
14 Грɭɩа аɭтора, Ʉоментар Ʉривичног закона СР Србије, СȺП Ʉосова и СȺП 
ȼојводине, Бɟограɞ, 1987, 757. 
15 Заɯтɟваʃɟ ɩокɥоɧа ɧɟ ɦора ɞа ɛɭɞɟ оɞговараʁɭʄиɦ тɟрɦиɧоɦ ɞосɥовɧо иɡраɠɟɧо, 
вɟʄ ʁɟ ɞовоʂɧо ɞа сɟ таква ɠɟʂа ɩосɟɛɧо ɦоɠɟ иɡвоɞити иɡ ɩостɭɩака оɩтɭɠɟɧог 
�ɩрɟсɭɞа Врɯовɧог сɭɞа ɋрɛиʁɟ Кɠ. 2�������. 
16 ȴ. Лаɡарɟвиʄ, Ʉривично право, Посебни део, Бɟограɞ, 1���, �21. 
17 Прɟсɭɞа Врɯовɧог сɭɞа ɋрɛиʁɟ Кɠ. ������. 
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Дакɥɟ, ɡаɯтɟваʃɟ ɩокɥоɧа ʁɟ  ɩокрɟтаʃɟ иɧициʁативɟ, оɞɧосɧо 
траɠɟʃɟ ɩокɥоɧа иɥи ɞрɭгɟ користи иɥи ʃиɯовог оɛɟʄаʃа оɞ ɞрɭгог ɥица. 
Каɞа ɩостоʁи ɡаɯтɟваʃɟ ɩокɥоɧа, ɩроцɟʃɭʁɟ сɟ ɭ свакоɦ коɧкрɟтɧоɦ 
сɥɭɱаʁɭ ɧɟ саɦо ɧа осɧовɭ ɞосɥовɧɟ иɡʁавɟ ɭɱиɧиоца, вɟʄ ʁɟ ɞовоʂɧо ɞа сɟ 
иɡ ʃɟговиɯ ɩостɭɩака ɦоɠɟ иɡвɟсти такав ɡакʂɭɱак.18 То сɟ ɦоɠɟ ɭɱиɧити 
вɟрɛаɥɧо �ɭсɦɟɧо иɥи ɩисɦɟɧо�, сиɦɛоɥиɦа, гɟстовиɦа, ɡɧациɦа, 
аɥɭɡиʁаɦа, ɩокрɟтиɦа рɭкɟ.  

Ово ɡаɯтɟваʃɟ �оɞɧосɧо ɩриɦаʃɟ� ɩокɥоɧа иɥи ɞрɭгɟ користи сɟ 
ɦоɠɟ иɡврɲити ɧа ɞва ɡакоɧоɦ ɩроɩисаɧа ɧаɱиɧа�  
а� ɧɟɩосрɟɞɧо, ɞирɟктɧо и  
ɛ� ɩосрɟɞɧо, иɧɞирɟктɧо.  

Битɧо ʁɟ ɞа сɟ ɩокɥоɧ ɡаɯтɟва иɥи ɩриɦа ɡа сɟɛɟ иɥи ɡа ɞрɭго 
�ɮиɡиɱко иɥи ɩравɧо� ɥицɟ, коʁɟ ɞаваоцɭ ɩокɥоɧа ɦоɠɟ ɛити ɩоɡɧато, аɥи 
и ɧɟ ɦора.   

Такоɻɟ, ɡа ɩостоʁаʃɟ овог ɞɟɥа ʁɟ оɞ ɡɧаɱаʁа ɞа сɟ раɞʃа ɡɛог коʁɟ сɟ 
ɩриɦа ɦито ɩрɟɞɭɡиɦа ɩоɞ сɥɟɞɟʄиɦ кɭɦɭɥативɧиɦ ɭсɥовиɦа�  
а� ɩри оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости,  
ɛ� са оɞрɟɻɟɧиɦ циʂɟɦ коʁи ʁɟ аɥтɟрɧативɧо оɞрɟɻɟɧ као� 1� ɞа сɟ ɡакʂɭɱи 
ɭговор иɥи ɩостигɧɟ ɩосɥовɧи ɞоговор, 2� ɞа сɟ ɩрɭɠи ɭсɥɭга, �� ɞа сɟ 
ɭɡɞрɠи оɞ таквог ɞɟɥоваʃа ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩосɥоваʃɭ и �� ɞа сɟ крɲɟ ɞрɭгɟ 
ɞɭɠɧости ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости,  
ц� ɧа ɲтɟтɭ иɥи ɭ корист сɭɛʁɟкта ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа ɡа коʁɟ иɥи ɭ коʁɟɦ 
раɞи иɥи ɧа ɲтɟтɭ иɥи ɭ корист ɞрɭгог ɮиɡиɱког иɥи ɩравɧог ɥица и  
ɞ� оɞ страɧɟ ɥица коʁɟ раɞи ɡа сɭɛʁɟкта ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа иɥи ɭ тоɦ 
сɭɛʁɟктɭ ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа.  

Приɦаʃɟ ʁɟ ɭɡиɦаʃɟ, ɩриɯватаʃɟ ɩокɥоɧа иɥи користи ɮиɡиɱки, 
ɮактиɱки ɛиɥо ɧɟɩосрɟɞɧо иɥи ɩосрɟɞɧо ɩри ɱɟɦɭ ʁɟ ɛɟɡ ɡɧаɱаʁа коɥико ʁɟ 
ɛиɥо ɩосрɟɞɧика као и ɞа ɥи сɟ ɩриɦаɥац и ɞаваɥац ɦита ɥиɱɧо ɩоɡɧаʁɭ. 
Оɧо ɩостоʁи каɞа сɟ ɩокɥоɧ иɥи каква ɞрɭга корист ɩрɟɭɡиɦаʁɭ, ɩриɯватаʁɭ 
�ɧɟɩосрɟɞɧо иɥи ɩосрɟɞɧо, оɞ ɞаваоца ɦита иɥи ɧɟког ɞрɭгог ɥица� са 
циʂɟɦ ɞа сɟ ɩотоɦ иɡврɲи  иɥи ɧɟ иɡврɲи оɞрɟɻɟɧа раɞʃа ɭ ɩриврɟɞɧоɦ 
ɩосɥоваʃɭ, ɛɟɡ оɛɡира ɞа ɥи ʁɟ ɩокɥоɧ иɥи корист ɩрɟтɯоɞɧо ɭоɩɲтɟ 
ɡаɯтɟваɧ иɥи ɩоɧɭɻɟɧ оɞ ɧɟког ɥица.  

Приɦаʃɟ ɩоɞраɡɭɦɟва ɭɡиɦаʃɟ ɛиɥо ɞа сɟ то ɦаɧиɮɟстɭʁɟ 
ɮиɡиɱкиɦ ɩриɯватаʃɟɦ иɥи ɞаваʃɟɦ сагɥасɧости ɞа сɟ ɩриɯвата ɩокɥоɧ 
�иɥи ɞрɭга корист� иɥи каɞ сɟ ɩокɥоɧ коʁи сɟ оставʂа ɧа оɞрɟɻɟɧоɦ ɦɟстɭ 
иɥи коɞ оɞрɟɻɟɧог ɥица, ɧɟ оɞɛиʁа иɥи сɟ вɟрɛаɥɧо оɞɛиʁа, аɥи стварɧо 

 
18 Прɟсɭɞа Врɯовɧог сɭɞа ɋрɛиʁɟ Кɠ. 2������. 
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ɩриɯвата. Дакɥɟ, ɩриɦаʃɟ ɩокɥоɧа19 ɭ сɦисɥɭ раɞʃɟ иɡврɲɟʃа овог 
кривиɱɧог ɞɟɥа ɩостоʁи ɭвɟк каɞа ʁɟ ɭɱиɧиɥац ɧа ɛиɥо коʁи ɧаɱиɧ �иɡриɱито 
иɥи ɩрɟʄɭтɧо, ɧɟɩосрɟɞɧо иɥи ɩосрɟɞɧо, вɟрɛаɥɧо иɥи рɟаɥɧо� иɡраɡио 
своʁɭ сагɥасɧост ɞа оɞɦаɯ иɥи касɧиʁɟ ɩриɦи какав ɩокɥоɧ иɥи ɧɟкɭ ɞрɭгɭ 
корист ɛɟɡ оɛɡира ɧа ɱиʁɭ иɧициʁативɭ иɥи ɩрɟɞɥог ʁɟ ово ɭɱиʃɟɧо.  

Трɟʄи оɛɥик раɞʃɟ иɡврɲɟʃа кривиɱɧог ɞɟɥа ɩриɦаʃɟ ɦита ʁɟ 
ɩриɦаʃɟ оɛɟʄаʃа ɩокɥоɧа иɥи користи. То ʁɟ ɭсɦɟɧо иɥи ɩисɦɟɧо, 
иɡриɱито иɥи ɩрɟʄɭтɧо сагɥаɲаваʃɟ, иɡраɠаваʃɟ ɠɟʂɟ ɡа остварɟʃɟɦ 
ɩоɧɭɞɟ ɞрɭгог ɥица о ɞаваʃɭ ɩокɥоɧа иɥи користи. Овɞɟ сɟ, ɡаɩраво, раɞи 
о ɩриɯватаʃɭ оɛɟʄаʃа иɥи ɩоɧɭɞɟ ɩокɥоɧа иɥи каквɟ ɞрɭгɟ користи ɞа ɛи 
сɟ иɡврɲиɥа иɥи ɩроɩɭстиɥа оɞрɟɻɟɧа раɞʃа.  

Приɦаʃɟ ɩокɥоɧа иɥи ɞрɭгɟ користи, оɞɧосɧо ɩриɦаʃɟ оɛɟʄаʃа 
ɩокɥоɧа иɥи ɞрɭгɟ користи ɭ сɦисɥɭ ɩостоʁаʃа и ɩравɧɟ кваɥиɮикациʁɟ 
овог кривиɱɧог ɞɟɥа трɟɛа ɞа сɟ ɱиɧи ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩосɥоваʃɭ са 
оɞрɟɻɟɧиɦ, вɟʄ ɧавɟɞɟɧиɦ циʂɟɦ. 

Каɞа сɟ раɞи о ɩрɟɞɭɡиɦаʃɭ раɞʃɟ иɡврɲɟʃа – ɡаɯтɟваʃа иɥи 
ɩриɦаʃа ɩокɥоɧа иɥи ɞрɭгɟ користи, оɞɧосɧо ʃиɯовог оɛɟʄаʃа ɩотрɟɛɧо 
ʁɟ ɞа ʁɟ ɡаɩосɥɟɧо ɥицɟ ɭ сɭɛʁɟктɭ ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа свɟсɧо ɞа ɞрɭга 
страɧа ʁасɧо раɡɭɦɟ о ɱɟɦɭ сɟ раɞи ɭ коɧкрɟтɧоɦ сɥɭɱаʁɭ – а то ʁɟ ɞа ɡа 
ɱиʃɟʃɟ иɥи ɩроɩɭɲтаʃɟ оɱɟкɭʁɟ ɩротивɱиɧиɞɛɭ.20 

Осɧовɧо ʁɟ ɡа ɩостоʁаʃɟ овог кривиɱɧог ɞɟɥа ɞа иɡɦɟɻɭ ɡаɯтɟваʃа 
иɥи ɩриɦаʃа ɦита, оɞɧосɧо ʃɟговог оɛɟʄаʃа и ɩостɭɩаʃа ɭɱиɧиоца ɞɟɥа 
ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩосɥоваʃɭ ɩостоʁи ɭɡаʁаɦɧа вɟɡа.21 Мито ʁɟ ɩри тоɦɟ ɦотив 
оваквог ɩоɧаɲаʃа ɭɱиɧиоца ɞɟɥа. Зато ɧɟɦа овог кривиɱɧог ɞɟɥа ако ʁɟ 
ɭɱиɧиɥац ɩриɦио ɩокɥоɧ иɥи ɞрɭгɭ корист ɩо ɧɟкоɦ ɞрɭгоɦ осɧовɭ коʁи сɟ 
ɧɟ оɞɧоси ɧа врɲɟʃɟ ʃɟговɟ ɞɭɠɧости ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩосɥоваʃɭ. ɋтога 
ɩокɭɲаʁ овог кривиɱɧог ɞɟɥа ɧиʁɟ ɦогɭʄ.    

Ако ʁɟ ɩак иɡврɲɟʃɟɦ овог оɛɥика ɩриɦаʃа ɦита остварɟɧо ɛиʄɟ 
ɧɟког ɞрɭгог кривиɱɧог ɞɟɥа �ɧɩр. иɡɞато ɥаɠɧо ɭвɟрɟʃɟ о иɦовиɧскоɦ 
стаʃɭ� ɦоɠɟ ɩостоʁати стицаʁ овог ɞɟɥа и ɮаɥсиɮиковаʃа исɩравɟ.  

Бɭɞɭʄи ɞа сɟ ɩриɦаʃɟ ɦита ʁавʂа као ɩосɟɛаɧ, сɩɟциʁаɥаɧ оɛɥик 
ɡɥоɭɩотрɟɛɟ ɩоɥоɠаʁа иɥи овɥаɲʄɟʃа ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩосɥоваʃɭ, то сɟ ова 
ɞва кривиɱɧа ɞɟɥа ɧɟ ɦогɭ ʁавити ɭ иɞɟаɥɧоɦ стицаʁɭ. Но, иɩак ɭ оɞрɟɻɟɧиɦ 
сɥɭɱаʁɟвиɦа ɦоɠɟ ɞа ɩостоʁи рɟаɥɧи стицаʁ иɡɦɟɻɭ ова ɞва кривиɱɧа ɞɟɥа.  

 
19 Прɟсɭɞа Врɯовɧог сɭɞа ɋрɛиʁɟ Кɠ. 2������. 
20 Прɟсɭɞа Врɯовɧог сɭɞа ɏрватскɟ Кɠ. 100��2002.     
21 И. ɋиɦиʄ, М. Пɟтровиʄ, Ʉривични закон Републике Србије, Практична примена,  
Бɟограɞ, 2002, �01. 
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Бит �сɭɲтиɧа� ³ɧɟɩрава´ коɞ овог оɛɥика кривиɱɧог ɞɟɥа сɟ огɥɟɞа 
ɭ сɩрɟɦɧости ɭɱиɧиоца ɞа ɡа ɧаграɞɭ иɥи ɞрɭгɭ корист ɧɟɡакоɧито 
ɩостɭɩа.22 
  

�. ЕЛЕМЕНТИ КРИВИɑНОГ ДЕЛА 
 

Посɥɟɞица кривиɱɧог ɞɟɥа ɩасивɧог ɩоɞɦиʄиваʃа ɭ оɛавʂаʃɭ 
ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости сɟ састоʁи ɭ ɭгроɠаваʃɭ ɡакоɧитог, ɟɮикасɧог, 
ɭрɟɞɧог, ɛɥаговрɟɦɟɧог и кваɥитɟтɧог ɩостɭɩаʃа, ɩосɥоваʃа ɭ оɛавʂаʃɭ 
ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости.  

Дɟɥо ʁɟ сврɲɟɧо ɭ ɦоɦɟɧтɭ каɞа ʁɟ ɩриɦʂɟɧ иɥи ɡаɯтɟваɧ ɩокɥоɧ 
иɥи ɞрɭга корист како ɛи сɟ иɡврɲиɥа, оɞɧосɧо како сɟ ɧɟ ɛи иɡврɲиɥа 
оɞрɟɻɟɧа раɞʃа ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости. 

Покɭɲаʁ овог кривиɱɧог ɞɟɥа ɧиʁɟ ɦогɭʄ ʁɟр ʁɟ саɦиɦ ɦоɦɟɧтоɦ 
ɩрɟɞɭɡɟтɟ раɞʃɟ иɡврɲɟʃа ɭ ɛиɥо коɦ оɛɥикɭ исɩоʂаваʃа ɧастɭɩиɥа 
ɩосɥɟɞица ɭгроɠаваʃа – коɧкрɟтɧа оɩасɧост ɡа ɩриврɟɞɧо ɩосɥоваʃɟ.23  

Иɡврɲиɥац ɩасивɧог ɩоɞɦиʄиваʃа као осɧовɧог оɛɥика 
исɩоʂаваʃа кривиɱɧиɯ ɞɟɥа корɭɩциʁɟ – ɩриɦаʃа ɦита ɭ оɛавʂаʃɭ 
ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости ɦоɠɟ ɛити свако ɥицɟ коʁɟ раɞи ɭ иɥи ɡа сɭɛʁɟкта 
ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа. Приврɟɞɧа ɞɟɥатɧост ʁɟ �ɩрɟɦа ɱɥаɧɭ 112. таɱка 
21а. КЗ� свака ɞɟɥатɧост ɩроиɡвоɞʃɟ и ɩроɦɟта роɛа, врɲɟʃɟ ɭсɥɭга и 
оɛавʂаʃɟ ɞрɭгиɯ ɞɟɥатɧости ɧа трɠиɲтɭ, раɞи стицаʃа ɞоɛити иɥи 
оствариваʃа ɧɟког ɞрɭгог ɟкоɧоɦског иɧтɟрɟса. 

У ɩогɥɟɞɭ кривицɟ ɡа ɩостоʁаʃɟ овог кривиɱɧог ɞɟɥа ɩотрɟɛаɧ ʁɟ 
ɭɦиɲʂаʁ. ɋаɞрɠиɧа ɭɦиɲʂаʁа ʁɟ раɡɥиɱита ɡависɧо оɞ ɩрироɞɟ ɩоʁɟɞиɧог 
оɛɥика исɩоʂаваʃа овог кривиɱɧог ɞɟɥа, аɥи оɧа свакако ɦора ɞа оɛɭɯвати 
свɟст о ɡаɯтɟваʃɭ иɥи ɩриɦаʃɭ ɩокɥоɧа иɥи ɞрɭгɟ користи, свɟст о 
ɩротивɩравɧости ɩостɭɩаʃа као и свɟст о ɩрироɞи иɡврɲɟʃа иɥи 
ɧɟиɡврɲɟʃа раɞʃɟ ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩосɥоваʃɭ ɩовоɞоɦ коʁɟ сɟ ɭоɩɲтɟ ɦито 
ɩриɦа. 

За ово ɞɟɥо ʁɟ ɡакоɧ ɩроɩисао каɡɧɭ ɡатвора ɭ траʁаʃɭ оɞ ʁɟɞɧɟ ɞо 
осаɦ гоɞиɧа. 

Но, ɩорɟɞ ɭ ɡакоɧɭ ɩроɩисаɧɟ каɡɧɟ ɡатвора, ɭɱиɧиоцɭ овог 
кривиɱɧог ɞɟɥа сɟ оɛавɟɡɧо иɡриɱɟ и ɩосɟɛɧа ɦɟра ɛɟɡɛɟɞɧости – 
оɞɭɡиɦаʃа ɩрɟɞɦɟта �став �.�. Тако ɡакоɧ иɡриɱито ɩроɩисɭʁɟ ɞа  сɟ 
ɩриɦʂɟɧи ɩокɥоɧ и иɦовиɧска корист стɟɱɟɧа ɩриɦаʃɟɦ ɦита оɛавɟɡɧо 

 
22 Прɟсɭɞа Врɯовɧог сɭɞа ɏрватскɟ Кɠ. ����200�.     
23 Прɟсɭɞа Врɯовɧог сɭɞа ɋрɛиʁɟ Кɠ. 11�����. 
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оɞɭɡиɦаʁɭ. Дакɥɟ, ɭɡ оɛавɟɡɧо оɞɭɡиɦаʃɟ ɩрɟɞɦɟта �ɱɥаɧ ��. КЗ�, оɞ 
ɭɱиɧиоца овог кривиɱɧог ɞɟɥа сɟ оɛавɟɡɧо оɞɭɡиɦа иɦовиɧска корист коʁа 
ʁɟ ɩриɛавʂɟɧа ʃɟговиɦ иɡврɲɟʃɟɦ �ɱɥ.�1-��. КЗ�. 

Порɟɞ тога ɭɱиɧиоцɭ кривиɱɧог ɞɟɥа ɩриɦаʃа ɦита ɭ оɛавʂаʃɭ 
ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости сɟ ɦоɠɟ иɡрɟʄи и ɩосɟɛɧа, сɩɟциɮиɱɧа ɦɟра 
ɛɟɡɛɟɞɧости ɡаɛраɧа врɲɟʃа, ɩоɡива, ɞɟɥатɧости и ɞɭɠɧости �иɡ ɱɥаɧа 
��.КЗ� ɱиʁоɦ ɩриɦɟɧоɦ ɦɭ сɟ ɡа оɞрɟɻɟɧо врɟɦɟ, ɧаɡɧаɱɟɧо ɭ ɩрɟсɭɞи, �ɭ 
траʁаʃɭ оɞ ʁɟɞɧɟ ɞо ɞɟсɟт гоɞиɧа� ɦоɠɟ ɡаɛраɧити врɲɟʃа оɞрɟɻɟɧог 
ɩоɡива, оɞрɟɻɟɧɟ ɞɟɥатɧости иɥи свиɯ иɥи оɞрɟɻɟɧиɯ ɞɭɠɧости вɟɡаɧиɯ ɡа 
расɩоɥагаʃɟ, кориɲʄɟʃɟ, ɭɩравʂаʃɟ, рɭковаʃɟ иɥи  ɱɭваʃɟ тɭɻɟ иɦовиɧɟ, 
ако сɟ оɩравɞаɧиɦ ɦоɠɟ сɦатрати ɞа ɛи ʃиɯово ɞаʂɟ оɛавʂаʃɟ ɛиɥо 
оɩасɧо �са стаɧовиɲта ɞа ɩоɧови исто, истоврсɧо кривиɱɧо ɞɟɥо�.  
 

�. ЛАКШИ ОБЛИК КРИВИɑНОГ ДЕЛА 
 

Лакɲи оɛɥик кривиɱɧог ɞɟɥа ɩриɦаʃа ɦита ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ 
ɞɟɥатɧости �став 2.� ɩостоʁи каɞа ɭɱиɧиɥац ɩосɥɟ ɡакʂɭɱɟʃа ɭговора иɥи 
ɩостиɡаʃа ɩосɥовɧог ɞоговора иɥи ɩосɥɟ ɩрɭɠɟɧɟ ɭсɥɭгɟ иɥи ɭɡɞрɠаваʃа 
оɞ таквог ɞɟɥоваʃа ɡа сɟɛɟ иɥи ɞрɭго �ɮиɡиɱко иɥи ɩравɧо� ɥицɟ ɡаɯтɟва 
иɥи ɩриɦи ɩокɥоɧ иɥи ɞрɭгɭ корист иɥи ɩриɯвати оɛɟʄаʃɟ ɩокɥоɧа иɥи 
ɞрɭгɟ користи. Ово ʁɟ ɧакɧаɞɧо ɩасивɧо ɩоɞɦиʄиваʃɟ. 

Накɧаɞɧо ɩоɞɦиʄиваʃɟ ɩостоʁи каɞа ɭɱиɧиɥац ɡаɯтɟва иɥи ɩриɦа 
ɩокɥоɧ иɥи ɞрɭгɭ корист иɥи ɩриɯвати оɛɟʄаʃа ɩокɥоɧа иɥи ɞрɭгɟ користи 
ɩосɥɟ ɡакʂɭɱɟʃа ɭговора иɥи ɩостиɡаʃа ɩосɥовɧог ɞоговора иɥи ɩосɥɟ 
ɩрɭɠɟɧɟ ɭсɥɭгɟ иɥи ɭɡɞрɠаваʃа оɞ таквог ɞɟɥоваʃа ɡа сɟɛɟ иɥи ɞрɭго 
�ɮиɡиɱко иɥи ɩравɧо� ɥицɟ, аɥи ɭ вɟɡи са ɧɟкоɦ оɞ ɡакоɧоɦ аɥтɟрɧативɧо 
ɧавɟɞɟɧиɯ раɞʃи. Ово ʁɟ ɥакɲи оɛɥик ɩасивɧог ɩоɞɦиʄиваʃа ʁɟр сɟ овɞɟ 
ɩоɞɦиʄиваʃɟ ɧɟ ʁавʂа као ɭɡрок иɡврɲɟʃа иɥи ɧɟиɡврɲɟʃа оɞрɟɻɟɧɟ 
ɩосɥовɧɟ раɞʃɟ ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩосɥоваʃɭ. Наиɦɟ, овɞɟ ɧɟɦа ɭɡроɱɧо-
ɩосɥɟɞиɱɧɟ вɟɡɟ иɡɦɟɻɭ раɞʃɟ ɡаɯтɟваʃа иɥи ɩриɦаʃа ɩокɥоɧа иɥи ɞрɭгɟ 
користи, оɞɧосɧо раɞʃɟ ɩриɯватаʃа оɛɟʄаʃа ɩокɥоɧа иɥи ɞрɭгɟ користи и 
ɩрɟɞɭɡиɦаʃа, оɞɧосɧо ɩроɩɭɲтаʃа раɞʃɟ ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩосɥоваʃɭ. Овɞɟ 
ʁɟ криɦиɧогɟɧо ɲто ɥицɟ коʁɟ раɞи ɭ иɥи ɡа сɭɛʁɟкта ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа 
³ɧаɩɥаʄɭʁɟ´ своʁɭ ɩрɟтɯоɞɧо иɡврɲɟɧɭ, оɞɧосɧо ɩроɩɭɲтɟɧɭ раɞʃɭ, коʁа 
ɦоɠɟ ɛити ɞоɡвоʂɟɧа иɥи ɧɟɞоɡвоʂɟɧа.  

Накɧаɞɧо ɩриɦаʃɟ ɦита ɩрɟɞставʂа кривиɱɧо ɞɟɥо иако ɧиʁɟ 
иɦаɥо ɭтицаʁа ɧа врɲɟʃɟ  раɞʃɟ ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩосɥоваʃɭ �ʃɟɧо 
ɩрɟɞɭɡиɦаʃɟ иɥи ɩроɩɭɲтаʃɟ� ʁɟр сɭ ɡаɩосɥɟɧа ɥица ɭ сɭɛʁɟктɭ 
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ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа вɟʄ ɩɥаʄɟɧа ɡа своʁ раɞ, ɩа стога ɧɟ сɦɟʁɭ ɞа ɩриɦаʁɭ 
оɞ страɧака �ɡаиɧтɟрɟсоваɧиɯ ɥица� ɧаграɞɟ иɥи ɩокɥоɧɟ ɡато ɲто тиɦɟ 
ɧарɭɲаваʁɭ ɭгɥɟɞ сɭɛʁɟкта ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа. Порɟɞ тога, ɧакɧаɞɧо 
ɩоɞɦиʄиваʃɟ ɦоɠɟ ɞа ɛɭɞɟ и ɩоɞстицаʁ ɧа иɡврɲиоца ɞа и ɭɛɭɞɭʄɟ траɠи, 
оɞɧосɧо ɩриɦа ɦито ɩрɟ иɡврɲɟʃа оɞрɟɻɟɧɟ ɩосɥовɧɟ раɞʃɟ. 

Раɞʃа иɡврɲɟʃа коɞ овог ɞɟɥа ʁɟ саɦо ɡаɯтɟваʃɟ иɥи ɩриɦаʃɟ 
ɩокɥоɧа иɥи ɞрɭгɟ користи, оɞɧосɧо ɩриɯватаʃɟ ʃиɯовог оɛɟʄаʃа, аɥи тɟк 
ɩоɲто ʁɟ иɡврɲɟɧа ɧɟɡакоɧита иɥи ɡакоɧита раɞʃа. Дакɥɟ, овɞɟ ɭɱиɧиɥац 
ɩрɟɞɭɡиɦа иɥи ɩроɩɭɲта оɞрɟɻɟɧɟ раɞʃɟ� а� ɡакʂɭɱɟʃɟ ɭговора, ɛ� 
ɩостиɡаʃɟ ɩосɥовɧог ɞоговора, ц� ɩрɭɠаʃɟ ɭсɥɭгɟ и ɞ� ɭɡɞрɠаваʃа оɞ 
таквог ɞɟɥоваʃа, ɩа тɟк оɧɞа ɧакɧаɞɧо, ɩосɥɟ ʃиɯ, аɥи ɭ вɟɡи са ʃиɦа 
ɩрɟɞɭɡиɦа раɞʃɭ овог кривиɱɧог ɞɟɥа – ɡаɯтɟваʃɟ иɥи ɩриɦаʃɟ ɩокɥоɧа 
иɥи ɞрɭгɟ користи, оɞɧосɧо ɩриɯватаʃɟ ʃиɯовог оɛɟʄаʃа.24 
Дакɥɟ, ово ɞɟɥо ɩостоʁи ако ʁɟ ɭɱиʃɟɧа ɧɟɡакоɧита иɥи ɡакоɧита раɞʃа 
ɩосɥɟ коʁɟ ʁɟ ɩриɦʂɟɧ иɥи ɡаɯтɟваɧ ɩокɥоɧ иɥи ɧɟка ɞрɭга ɧаграɞа, 
оɞɧосɧо ɩриɯваʄɟɧо ʃиɯово оɛɟʄаʃɟ, оɞɧосɧо ɭ сɥɭɱаʁɭ ɩосрɟɞоваʃа ɭ 
оваквоɦ ɩриɦаʃɭ ɩокɥоɧа иɥи ɞрɭгɟ користи. Прɟɦа тоɦɟ, осɧов ɡа 
ɩриɦаʃɟ иɥи ɡаɯтɟваʃɟ ɩокɥоɧа ɦоɠɟ ɛити како ɧɟɡакоɧита, тако и 
ɡакоɧита ɞɟɥатɧост ɭɱиɧиоца ɞɟɥа ɭ оɛавʂаʃɭ ɧɟкɟ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости. 
Битɧо ʁɟ ɡа ɩостоʁаʃɟ овог ɞɟɥа ɞа ɭɱиɧиɥац  ɭ вɟɡи са иɡврɲɟɧоɦ иɥи 
ɧɟиɡврɲɟɧоɦ раɞʃоɦ ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩосɥоваʃɭ ɡаɯтɟва иɥи ɩриɦа ɩокɥоɧ 
иɥи ɞрɭгɭ корист, оɞɧосɧо ɩриɯвати ʃиɯово оɛɟʄаʃɟ. Каɞа ɩостоʁи ова 
вɟɡа, ɭтврɻɭʁɟ сɟ ɩрɟɦа ɮактиɱкиɦ окоɥɧостиɦа сɥɭɱаʁа, а иɡɦɟɻɭ остаɥог 
и ɧа осɧовɭ врɟɦɟɧског раɡɦака иɡɦɟɻɭ раɞʃи ɭɱиɧиоца ɞɟɥа и ɡаɯтɟваʃа 
оɞɧосɧо ɩриɦаʃа ɦита.  

Закоɧ ɡа оваʁ оɛɥик исɩоʂаваʃа ɧɟ ɩрɟɞвиɻа ɞа сɟ раɞʃа иɡврɲɟʃа 
ɩрɟɞɭɡиɦа�  
а� ɧа оɞрɟɻɟɧи ɧаɱиɧ – ɧɟɩосрɟɞɧо �ɞирɟктɧо� иɥи ɩосрɟɞɧо �иɧɞирɟктɧо� 
и  
ɛ� ɡа сɟɛɟ иɥи ɡа ɞрɭго ɮиɡиɱко иɥи ɩравɧо ɥицɟ. 

Коɞ ɧакɧаɞɧог ɩоɞɦиʄиваʃа ɩриɦʂɟɧо ɦито ɧиʁɟ иɦаɥо ɭтицаʁа ɧа 
иɡврɲɟʃɟ, оɞɧосɧо ɧа ɧɟиɡврɲɟʃɟ раɞʃɟ ɭɱиɧиоца ɧи ɧа коʁи ɧаɱиɧ, ɩа ʁɟ 
ɡато иɧкриɦиɧисаʃɟ овог оɛɥика кривиɱɧог ɞɟɥа оɩравɞаɧо с оɛɡироɦ ɧа 
ɱиʃɟɧицɭ ɞа сɭ ɡаɩосɥɟɧа ɥица ɭ сɭɛʁɟктɭ ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа вɟʄ 
ɩɥаʄɟɧа ɡа своʁ раɞ, тɟ ɞа ɧисɭ овɥаɲʄɟɧа ɞа ɡа исти ɩриɦаʁɭ ɛиɥо ɲта оɞ 

 
24 Оваʁ оɛɥик ɞɟɥа ɩостоʁи ако цариɧски раɞɧик ɧɟ иɡврɲи цариʃɟʃɟ роɛɟ коʁɭ ʁɟ 
ɧɟко ɥицɟ ɭвɟɡɥо, ɩа ɡатиɦ оɞ ʃɟга ɩриɦи ɧовɱаɧɭ ɧаграɞɭ �ɩрɟсɭɞа Врɯовɧог сɭɞа 
ɋрɛиʁɟ Кɠ. 10�1����. 
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страɧака и ɞрɭгиɯ ɡаиɧтɟрɟсоваɧиɯ ɥица. Приɦаʃɟ ɧаграɞɟ ɭ оваквиɦ 
сɥɭɱаʁɟвиɦа стога ɩрɟɞставʂа крɲɟʃɟ ɩравиɥа ³ɞоɛрог ɩосɥовɧог 
ɩостɭɩаʃа´, као и ɧарɭɲаваʃɟ ɭгɥɟɞа сɭɛʁɟкта ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа ɡа 
коʁɟ иɥи ɭ коʁɟɦ раɞи ɭɱиɧиɥац ɞɟɥа, ɲто ʁɟ ɧɟɞоɩɭɲтɟɧо и ɡаɛраʃɟɧо, 
овакво ɩоɧаɲаʃɟ ɭɱиɧиоца ɞɟɥа ɦоɠɟ коɞ ʃɟга ɞа створи ɧавикɭ ɞа и 
ɭɛɭɞɭʄɟ траɠи и ɩриɦа ɦито ɭ оваквиɦ и сɥиɱɧиɦ ситɭациʁаɦа.  

Иɡврɲиɥац ɞɟɥа ɦоɠɟ ɞа ɛɭɞɟ свако ɥицɟ коʁɟ раɞи ɭ иɥи ɡа сɭɛʁɟкта 
ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа.  ɋɭɛʁɟктоɦ ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа ɭ сɦисɥɭ ɱɥаɧа 
112.таɱка 21. КЗ, сɦатра сɟ ɩриврɟɞɧо ɞрɭɲтво, ɞрɭго ɩравɧо ɥицɟ коʁɟ 
оɛавʂа ɩриврɟɞɧɭ ɞɟɥатɧост и ɩрɟɞɭɡɟтɧик. Правɧо ɥицɟ коʁɟ ɩорɟɞ своʁɟ 
осɧовɧɟ ɞɟɥатɧости оɛавʂа и ɩриврɟɞɧɭ ɞɟɥатɧост сɦатра сɟ такоɻɟ 
сɭɛʁɟктоɦ ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа саɦо каɞа врɲи тɭ ɞɟɥатɧост. А 
ɩриврɟɞɧа ɞɟɥатɧост �таɱка 21а.ɱɥаɧа 112. КЗ� ʁɟ свака ɞɟɥатɧост 
ɩроиɡвоɞʃɟ и ɩроɦɟта роɛа, врɲɟʃɟ ɭсɥɭга и оɛавʂаʃɟ ɞрɭгиɯ ɞɟɥатɧости 
ɧа трɠиɲтɭ, раɞи стицаʃа ɞоɛити иɥи оствариваʃа ɧɟког ɞрɭгог 
ɟкоɧоɦског иɧтɟрɟса. 

У ɩогɥɟɞɭ кривицɟ ɩотрɟɛаɧ ʁɟ ɭɦиɲʂаʁ ɭɱиɧиоца коʁи оɛɭɯвата 
свɟст о врсти ɞɟɥатɧост коʁɭ врɲи �иɥи ɧɟ врɲи� а ɭ вɟɡи коʁɟ ɡаɯтɟва иɥи 
ɩриɦа ɦито иɥи ʃɟгово оɛɟʄаʃɟ ɩриɦаʃа. 

За ово ʁɟ ɞɟɥо ɩроɩисаɧа каɡɧа ɡатвора ɞо три гоɞиɧɟ, ɲто ɡɧаɱи ɞа 
ɩокɭɲаʁ ɭ овоɦ сɥɭɱаʁɭ ɧиʁɟ каɠʃив. 
 

�. ЗАКȴУɑАК 
 

Иако ʁɟ корɭɩциʁа �као активɧо и ɩасивɧо ɩоɞɦиʄиваʃɟ� ɭгɥавɧоɦ 
оɞ ɧаʁстариʁиɯ врɟɦɟɧа свɟ ɞо саврɟɦɟɧиɯ ɞаɧа вɟɡаɧо ɡа ɮɭɧкциоɧисаʃɟ 
ʁавɧɟ сɥɭɠɛɟ, оɞɧосɧо ʁавɧиɯ иɥи сɥɭɠɛɟɧиɯ овɥаɲʄɟʃа ɧаʁɱɟɲʄɟ оɞ 
страɧɟ ɞрɠавɧиɯ оргаɧа, иɩак сɟ ɩоʁɟɞиɧи, ɱак иɡɭɡɟтɧо тɟɲки и оɩасɧи 
оɛɥици исɩоʂаваʃа корɭɩциʁɟ ʁавʂаʁɭ и ɭ оɛɥасти ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа. 
ɋтога ɧиʁɟ рɟткост ɞа сɟ ɭ ɧиɡɭ саврɟɦɟɧиɯ ɟвроɩскиɯ кривиɱɧиɯ ɡакоɧа ɭ 
оквирɭ ɩриврɟɞɧиɯ кривиɱɧиɯ ɞɟɥа �кривиɱɧиɯ ɞɟɥа ɩротив ɩриврɟɞɟ�, 
ɩорɟɞ вɟʄ кɥасиɱɧиɯ, стаɧɞарɞɧиɯ ɩриврɟɞɧиɯ кривиɱɧиɯ ɞɟɥа �као ɲто сɭ� 
ɩорɟска, стɟɱаʁɧа и цариɧска кривиɱɧа ɞɟɥа, ɧɟɞоɡвоʂɟɧа ɩроиɡвоɞʃа иɥи 
трговиɧа и сɥ.� ʁавʂаʁɭ и ɩриврɟɞɧа кривиɱɧа ɞɟɥа корɭɩциʁɟ �ɟкоɧоɦска 
иɥи ɩриврɟɞɧа корɭɩциʁа.�. ɋɥиɱɧа ʁɟ ситɭациʁа и ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи. 

Тако Кривиɱɧи ɡакоɧик ɭ систɟɦɭ ɩриврɟɞɧиɯ кривиɱɧиɯ ɞɟɥа 
ɩоɡɧаʁɟ ɩорɟɞ ɡɥоɭɩотрɟɛɟ ɩоɥоɠаʁа иɥи овɥаɲʄɟʃа ɭ ɩриврɟɞɧоɦ 
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ɩосɥоваʃɭ и кривиɱɧа ɞɟɥа� а� ɩриɦаʃɟ ɦита ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ 
ɞɟɥатɧости и ɛ� ɞаваʃɟ ɦита ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости. 

Приɦаʃɟ ɦита �ɩасивɧо ɩоɞɦиʄиваʃɟ� ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ 
ɞɟɥатɧости ʁɟ ɩриврɟɞɧо корɭɩциʁско кривиɱɧо ɞɟɥо коʁɟ ɱиɧɟ сɥɟɞɟʄи 
коɧститɭтивɧи ɟɥɟɦɟɧти�  
а� оɛʁɟкт ɡаɲтитɟ – ɡакоɧито, ɭрɟɞɧо, кваɥитɟтɧо, ɟɮикасɧо и ɛɥаговрɟɦɟɧо 
ɩриврɟɞɧо ɩосɥоваʃɟ,  
ɛ� оɛʁɟкт ɧаɩаɞа – ɩокɥоɧ иɥи ɞрɭга корист �иɦовиɧског иɥи ɧɟиɦовиɧског 
карактɟра�,  
ц� раɞʃа иɡврɲɟʃа ʁɟ аɥтɟрɧативɧо оɞрɟɻɟɧа као� 1� ɡаɯтɟваʃɟ ɦита, 2� 
ɩриɦаʃɟ ɦита, �� ɩриɦаʃɟ оɛɟʄаʃа ɦита и �� ɩосрɟɞоваʃɟ ɭ ɩриɦаʃɭ ɦита,  
ɞ� раɞʃа иɡврɲɟʃа сɟ ɩрɟɞɭɡиɦа ɧа ɞва ɧаɱиɧа� 1� ɧɟɩосрɟɞɧо иɥи 2� 
ɩосрɟɞɧо,  
ɟ� раɞʃа иɡврɲɟʃа сɟ ɩрɟɞɭɡиɦа ɩри оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости,  
ɮ� раɞʃа иɡврɲɟʃа сɟ ɩрɟɞɭɡиɦа са оɞрɟɻɟɧиɦ циʂɟɦ� 1� ɞа сɟ ɡакʂɭɱи 
ɭговор иɥи ɩостигɧɟ ɩосɥовɧи ɞоговор, 2� ɞа сɟ ɩрɭɠи ɭсɥɭга, �� ɞа сɟ 
ɭɡɞрɠи оɞ таквог ɞɟɥоваʃа иɥи �� ɞа сɟ крɲɟ ɞрɭгɟ ɞɭɠɧости ɭ оɛавʂаʃɭ 
ɩриврɟɞɧɟ ɞɟɥатɧости,  
г� раɞʃа иɡврɲɟʃа сɟ ɩрɟɞɭɡиɦа ɧа ɲтɟтɭ иɥи ɭ корист сɭɛʁɟкта 
ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа ɭ коɦɟ раɞи ɭɱиɧиɥац ɞɟɥа иɥи ɧа ɲтɟтɭ иɥи ɭ 
корист ɞрɭгог ɮиɡиɱког иɥи ɩравɧог ɥица,  
ɯ� ɭɱиɧиɥац ɞɟɥа ʁɟ свако ɥицɟ коʁɟ раɞи ɡа иɥи ɭ коʁɟ раɞи ɭ сɭɛʁɟктɭ 
ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа,  
и� ɩосɥɟɞица ɞɟɥа ʁɟ ɭгроɠаваʃɟ ɡакоɧитог ɩриврɟɞɧог ɩосɥоваʃа и  
ʁ� ово ɞɟɥо сɟ ɩрɟɞɭɡиɦа са ɭɦиɲʂаʁɟɦ као оɛɥикоɦ кривицɟ ɭɱиɧиоца. 

У сɥɭɱаʁɭ ɧакɧаɞɧог ɩоɞɦиʄиваʃа ɭ оɛавʂаʃɭ ɩриврɟɞɧɟ 
ɞɟɥатɧости, раɞи сɟ о ɥакɲɟɦ оɛɥикɭ овог кривиɱɧог ɞɟɥа.  
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ACCEPTANCE OF BRIBES IN BUSINESS OPERATIONS 
 

Summary 
 

In modern law, corruption (bribery) is not present only in the 
performance of official duties and public authorities of officials in state bodies, 
or in other public authorities. There are more and more cases of receiving and 
giving bribes in connection with the business operations of companies and other 
entities. Namely, here the responsible person requests, receives or receives a 
promise of gifts or other benefits in order to take or omit any action within the 
scope of his authority. In that way, a harmful consequence (usually of a property 
character) is caused for another natural or legal person. This paper talks about 
the concept, elements, characteristics and forms of bribery in business as one of 
the basic forms of corruption. 
Key words: business, responsible person, accepting bribes, law, responsibility, 
punishment 
 

 

152



ɩрɟгɥɟɞɧи раɞ 
ɩриɦʂɟɧ� 15. 11. 2021. г. 

ɩриɯваʄɟɧ ɡа оɛʁавʂиваʃɟ: 09. 12. 2021. г.  
UDK 343.22-053.6

 Др Драгаɧ БЛАГИȶ* 

МОДЕЛИ КРИВИɑНОПРАВНОГ ПОЛОɀАȳА МАЛОЛЕТНИКА 

Апстракт 

У раɞɭ сɟ аɧаɥиɡираʁɭ ɩоʁɟɞиɧи ɦоɞɟɥи ɡɧаɱаʁɧи ɡа кривиɱɧоɩравɧи 
ɩоɥоɠаʁ ɦаɥоɥɟтɧиɯ ɥица. Заɩраво, каɞа ʁɟ рɟɱ о раɡɥиɱитиɦ ɦоɞɟɥиɦа 
вɟɡаɧиɦ ɡа кривиɱɧоɩравɧи ɩоɥоɠаʁ ɦаɥоɥɟтɧика ɩотрɟɛɧо ʁɟ истаʄи ɧа 
ɩрɟсɭɞаɧ ɭтицаʁ иɡɛора ɦоɞɟɥа ɧа ɡакоɧскɭ рɟгɭɥативɭ, оɞɧосɧо, иɡɛор 
оɞрɟɻɟɧог ɦоɞɟɥа ɩостɭɩаʃа ɞɟтɟрɦиɧиɲɟ ɩриɦɟɧɭ кривиɱɧиɯ саɧкциʁа и 
ɦɟра ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧициɦа и ɩрɟсɭɞɧо ɭтиɱɟ ɧа ʃиɯов ɩоɥоɠаʁ ɭ оквирɭ 
кривиɱɧоɩравɧог систɟɦа. Посɟɛаɧ кривиɱɧоɩравɧи статɭс ɩоɞраɡɭɦɟва 
ɩостоʁаʃɟ сɩɟциɮиɱɧиɯ врста кривиɱɧиɯ саɧкциʁа коʁɟ сɟ ɭ коɧкрɟтɧоɦ 
ɦоɞɟɥɭ ɩриɦɟʃɭʁɭ ɱиɦɟ сɟ ɭтврɻɭʁɭ сɥиɱɧости и раɡɥикɟ иɡɦɟɻɭ ɩоʁɟɞиɧиɯ 
кривиɱɧоɩравɧиɯ систɟɦа.  

Раɡɥиɱити ɩристɭɩи ɭ ɩроɩисиваʃɭ кривиɱɧиɯ саɧкциʁа ɭ ɦɧогоɦɟ 
ɡависɟ оɞ ɦоɞɟɥа коʁи ɩрɟовɥаɞава ɭ ʁɟɞɧоɦ кривиɱɧоɦ ɡакоɧоɞавствɭ. 
ɋтога ʄɟɦо ɭ раɞɭ ɩрикаɡати ɩоʁɟɞиɧɟ ɦоɞɟɥɟ коʁи ɧа ɩосрɟɞаɧ ɧаɱиɧ ɭтиɱɭ 
ɧа кривиɱɧоɩравɧо рɟаговаʃɟ ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧиɦ ɥициɦа. Маɥоɥɟтɧиɱко 
кривиɱɧо ɡакоɧоɞавство ʁɟɞɧɟ ɡɟɦʂɟ оɞраɠава ɦатɟриʁаɥɧи и ɩроцɟсɧи 
ɩоɥоɠаʁа ɦаɥоɥɟтɧиɯ ɥица ɭ оквирɭ кривиɱɧоɩравɧог систɟɦа. 
Кʂучне речи� ɦоɞɟɥ, ɦаɥоɥɟтɧик, кривиɱɧɟ саɧкциʁɟ 

1. УВОДНА РАЗМАТРАȵА

Кривиɱɧоɩравɧи оɞɧос ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧициɦа, тʁ. ɩосɟɛаɧ 
кривиɱɧоɩравɧи трɟтɦаɧ оɦогɭʄава ɞа сɟ ɭ ɦаɥоɥɟтɧиɱкоɦ кривиɱɧоɦ 
ɩравɭ свɟ виɲɟ говори о оɞговараʁɭʄиɦ цɟɥиɧаɦа ɭ оквирɭ оɩɲтиɯ и 
ɩосɟɛɧиɯ оɞрɟɞаɛа ɦатɟриʁаɥɧог, ɩроцɟсɧог и иɡврɲɧог ɩрава. У ɧовиʁɟ 
врɟɦɟ ɧастаʁɟ ɩотрɟɛа ɡа иɡɞваʁаʃɟɦ ɦаɥоɥɟтɧиɱког кривиɱɧог ɩрава са 

* Ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор, Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ
сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици, dragan.blagic@pr.ac.rs 

153

mailto:dragan.blagic@pr.ac.rs


„Зɛорɧик раɞова Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Приɲтиɧи“ 
 

ɩосɟɛɧиɦ кривиɱɧоɩравɧиɦ оɞрɟɞɛаɦа, коʁиɦа сɟ ɩроɩисɭʁɭ оɩɲтɟ 
оɞрɟɞɛɟ о кривиɱɧиɦ саɧкциʁаɦа, врстаɦа, као и ɧаɱиɧɭ воɻɟʃа кривиɱɧог 
ɩостɭɩка и иɡврɲɟʃɭ кривиɱɧиɯ саɧкциʁа. 

Приɥикоɦ раɡɦатраʃа ɩосɟɛɧог статɭса ɦаɥоɥɟтɧика, ʃиɯовɟ 
кривиɱɧɟ оɞговорɧости и ɩриɦɟɧи кривиɱɧиɯ саɧкциʁа ɭ ɩрɟтɯоɞɧоɦ 
ɩɟриоɞɭ, ʁасɧо сɟ ɡакʂɭɱɭʁɟ ɞа ʁɟ рɟɩрɟсивɧи ɩристɭɩ иɦао вɟɥики ɭтицаʁ. 
У касɧиʁɟɦ ɩɟриоɞɭ ɞоɥаɡи ɞо ɡɧаɱаʁɧиɯ ɩроɦɟɧа ɭ сɦисɥɭ ɧаɩɭɲтаʃа овог 
ɩристɭɩа, с ʁɟɞɧɟ страɧɟ, и с ɞрɭгɟ, ɩрɭɠа сɟ вɟʄа ɦогɭʄɧост ɩрисɭства 
оɞрɟɻɟɧиɦ ɦоɞɟɥиɦа и кваɥитɟтɧиʁа ɡаɲтита и ɩоɦоʄ ɭ скɥаɞɭ са раɡвоʁɧиɦ 
ɩотрɟɛаɦа ɦаɥоɥɟтɧог ɭɱиɧиоца.1 Дрɭгаɱиʁи кривиɱɧоɩравɧи ɩоɥоɠаʁ 
ɦаɥоɥɟтɧика ɭʁɟɞɧо ɭтиɱɟ ɧа ɩостоʁаʃɟ раɡɥиɱитиɯ ɩоɞɟɥа ɭ сɦисɥɭ 
ɩристɭɩа и оɞɧоса ɩрɟɦа криɦиɧаɥитɟтɭ ɦаɥоɥɟтɧика. Поɥитика сɭɡɛиʁаʃа 
криɦиɧаɥитɟта ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧициɦа сɟ токоɦ 20. вɟка раɡɥиковаɥа ɭ 
ɡависɧости оɞ тога ɞа ɥи сɟ ɭ ɩрви ɩɥаɧ ставʂа ɦаɥоɥɟтɧи ɭɱиɧиɥац иɥи 
ʃɟгово ɞɟɥо. То ʁɟ ɡɧаɱиɥо ɞа сɟ ɭ трɟтɦаɧɭ ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧициɦа 
раɡɥикɭʁɭ ɞва осɧовɧа ɩристɭɩа иɥи ɦоɞɟɥа� ɡаɲтитɧиɱки �модел 
благостања - welfare� и ɩравосɭɞɧи �justice model).2 

Кривиɱɧоɩравɧи ɩоɥоɠаʁ ɦаɥоɥɟтɧика, ɩорɟɞ ɦатɟриʁаɥɧог ɩрава, 
рɟгɭɥисаɧ ʁɟ и кривиɱɧо ɩроцɟсɧиɦ оɞрɟɞɛаɦа, како ɭ ɧаɲɟɦ, тако и ɭ 
ɞрɭгиɦ ɩравɧиɦ систɟɦиɦа. Кривиɱɧи ɩостɭɩак ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧициɦа 
оɞɥикɭʁɟ сɟ ɦɧогиɦ сɩɟциɮиɱɧостиɦа ɭ сɦисɥɭ ɭтврɻиваʃа рɟɥɟваɧтɧиɯ 
ɱиʃɟɧица о кривиɱɧоɦ ɞɟɥɭ и ɦаɥоɥɟтɧоɦ ɭɱиɧиоцɭ. ɋаврɟɦɟɧо 
ɦаɥоɥɟтɧиɱко кривиɱɧо ɩраво сɟ огɥɟɞа ɭ ɩостоʁаʃɭ раɡɥиɱитиɯ ɩостɭɩака 
са ɩосɟɛɧиɦ ɩроцɟɞɭраɦа ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧициɦа, ɩа ɧа таʁ ɧаɱиɧ 
раɡɥикɭʁɟɦо, осиɦ кривиɱɧог, и ɧɟкɟ ɞрɭгɟ ɩостɭɩкɟ социʁаɥɧо-
иɧститɭциоɧаɥɧог карактɟра.3 

 
1 T. Gal, Sh. Moyal, „Juvenile Victims in Restorative Justice“ British Journal  of 
Criminology, 51/2011, 1014. 
2 B. Hudson, „Restorative Justice and Gendered Violence-Diversion or Effective 
Justice?“ British Journal  of Criminology, 42/2002, 626-627. 
3 Тако ʁɟ ɭ ɧаɲоʁ ɥитɟратɭри коɞ виɲɟ аɭтора истакɧɭто сɯватаʃɟ о ɩостоʁаʃɭ 
оɞрɟɻɟɧиɯ ɦоɞɟɥа ɩостɭɩка ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧициɦа, како ɭ ɧаɲɟɦ, тако и ɭ 
ɭɩорɟɞɧоɦ ɩравɭ. Постɭɩци коʁи сɟ воɞɟ ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧиɦ ɭɱиɧиоциɦа 
кривиɱɧиɯ ɞɟɥа ɦогɭ сɟ раɡврстати ɭ ɧɟкоɥико ɦоɞɟɥа коʁи сɭ ɡасɧоваɧи, ɧɟ саɦо 
ɧа ɧорɦативɧоɦ аɧаɥиɡираʃɭ раɡɥиɱитиɯ кривиɱɧоɩравɧиɯ систɟɦа, вɟʄ и ɧа 
ɩосɟɛɧоɦ ɩристɭɩɭ сɭɡɛиʁаʃа ɦаɥоɥɟтɧиɱког криɦиɧаɥитɟта. Виɲɟ о тоɦɟ� М. 
Шкɭɥиʄ, Малолетничко кривично право, Бɟограɞ, 2011, ��-��, М. Грɭɛаɱ, 
Ʉривично процесно право, Бɟограɞ, 200�, �10. ɋ. Кɧɟɠɟвиʄ, Малолетничко 
кривично право, Ниɲ, 2010, 10�-104. 

154



Проɮ. ɞр Драгаɧ Бɥагиʄ 

2. ЗАШТИТНИɑКИ МОДЕЛ 

Кривиɱɧоɩравɧа тɟориʁа и ɡакоɧоɞавство ɭ саврɟɦɟɧиɦ ɩравɧиɦ 
систɟɦиɦа ɩоɦоʄɭ ɧавɟɞɟɧа ɞва ɦоɞɟɥа ɭсɩоставʂаʁɭ оɞрɟɻɟɧɟ осɧовɧɟ 
ɩостɭɥатɟ ɧа коʁиɦа сɟ ɞаʂɟ раɡвиʁаʁɭ ɡɧаɱаʁɧа ɡакоɧска рɟɲɟʃа ɭ оɛɥасти 
ɦаɥоɥɟтɧиɱког кривиɱɧог ɩрава. Трɟɛа ɭɡɟти ɭ оɛɡир ɞа ʁɟ ɩостɭɩаʃɟ ɩрɟɦа 
ɦаɥоɥɟтɧиɦ ɭɱиɧиоциɦа ɭ тɟсɧоʁ вɟɡи са ɞрɭɲтвɟɧиɦ ɩриɥикаɦа ɩрɟ свɟга, 
ɦисɥɟʄи ɧа оɧɟ ɭ ɩороɞици и ɩоɥаɡɟʄи оɞ траɞициоɧаɥɧиɯ, кɭɥтɭрɧиɯ, 
социʁаɥɧиɯ и ɟкоɧоɦскиɯ раɡɥика. Ово сɭ ɱиʃɟɧицɟ оɞ коʁиɯ сɟ ɭ ʁɟɞɧоɦ 
ɞрɭɲтвɭ ɩоɥаɡи ɩриɥикоɦ иɡɛора ɦоɞɟɥа ɭ сɦисɥɭ ɞрɭгаɱиʁɟг 
кривиɱɧоɩравɧог рɟаговаʃа ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧициɦа.4 

Порɟɞ ɩрɟтɯоɞɧо ɧавɟɞɟɧиɯ ɦоɞɟɥа, такоɻɟ сɟ ɭ тɟориʁи 
ɦаɥоɥɟтɧиɱког кривиɱɧог ɩрава срɟʄɭ и ɩосɟɛɧо иɡɞваʁаʁɭ� ɦоɞɟɥ 
ресторативне правде и неокорективни модел. Постоʁаʃɟ ɩоɦɟɧɭтиɯ 
ɦоɞɟɥа ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧициɦа ɦоɠɟ сɟ ɭоɱити ɭ ɩоʁɟɞиɧиɦ ɟвроɩскиɦ 
ɡɟɦʂаɦа, ɩри ɱɟɦɭ сɟ кривиɱɧоɩравɧɟ оɞрɟɞɛɟ ɩриɦɟʃɭʁɭ ɭ ɡависɧости оɞ 
коɧкрɟтɧог ɦоɞɟɥа кривиɱɧоɩравɧог ɡакоɧоɞавства. У оɞɧосɭ ɧа 
ɦаɥоɥɟтɧикɟ ɦогɭ сɟ ɩриɦɟɧити раɡɥиɱитɟ врстɟ кривиɱɧиɯ саɧкциʁа и 
ɦɟра, а такоɻɟ сɟ, ɭ ɡависɧости оɞ ɩостоʁаʃа оɞговараʁɭʄɟг ɦоɞɟɥа, ɦогɭ 
иɡрɟʄи и ɞрɭгɟ ɡаɲтитɧɟ ɦɟрɟ коʁɟ сɭ ɭ ɧаʁɛоʂɟɦ иɧтɟрɟсɭ ɞɟтɟта.5 Иɦаʁɭʄи 
ɭ виɞɭ ɡɧаɱаʁ и ɩриɦɟɧɭ ɧавɟɞɟɧиɯ ɦоɞɟɥа, ɧɟоɩɯоɞɧо ʁɟ ɭкаɡати ɧа ʃиɯово 
ɩрисɭство ɭ ɦɟɻɭɧароɞɧоɩравɧиɦ ɞокɭɦɟɧтиɦа ɱиʁа сврɯа ɞоɥаɡи ɞо 
иɡраɠаʁа, ɩрɟ свɟга, ɩроɩисиваʃɟɦ осɧовɧиɯ ɩриɧциɩа и ɩравиɥа 
ɩостɭɩаʃа ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧициɦа. Дакɥɟ, ɦɟɻɭɧароɞɧоɩравɧи стаɧɞарɞи 
иɦаʁɭ ɡа циʂ ɭсɩоставʂаʃɟ ɲто кваɥитɟтɧиʁɟ ɡаɲтитɟ ʂɭɞскиɯ ɩрава ɭ 
овоʁ оɛɥасти и ɩрɭɠаʃɭ ɲто ɛоʂɟ ɩравɧɟ ɡаɲтитɟ ɭ оɛɥасти ɦаɥоɥɟтɧиɱког 
ɩравосɭɻа.6 У ɧаɲɟɦ кривиɱɧоɩравɧоɦ систɟɦɭ, ɞоɧоɲɟʃɟɦ Закоɧа о 
ɦаɥоɥɟтɧиɦ ɭɱиɧиоциɦа кривиɱɧиɯ ɞɟɥа и кривиɱɧоɩравɧоʁ ɡаɲтити 
ɦаɥоɥɟтɧиɯ ɥица (ɭ ɞаʂɟɦ тɟкстɭ� ЗОМУКД�7 ɞоɲɥо ʁɟ ɞо систɟɦатиɡациʁɟ 
ɦатɟриʁɟ ɦаɥоɥɟтɧиɱког кривиɱɧог ɩрава како ɦатɟриʁаɥɧог тако и 
ɩроцɟсɧог и иɡврɲɧог кривиɱɧог ɩрава. На таʁ ɧаɱиɧ ɩроɩисаɧɟ сɭ оɞрɟɞɛɟ 
коʁɟ сɟ оɞɧосɟ ɧа кривиɱɧоɩравɧи ɩоɥоɠаʁ ɦаɥоɥɟтɧика и ɩрɭɠаʃɟ 

 
4А. $VKZRUWK, Ä5HVSRQVLELOLWLHV, 5LJKWV DQG 5HVWRUDWLYH -XVWLFH, British Journal of 
Criminology, Vol. 42, 2002, 579-580. 
5A. Skelton, „Restorative Justice as a framework for Juvenile Justice reform” British 
Journal of Criminology, 42/2002, 502-503. 
6А. $VKZRUWK, Ɉp. cit., 581. 
7 ´ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ´ ɛр. ���0�. 
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ɡаɲтитɟ ɦаɥоɥɟтɧициɦа, ɱиɦɟ сɟ ɭкаɡɭʁɟ ɧа ɩостоʁаʃɟ оɞрɟɻɟɧиɯ ɩравиɥа 
ɩостɭɩаʃа ɩрɟɦа вɟʄɟɦ ɛроʁɭ раɡɥиɱитиɯ ɦоɞɟɥа.  

Заштитнички модел (welfare� иɥи модел благостања ɭ 
саврɟɦɟɧиɦ кривиɱɧоɩравɧиɦ систɟɦиɦа ʁɟ ɡасɧоваɧ ɧа иɞɟʁи ɞрɭɲтвɟɧог 
ɞɟтɟрɦиɧиɡɦа. Оваʁ ɦоɞɟɥ ʁɟ ɩрɟвасɯоɞɧо ɭсɦɟрɟɧ ɧа ɥиɱɧост ɦаɥоɥɟтɧика 
и ɧа социʁаɥɧɟ ɩриɥикɟ ɭ коʁиɦа оɧ ɠиви, акцɟɧат сɟ ставʂа ɧа 
ɩсиɯоɥоɲко-социʁаɥɧɟ асɩɟктɟ ɦаɥоɥɟтɧиɱког ɩрɟстɭɩɧиɲтва. Осɧовɧи 
коɧцɟɩт овог ɦоɞɟɥа ɩоɞраɡɭɦɟва ɞа ɞрɠава ɩрɟɭɡɦɟ ɛригɭ о 
ɦаɥоɥɟтɧициɦа, коʁиɦа ʁɟ ɩотрɟɛɧа ɩоɦоʄ и оɞговараʁɭʄа врста ɩравɧɟ 
ɡаɲтитɟ.8 

Заɲтитɧиɱки ɦоɞɟɥ сɟ ɧаʁɩрɟ оɞɧоси ɧа ɡаɲтитɭ осɧовɧиɯ иɧтɟрɟса 
ɦаɥоɥɟтɧика, ɩри ɱɟɦɭ сɟ ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ ɩриɦɟʃɭʁɭ ɦɟрɟ коʁɟ сɭ ɭ 
ɧаʁɛоʂɟɦ иɧтɟрɟсɭ ɞɟтɟта, ɞок сɟ кривица ɦаɥоɥɟтɧика ɩосɦатра 
ɞрɭгораɡрɟɞɧо ɭ оɞɧосɭ ɧа оɩɲтɟ ɩриɧциɩɟ кривиɱɧог ɩрава. У кривиɱɧоɦ 
ɩостɭɩкɭ овог ɦоɞɟɥа, ɧаʁɩрɟ сɟ ɭтврɻɭʁɭ ɭсɥови �ɩсиɯоɥоɲки, социʁаɥɧи, 
ɟкоɧоɦски, ɡɞравствɟɧи и ɞрɭги� коʁи ɭ коɧкрɟтɧоɦ сɥɭɱаʁɭ ɭтиɱɭ ɧа 
криɦиɧаɥɧо ɩоɧаɲаʃɟ ɦаɥоɥɟтɧика.9 Маɥоɥɟтɧициɦа, ɩрɟɦа овоɦ ɦоɞɟɥɭ, 
трɟɛа сɭɞити ɩрɟɞ ɩосɟɛɧиɦ сɭɞовиɦа, свɟ виɲɟ сɟ иɡɛɟгава воɻɟʃɟ 
кɥасиɱɧог кривиɱɧог ɩостɭɩка, вɟʄа ɩаɠʃа ɩосвɟʄɭʁɟ сɟ социʁаɥɧиɦ 
сɥɭɠɛаɦа, коʁɟ ɩриɦɟʃɭʁɭ ɦɟтоɞɟ ɭсɦɟрɟɧɟ ка ɲто ɛоʂɟɦ ɭɩоɡɧаваʃɭ 
ɥиɱɧости ɦаɥоɥɟтɧика. На таʁ ɧаɱиɧ ɩриоритɟт сɟ ɞаʁɟ ɡаɲтити иɧтɟрɟса 
ɥиɱɧости ɦаɥоɥɟтɧика ɭ оɞɧосɭ ɧа врстɭ и тɟɠиɧɭ кривиɱɧог ɞɟɥа, ɩри 
ɱɟɦɭ сɟ оɞрɟɻɟɧɟ ɦɟрɟ, ɩрɟ свɟга, ɩриɥагоɻаваʁɭ ɩроцɟсɭ ɩрɟвасɩитаваʃа 
ʃɟговɟ ɥиɱɧости.10 

Уоɩɲтɟɧо ɩосɦатраɧо, ɡаɲтитɧиɱки ɦоɞɟɥ ɭтɟɦɟʂɟɧ ʁɟ ɧа 
ставовиɦа ɩрɟɦа коʁиɦа сɟ ɩостɭɩак оɞвиʁа ɭ циʂɭ ɲто ɦаʃɟ ɩриɦɟɧɟ 
кривиɱɧиɯ саɧкциʁа, с ʁɟɞɧɟ страɧɟ, ɞок сɟ с ɞрɭгɟ, свɟ виɲɟ тɟɠиɲтɟ 
ɩрɟɧоси ɧа ɥиɱɧост ɦаɥоɥɟтɧика, ɩотрɟɛɧɭ ɛригɭ и ɩоɦоʄ, ɭсɥɟɞ ʃɟговɟ 
ɧɟɞовоʂɧɟ ɡрɟɥости. 

 
8 Заɲтитɧиɱки ɦоɞɟɥ ɭ свɟтɭ иɦа ɞɭгɭ историʁɭ, ɩа сɟ ɭ Аɦɟрици ʁоɲ краʁɟɦ 1�. 
вɟка говориɥо о ɩостоʁаʃɭ тɡв. Philanthropy Sоciety коʁи сɟ оɞɥикɭʁɟ ɡаɲтитоɦ ɞɟцɟ 
оɞ ɧɟгативɧог ɭтицаʁа срɟɞиɧɟ ɭ коʁоʁ ɠивɟ и коʁа сɭ ɧаɩɭɲтɟɧа оɞ роɞитɟʂа. Виɲɟ 
о тоɦɟ� К. .. :Lese, Juvenile Justice: A Comparison Between the Laws of New Zealand 
and Germany, 35- 36. 
9 J. Muncie, „Illusionis of Difference: Comparative Youth Justice in the Devolved United 
Kingdom“ British Journal  of Criminology, 51/2011, 49 – 50. 
10М. Шкɭɥиʄ, ÄОсɧовɧи тиɩови кривиɱɧог ɩостɭɩка ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧициɦа ɭ 
ɭɩорɟɞɧоɦ ɩравɭ³ Правни живот, Бɟограɞ, ��1���, �2. 
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Историʁски ɩосɦатраɧо, ɡаɲтитɧиɱки ɦоɞɟɥ ʁɟ вɟоɦа ɛио ɩрисɭтаɧ 
ɭ Еɧгɥɟскоʁ и Вɟɥсɭ ɭ ɩɟриоɞɭ оɞ ɞоɧоɲɟʃа ɡакоɧског акта иɡ 1���. гоɞиɧɟ 
(Children and Young Persnons Act) и касɧиʁɟ, ɞоɩɭɧаɦа и иɡɦɟɧаɦа иɡ 1���. 
гоɞиɧɟ, коʁиɦа сɟ ɩроɩисɭʁɟ ɞа ʁɟ сваки сɭɞ ɞɭɠаɧ ɞа ɞɟɥɭʁɟ оɞɧосɧо 
ɩостɭɩа ɭ ɧаʁɛоʂɟɦ иɧтɟрɟсɭ ɦаɥоɥɟтɧика. Прɟ свɟга, ɩоɥаɡиɥо сɟ оɞ 
иɡɧаɥаɠɟʃа ɧаʁɩогоɞɧиʁɟг ɧаɱиɧа ɞа сɟ, ɭсɥɟɞ рɟсоциʁаɥиɡациʁɟ, вɟʄа 
ɩаɠʃа ɩосвɟти ɩриɦɟɧи ɩсиɯоɥоɲкиɯ ɦɟтоɞа, раɞи ɲто ɛоʂɟг ɭɩоɡɧаваʃа 
ɥиɱɧости  и кваɥитɟтɧиʁɟг ɞɟɥоваʃа ɭ ɩравцɭ ɡаɲтитɟ ʃɟговиɯ иɧтɟрɟса.11 

У касɧиʁɟɦ ɩɟриоɞɭ, оваʁ ɦоɞɟɥ, ɩорɟɞ ɞоста ɩоɡитивɧиɯ рɟɲɟʃа 
коʁɟ ʁɟ ɩрɟɞвиɻао, свɟ виɲɟ иɦа ɩристаɥица коʁɟ ɡастɭɩаʁɭ став ɞа сɟ истиɱɟ 
ɩрɟвɟɥика ɭɥога ɞрɠавɟ ɭ ɡаɲтити иɧтɟрɟса ɦаɥоɥɟтɧика. Броʁɧɟ критикɟ 
сɟ такоɻɟ оɞɧосɟ ɧа ɩрɟвɟɥика овɥаɲʄɟʃа сɭɞиʁа ɭ сɦисɥɭ кориɲʄɟʃа 
ɧɟɩрɟциɡɧиɯ критɟриʁɭɦа ɩриɥикоɦ иɡрицаʃа саɧкциʁа. На таʁ ɧаɱиɧ 
сɭɞиʁɟ сɭ ɭ циʂɭ ɡаɲтитɟ ɦаɥоɥɟтɧика ɭскраʄиваɥɟ ɦогɭʄɧост ʃɟɦɭ саɦоɦ 
ɞа искаɠɟ своʁ став ɭ сɦисɥɭ ɞа сɟ ɦаɥоɥɟтɧик виɲɟ ɲтити оɞ ɞрɠавɟ, ɧɟго 
ɲто ɛи оɧ саɦ сɟɛи ɩрɭɠио аɞɟкватɧɭ ɡаɲтитɭ.12 У тɟориʁи кривиɱɧог 
ɩрава ɩостоʁи сɯватаʃɟ ɞа ʁɟ оваʁ ɦоɞɟɥ оɦогɭʄавао сɭɞиʁаɦа ɩрɟвɟɥика 
овɥаɲʄɟʃа, ɩа сɭ ɭ тоɦ ɩравцɭ свɟ ɦаʃɟ ɩриɦɟʃиваɥи кривиɱɧɟ саɧкциʁɟ 
и иɡɛɟгаваɥи ɮорɦаɥɧи кривиɱɧи ɩостɭɩак раɞи ɲто ɛоʂɟ заштите 
ɥиɱɧости ɦаɥоɥɟтɧика.13 

На краʁɭ, ɦоɠɟ сɟ коɧстатовати, ɞа ʁɟ ваɠɧост овог ɦоɞɟɥа ɭ 
ɩɟриоɞɭ ɩрвɟ ɩоɥовиɧɟ 20. вɟка ɛио ɡɧаɱаʁаɧ и као такав иɦао ʁɟ ɩриɥиɱаɧ 
ɭтицаʁ ɧа ɡакоɧска рɟɲɟʃа ɦɧогиɯ ɟвроɩскиɯ ɡɟɦаʂа.14 Порɟɞ остаɥог, 
трɟɛа иɦати ɭ виɞɭ ɡакоɧско рɟɲɟʃɟ ɧаɲɟг кривиɱɧоɩравɧог систɟɦа ɭ 
ɩɟриоɞɭ ɩосɥɟ ɞоɧоɲɟʃа Кривиɱɧог ɡакоɧика иɡ 1���. гоɞиɧɟ, ɩрɟɦа коɦɟ 
сɟ ɩоɞ ɭтицаʁɟɦ ɡаɲтитɧиɱког ɦоɞɟɥа ɩосɟɛɧиɦ оɞрɟɞɛаɦа ɭвоɞɟ васɩитɧɟ 
ɦɟрɟ као гɥавɧɟ кривиɱɧɟ саɧкциʁɟ. Дакɥɟ, ɩрви ɩɭт сɟ ɩроɩисɭʁɟ ɩрɟɦа 
ɦаɥоɥɟтɧиɦ ɭɱиɧиоциɦа ɩриɦɟɧа раɡɥиɱитиɯ врста васɩитɧиɯ ɦɟра, ɞок сɟ 
као ʁɟɞиɧа каɡɧа ɡа стариʁɟ ɦаɥоɥɟтɧикɟ ɭвоɞи казна малолетничког 

 
11ȴ. Раɞɭɥовиʄ, Малолетничко кривично право, Бɟограɞ, 2010, ��. 
12К. .. :LHVH, Ɉp. cit., 38. 
13А. $VKZRUWK, Ɉp. cit.,��0, К. .. :LHVH, Ɉp. cit., 39. 
14 У Нɟɦаɱкоʁ ʁɟ ɞоɧɟт 1�2�. гоɞиɧɟ Закоɧ о сɭɞовиɦа ɡа ɦаɥоɥɟтɧикɟ 
(Jugendgerichtsgesetz� ɩоɞ ɡɧаɱаʁɧиɦ ɭтицаʁɟɦ ɡаɲтитɧиɱког ɦоɞɟɥа. ɋтога сɭ 
ɞрɠавɧи оргаɧи ɞɟɥоваɥи ɡаɲтитɧиɱки ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧициɦа, ɩоготово ɩрɟɦа 
оɧиɦа коʁи сɭ ɛиɥи ɧаɩɭɲтɟɧи оɞ страɧɟ роɞитɟʂа, ɩа сɭ ɡɛог тога, ɩрɟɦа ʃиɦа 
ɩрɭɠаɥи аɞɟкватɧɭ ɩравɧɭ и ɩсиɯоɥоɲкɭ ɩоɦоʄ. Виɞɟти виɲɟ� (. +HLQHPDQQ, 
Diversionsrichtlinien im Jugendstrafrecht, ɞокторска ɞисɟртациʁа, 0DLQ], 2010, �-10. 
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затвора. На таʁ ɧаɱиɧ ʁɟ рɟɥативиɡоваɧа ɩоɞɟɥа ɧа кривиɱɧо оɞговорɧɟ и 
кривиɱɧо ɧɟоɞговорɧɟ ɦаɥоɥɟтɧɟ ɭɱиɧиоцɟ, а ɞɭɲɟвɧа раɡвиʁɟɧост ʁɟ саɦо 
ɩоɦɟɧɭта ɩриɥикоɦ ɧаɛраʁаʃа ɭсɥова ɡа ɩриɦɟɧɭ каɡɧɟ ɦаɥоɥɟтɧиɱког 
ɡатвора.15 

Иɦаʁɭʄи ɭ виɞɭ раɡɥиɱитɭ врстɭ ɦоɞɟɥа и ʃиɯов ɭтицаʁ ɧа ɡакоɧскɭ 
рɟгɭɥативɭ, ɦоɠɟɦо рɟʄи ɞа оɧа ɭ вɟɥикоʁ ɦɟри ɡависи оɞ тога коʁɟ ʄɟ сɟ 
врстɟ кривиɱɧиɯ саɧкциʁа и ɦɟра ɩриɦɟɧити ɭ оɞɧосɭ ɧа ɦаɥоɥɟтɧикɟ. 
Посɟɛаɧ кривиɱɧоɩравɧи статɭс ɩоɞраɡɭɦɟва ɩостоʁаʃɟ сɩɟциɮиɱɧиɯ 
врста саɧкциʁа коʁɟ сɟ ɭ коɧкрɟтɧоɦ ɦоɞɟɥɭ ɩриɦɟʃɭʁɭ и ɧа таʁ ɧаɱиɧ 
ɭкаɡɭʁɭ ɧа сɥиɱɧост и раɡɥикɟ ɩоʁɟɞиɧиɯ кривиɱɧоɩравɧиɯ систɟɦа.  
 

3. ПРАВОɋУДНИ МОДЕЛ 

Дрɭги ɦоɞɟɥ иɥи ɩристɭɩ коʁи сɟ раɡвиʁао ɭɩорɟɞо са 
ɡаɲтитɧиɱкиɦ ɦоɞɟɥоɦ, ʁɟстɟ правосудни модел �justice�. Оваʁ ɦоɞɟɥ ɧа 
ɩɥаɧɭ кривиɱɧог ɦатɟриʁаɥɧог ɩрава сɟ оɞɧоси ɩрвɟɧствɟɧо ɧа ɩостоʁаʃɟ 
кривиɱɧɟ оɞговорɧости ɦаɥоɥɟтɧог ɭɱиɧиоца ɡа воɻɟʃɟ кривиɱɧог 
ɩостɭɩка. ɋтога, свɟ виɲɟ сɟ саɞа ɡаговара иɞɟʁа о аɭтоɧоɦиʁи воʂɟ 
ɦаɥоɥɟтɧика, оɞɧосɧо о ʃɟговоɦ ɥиɱɧоɦ иɡɛорɭ као сваког ʂɭɞског ɛиʄа. 
Наɩɭɲта сɟ сɯватаʃɟ ɞа сɭ ɦаɥоɥɟтɧик и ʃɟговɟ ɩотрɟɛɟ ɩриɦарɧɟ, ɩа сɟ ɭ 
ɩрви ɩɥаɧ ставʂа кривиɱɧо ɞɟɥо и ʃɟгова кривица.16 Потрɟɛɧо ʁɟ ɞа 
критɟриʁɭɦи ɡа оɞрɟɻиваʃɟ кривиɱɧиɯ саɧкциʁа ɛɭɞɭ ɞовоʂɧо ʁасɧи и 
ɩрɟциɡɧи и ɞа иɡаɛраɧа кривиɱɧа саɧкциʁа сраɡɦɟрɧо оɞговара тɟɠиɧи 
иɡврɲɟɧог кривиɱɧог ɞɟɥа. Поɥаɡиɥо сɟ и оɞ тога ɞа сɟ ɩриɥикоɦ иɡɛора 
каɡɧɟ иɥи ɧɟкɟ ɞрɭгɟ ɦɟрɟ то сɯвата као ɩосɥɟɞʃɟ срɟɞство ɞрɭɲтвɟɧɟ 
рɟакциʁɟ ɧа криɦиɧаɥɧо ɩоɧаɲаʃɟ ɦаɥоɥɟтɧика.17 

Пристаɥицɟ овог ɦоɞɟɥа ɧаɞаʂɟ сɦатраʁɭ ɞа трɟɛа ɞати ɩрɟɞɧост 
ɭɧивɟрɡаɥɧиɦ ɩравиɦа ɱовɟка ɭ оɛɥасти ɩравосɭɻа ɭ оɞɧосɭ ɧа ɡаɲтитɭ 
иɧтɟрɟса ɦаɥоɥɟтɧог ɭɱиɧиоца. Маɥоɥɟтɧикɭ сɟ гараɧтɭʁɟ ɡаɲтита 
ʃɟговиɯ ɩрава ɭ ɩравосɭɞɧоɦ систɟɦɭ ɭɩраво иɡ раɡɥога ɩоɲтоваʃа 
ɭɧивɟрɡаɥɧиɯ ʂɭɞскиɯ ɩрава. ɋɦатра сɟ ɞовоʂɧиɦ ɞа ʁɟ ɦаɥоɥɟтɧик 
оɞрастао, ɞа ɭɠива оɞрɟɻɟɧа ɩрава, ɩри ɱɟɦɭ ʁɟ сɩосоɛаɧ ɞа ɩрɟɭɡɦɟ 
оɞговорɧост ɧа сɟɛɟ ɡа своʁɟ ɩоɧаɲаʃɟ. Порɟɞ остаɥог, иɧсистира сɟ ɧа 

 
15 ȴ. Лаɡарɟвиʄ,  Положај  младих пунолетника у кривичном праву, Бɟограɞ, 1���, 
25; Д. ȳоваɲɟвиʄ, Положај малолетника у кривичном праву, Ниɲ, 2010, ��. 
16К. .. :LHVH, Ɉp. cit.,40. 
17 J. Muncie, Ɉp. cit.,52. 
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сɥоɛоɞи иɡɛора ɦаɥоɥɟтɧика ɭ сɦисɥɭ ʃɟговɟ оɞговорɧости и ɡаɲтитɟ 
гараɧтоваɧиɯ ɩрава ɭ ɩостɭɩкɭ ɩрɟɞ сɭɞоɦ.18 

У оквирɭ кривиɱɧог ɩостɭɩка ɩосɟɛɧо сɟ иɧсистира ɧа сɥоɛоɞи 
воʂɟ, ɩри ɱɟɦɭ сɟ кривиɱɧɟ саɧкциʁɟ иɡриɱɭ ɭ ɮорɦаɥɧоɦ ɩостɭɩкɭ ɭɡ 
ɡɧатɧо ɩоɲтоваʃɟ ɩроцɟɞɭраɥɧиɯ ɩрава ɦаɥоɥɟтɧика. Постɭɩак сɟ воɞи 
ɩрɟɞ сɩɟциʁаɥиɡоваɧиɦ сɭɞовиɦа ɡа ɦаɥоɥɟтɧикɟ гɞɟ сɟ саɧкциʁɟ ɩо 
ɩравиɥɭ иɡриɱɭ ɭ оɞрɟɻɟɧоɦ траʁаʃɭ и свако ɥиɲɟʃɟ сɥоɛоɞɟ трɟɛа ɞа ɛɭɞɟ 
ɭɧаɩрɟɞ ограɧиɱɟɧо и ɲто ʁɟ ɦогɭʄɟ краʄɟ.19 

Порɟɞ вɟоɦа ɩоɡитивɧиɯ рɟɲɟʃа коʁа карактɟриɲɭ оваʁ ɦоɞɟɥ, ɭ 
тɟориʁи ɦаɥоɥɟтɧиɱког кривиɱɧог ɩрава срɟʄɭ сɟ оɞрɟɻɟɧɟ сɥаɛости ɧа 
ɩоʂɭ иɧɞивиɞɭаɥиɡациʁɟ кривиɱɧиɯ саɧкциʁа, с оɛɡироɦ ɧа ɥиɱɧост 
ɦаɥоɥɟтɧика. Дакɥɟ, ɩриɥагоɻаваʃɟ саɧкциʁа ɩрɟɦа ɥиɱɧости ɦаɥоɥɟтɧика 
и кривиɱɧоɦ ɞɟɥɭ ɭ овоɦ ɦоɞɟɥɭ ɩокаɡаɥо сɟ као ɧɟɩравиɱɧо и ɧɟʁɟɞɧако 
каɠʃаваʃɟ. Иɦаʁɭʄи ɭ виɞɭ ɡɧаɱаʁ иɧɞивиɞɭаɥиɡациʁɟ кривиɱɧиɯ саɧкциʁа, 
ɦɧога кривиɱɧа ɡакоɧоɞавстава оɩравɞаɧо користɟ раɡɥиɱитɟ ɦоɞɟɥɟ 
ɩостɭɩка, како ɛи ɲто исɩравɧиʁɟ кривиɱɧоɩравɧо рɟаговаɥи, а свɟ ɭ циʂɭ 
сɭɡɛиʁаʃа криɦиɧаɥитɟта ɦаɥоɥɟтɧика.20 
 

�. МОДЕЛ РЕɋТОРАТИВНЕ ПРАВДЕ 
 

У ɞрɭгоʁ ɩоɥовиɧи 20. вɟка, ɭ вɟɡи са иɞɟʁоɦ о ствараʃɭ аɭтоɧоɦɧог 
ɡакоɧоɞавства ɡа ɦаɥоɥɟтɧикɟ, ɩоʁавио сɟ и треʄи приступ� тј� модел 
ресторативне правде (restorative justice�. Осɧовɧа ɭɱɟʃа овог ɧовог 
ɞрɭɲтвɟɧог ɩристɭɩа ɧаʁɩрɟ сɟ оɞɧосɟ ɧа ɦогɭʄɧост рɟɲаваʃа коɧɮɥикта 
иɡɦɟɻɭ ɠртвɟ и ɭɱиɧиоца кривиɱɧог ɞɟɥа ɧа ɦираɧ ɧаɱиɧ и ваɧсɭɞскиɦ 
ɩɭтɟɦ. Рɟɲаваʃɟ сɩора сɟ ɧаʁɱɟɲʄɟ ɡаврɲава ɩɭтɟɦ ɩоравɧаʃа ɡаɯтɟвоɦ ɡа 
ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ ɧа ɧаɱиɧ коʁи ɧиʁɟ ɭоɛиɱаʁɟɧ са стаɧовиɲта ɩравиɥа 
кривиɱɧог ɩостɭɩка.21 

ȳɟɞɧо оɞ ɛитɧиʁиɯ ɩоɥаɡиɲта овог ɦоɞɟɥа ʁɟстɟ ɡаɲтита иɧтɟрɟса 
ɠртвɟ ɭ сɦисɥɭ ствараʃа ɲто ɛоʂиɯ ɭсɥова, како ɛи сɟ ɧаɞокɧаɞиɥа ɲтɟта 

 
18ȴ. Раɞɭɥовиʄ, Ɉp. cit., 59- 60. 
19M. Gabrielle, M. Allison, Family, Victims and Culture: Youth Justice in New Zealand, 
Wellington, 1993, 231. 
20 К. .. :LHVH, Ɉp. cit., 41. 
21 У ɧовиʁоʁ ɥитɟратɭри ɧаиɥаɡиɦо ɧа сɯватаʃɟ коʁɟ сɟ оɞɧоси ɧа рɟɲаваʃɟ сɩора 
иɡɦɟɻɭ ɠртвɟ и ɭɱиɧиоца ɭ ɱɟɦɭ ɞрɠава иɦа ɧɟɩристрасɧɭ ɭɥогɭ. У тиɦ 
ситɭациʁаɦа раɞи ɡаɲтитɟ своʁиɯ иɧтɟрɟса, ɭгɥавɧоɦ рɟагɭʁɟ ɧɟɮорɦаɥɧиɦ 
ɩостɭɩциɦа. 7. *DO, 6K. 0R\DO, Ɉp. cit., 1015. 
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ɧастаɥа иɡврɲɟʃɟɦ кривиɱɧог ɞɟɥа. На оваʁ ɧаɱиɧ иɡɛɟгава сɟ каɠʃаваʃɟ 
ɦаɥоɥɟтɧог ɭɱиɧиоца и ствараʁɭ ɦогɭʄɧости ɡа ɦирɧо рɟɲаваʃɟ сɩора. 
Наɱɟɥɧа иɞɟʁа овог ɩристɭɩа тʁ. ɦоɞɟɥа оɞɧоси сɟ ɧа сɩосоɛɧост 
сагɥɟɞаваʃа ɩосɥɟɞица иɡврɲɟɧог кривиɱɧог ɞɟɥа како ɡа ɠртвɭ, тако и ɡа 
иɡврɲиоца и ɞрɭɲтвɟɧɭ ɡаʁɟɞɧицɭ. Затиɦ сɟ ɩристɭɩоɦ рɟсторативɧɟ ɩравɟ 
иɞɟ ка тоɦɟ ɞа ɦаɥоɥɟтɧик ɩрɟɭɡɦɟ оɞговорɧост ɡа иɡврɲɟɧо кривиɱɧо 
ɞɟɥо, ɩри ɱɟɦɭ оɦогɭʄɭʁɟ ɲто ɛоʂɟ ɭсɥовɟ ɞа ɠртви ɧаɞокɧаɞи ɲтɟтɧɟ 
ɩосɥɟɞицɟ.22 

Зɧаɱаʁɧо ɩитаʃɟ коʁɟ оɞɥикɭʁɟ оваʁ ɦоɞɟɥ ɭ ваɧсɭɞскоɦ рɟɲаваʃɭ 
сɩора ʁɟстɟ ɩостоʁаʃɟ ɦогɭʄɧости ɞа сɟ ɩостигɧɟ ɦɟɞиʁациʁа, тʁ. ɩоɦирɟʃɟ 
иɡɦɟɻɭ ɦаɥоɥɟтɧика и ɠртвɟ ɧакоɧ иɡврɲɟɧог кривиɱɧог ɞɟɥа. Зɛог тога сɟ 
свɟ ɱɟɲʄɟ ɭ ɥитɟратɭри иɡɧоси сɯватаʃɟ ɞа сɟ ɦɟɞиʁациʁоɦ као ʁɟɞɧиɦ оɞ 
ɧаɱиɧа рɟɲаваʃа коɧɮɥиката ɩостиɠɭ вɟоɦа ɞоɛри рɟɡɭɥтати, како ɡа 
иɧтɟрɟсɟ ɠртвɟ, тако и ɡа ɦаɥоɥɟтɧог ɭɱиɧиоца кривиɱɧог ɞɟɥа. Тиɦɟ сɟ ɭ 
токɭ ваɧсɭɞског ɩостɭɩка ɭкʂɭɱɭʁɭ сви ɭɱɟсɧици рɟкоɧстрɭктивɧог 
ɩристɭɩа �ɠртва тʁ. оɲтɟʄɟɧи, ɦаɥоɥɟтɧи иɡврɲиɥац, ɞрɭɲтвɟɧа 
ɡаʁɟɞɧица� и ɧа краʁɭ ɡаʁɟɞɧо активɧо ɭɱɟствɭʁɭ ɭ рɟɲаваʃɭ сɩора.23 

У ɧовиʁɟ врɟɦɟ ɩристаɥицɟ овог ɦоɞɟɥа свɟ виɲɟ ɡаговараʁɭ иɞɟʁɭ 
ɩриɦɟɧɟ тɡв. алтернативних тʁ. ɞивɟрɡиоɧиɯ ɦɟра24 ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧиɦ 
ɭɱиɧиоциɦа. У оквирɭ ɦоɞɟɥа рɟсторативɧɟ ɩравɞɟ коɥико ʁɟ оɛʁɟктивɧо 
ɦогɭʄɟ, свɟ виɲɟ сɟ ɩриɦɟʃɭʁɭ неформалне санкције ɭ оɞɧосɭ ɧа 
ɦаɥоɥɟтɧикɟ ɩоɞ ɭсɥовоɦ ɞа ɩостоʁи ɦогɭʄɧост иɡɛɟгаваʃа кривиɱɧог 
гоʃɟʃа. ɋɭɲтиɧа ɩриɦɟɧɟ овиɯ ɦɟра ʁɟ ɭ тоɦɟ ɞа сɟ, ɭ ɡависɧости оɞ 

 
22 B. Hudson, Ɉp. cit., 618. 
23 ɋвако оɞ ɭɱɟсɧика, ɩрɟ свɟга ɦаɥоɥɟтɧик, ɭɱɟствɭʁɟ ɭ раɡɧиɦ активɧостиɦа коʁɟ 
ɭтиɱɭ ɧа кваɥитɟт ɠивота ɭ ɡаʁɟɞɧици, ɡатиɦ ɩостаʁɟ користаɧ ɱɥаɧ ɡаʁɟɞɧицɟ и 
ɭкʂɭɱɭʁɟ сɟ ɭ ɧовɟ грɭɩɟ врɲʃака ɭ оквирɭ ɞрɭɲтвɟɧɟ ɡаʁɟɞɧицɟ. ɀртва тʁ. 
оɲтɟʄɟɧи, такоɻɟ ɭɱɟствɭʁɟ ɭ свиɦ ɮаɡаɦа воɻɟʃа ɩрɟговора, воɞɟʄи раɱɭɧа о 
ɩосɥɟɞицаɦа кривиɱɧог ɞɟɥа и активɧо сɟ ɛави ɩитаʃиɦа соɩствɟɧɟ сигɭрɧости ɭ 
ɞрɭɲтвɟɧоʁ ɡаʁɟɞɧици. Затиɦ сɟ и ɱɥаɧови ɡаʁɟɞɧицɟ ɭкʂɭɱɭʁɭ ɭ воɻɟʃɟ ɩостɭɩка 
ɦɟɞиʁациʁɟ гɞɟ ɧа таʁ ɧаɱиɧ воɞɟ ɞискɭсиʁɭ ɭ иɡɧаɥаɠɟʃɭ виɲɟ раɡɥиɱитиɯ 
ɦогɭʄɧости и рɟɲɟʃа, како ɡа ɦаɥоɥɟтɧика, тако и ɡа ɠртвɭ тʁ. оɲтɟʄɟɧог. Виɲɟ о 
тоɦɟ виɞɟти� К. .. :LHVH, Ɉp. cit., 48, A. Skelton, Ɉp. cit., 503-504. 
24Моɞɟɥ рɟсторативɧɟ ɩравɞɟ ʁɟ ɩосɟɛɧо ɡастɭɩʂɟɧ ɭ кривиɱɧоɦ ɡакоɧоɞавствɭ 
Новог Зɟɥаɧɞа, гɞɟ сɟ ɭ вɟɥикоʁ ɦɟри ɩриɦɟʃɭʁɭ аɥтɟрɧативɧɟ тʁ. ɞивɟрɡиоɧɟ ɦɟрɟ. 
Прɟɦа истраɠиваʃɭ ɭ ɩɟриоɞɭ 2002-200�. гоɞиɧɟ саɦо ʁɟ око 1�� ɦаɥоɥɟтɧика 
ɛиɥо кривиɱɧо гоʃɟɧо, ɲто ʁасɧо ɭкаɡɭʁɟ ɞа ʁɟ ɩриɦɟɧа ɧɟɮорɦаɥɧиɯ саɧкциʁа 
гɥавɧи оɛɥик ɞивɟрɡиоɧог ɩостɭɩаʃа. Виɲɟ о тоɦɟ� К. .. :LHVH, Juvenile Justice: A 
Comparison Between the Laws of New Zealand and Germany, 48-49. 

160



Проɮ. ɞр Драгаɧ Бɥагиʄ 

тɟɠиɧɟ кривиɱɧог ɞɟɥа и ɥиɱɧости ɦаɥоɥɟтɧика, иɡɛɟгава ɩокрɟтаʃɟ 
кɥасиɱɧог кривиɱɧог ɩостɭɩка. Приɦɟɧа ɞивɟрɡиоɧиɯ ɦɟра, тʁ. 
аɥтɟрɧативɧог ɩостɭɩаʃа ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧициɦа огɥɟɞа сɟ ɭ тоɦɟ ɞа ɩрɟɦа 
ɦаɥоɥɟтɧициɦа ɛɭɞɟ ɩриɦɟʃɟɧо виɲɟ раɡɥиɱитиɯ ɦɟра коʁɟ ɧɟɦаʁɭ 
карактɟр кривиɱɧиɯ саɧкциʁа.25 

Моɞɟɥ рɟсторативɧɟ ɩравɞɟ, ɩорɟɞ ɞоста ɩоɡитивɧиɯ ɩристɭɩа ɭ 
рɟɲаваʃɭ коɧɮɥиката иɡɦɟɻɭ ɭɱиɧиоца и ɠртвɟ, иɩак ɩоɞɥɟɠɟ оɞрɟɻɟɧиɦ 
критикаɦа ɧɟкиɯ аɭтора. Посɟɛɧо сɟ иɧсистира ɞа кривиɱɧо ɩраво трɟɛа ɞа 
ɭтврɻɭʁɟ кривицɭ иɡврɲиоца кривиɱɧог ɞɟɥа, а ɧɟ ɞа сɟ ɩоɞ ɭтицаʁɟɦ 
рɟсторативɧог ɦоɞɟɥа оɞговорɧост ɦаɥоɥɟтɧика ɩрɟɦа ɠртви оɞɧоси ɧа 
ɩрɟɭɡɟтɟ оɛавɟɡɟ, коʁɟ ʄɟ сɟ остваривати ɭ ɛɭɞɭʄɧости.26 Нагɥаɲава сɟ ɞа 
оваʁ ɦоɞɟɥ свɟ виɲɟ ɡаоɛиɥаɡи ɩроцɟɞɭрɭ кривиɱɧог ɩостɭɩка ɭ коɦɟ 
ɩостоʁи оɞɧос сɭɩроставʂɟɧиɯ страɧака како окривʂɟɧог, тако и 
оɲтɟʄɟɧог, а ɞа с ɞрɭгɟ страɧɟ истиɱɟ ɞиʁаɥог ɭ ɦɟɻɭсоɛɧоɦ раɡɭɦɟваʃɭ 
ɠртвɟ и иɡврɲиоца кривиɱɧог ɞɟɥа.27 
 

�. ЗАКȴУɑАК 
 

Прɟтɯоɞɧо иɡɥоɠɟɧа сɯватаʃа и ставови ɧавɟɞɟɧиɯ ɦоɞɟɥа ɭ 
сɭɲтиɧи оɞраɠаваʁɭ ɩравɧɟ и ɩроцɟсɧɟ ɦогɭʄɧости ɭ ɩоʁɟɞиɧиɦ 
ɡакоɧоɞавствиɦа, коʁиɦа сɟ рɟагɭʁɟ ɧа сɭɡɛиʁаʃɭ ɦаɥоɥɟтɧиɱкɟ 
ɞɟɥиквɟɧциʁɟ. У саврɟɦɟɧиɦ ɞрɠаваɦа ɩоɥитика сɭɡɛиʁаʃа ɦаɥоɥɟтɧиɱког 
ɩрɟстɭɩɧиɲтва своɞи сɟ ɧа ɞва осɧовɧа ɦоɞɟɥа и то� ɡаɲтитɧиɱки и 
ɩравосɭɞɧи ɦоɞɟɥ.28 У ствари, ова ɞва ɦоɞɟɥа ɩостɭɩка ɱиɧɟ осɧовɭ ɧа коʁɭ 

 
25 E. Heinemann, Diversionsrichtlinien im Jugendstrafrecht, 16-17. 
26M. Gabrielle, M. Allison, Ɉp. cit., 1�1,  К. .. :LHVH, Ɉp. cit., 50. 
27 Johnstone, G., Van Ness, D. W. Handbook of RestorativeJustice, UK, 2007, 24. 
28 Иɡ ɩрактиɱɧиɯ раɡɥога ɭкаɡаɥи сɦо саɦо ɧа ɧаʁɩрисɭтɧиʁɟ и ɧаʁɭтицаʁɧиʁɟ 
ɦоɞɟɥɟ као оɛɥикɟ рɟаговаʃа ɧа ɦаɥоɥɟтɧиɱкɭ ɞɟɥиквɟɧциʁɭ, а коʁи сɭ ɩрɟɞɦɟт 
тɟориʁско-ɧорɦативɧɟ аɧаɥиɡɟ ɦɧогиɯ ɞрɠава. Порɟɞ ɧавɟɞɟɧиɯ ɦоɞɟɥа ɭ тɟориʁи 
ɦаɥоɥɟтɧиɱког кривиɱɧог ɩрава срɟʄɭ сɟ и ɞрɭгɟ врстɟ ɦоɞɟɥа као ɩоɞвариʁаɧтɟ 
заштитничког и правосудног модела (ɧɟокорɟктивɧи, корɩоративɧи, 
ɩартициɩативɧи и ɞрɭги ɦоɞɟɥи�. Неокорективни модел, оɞɥикɭʁɟ сɟ ɩрɟ свɟга 
иɞɟʁоɦ ɞа ɦаɥоɥɟтɧи ɭɱиɧиоци ɦораʁɭ ɛити кривиɱɧо оɞговорɧи ɡа своʁа кривиɱɧа 
ɞɟɥа. Дакɥɟ, овɞɟ сɟ ɧагɥаɲава ʃиɯова оɞговорɧост, аɥи и оɞговорɧост роɞитɟʂа 
ɡа ʃиɯовɟ ɩроɩɭстɟ ɭ ɧаɞɡорɭ и васɩитаʃɭ. ɋтавови и сɯватаʃа овог ɦоɞɟɥа 
ɩоɞсɟʄаʁɭ ɧа ɩравосɭɞɧи ɦоɞɟɥ, ʁɟр сɟ ɭ осɧови иɡʁɟɞɧаɱаваʁɭ ʃиɯови ɩриɧциɩи ɭ 
сɭɡɛиʁаʃɭ криɦиɧаɥитɟта ɦаɥоɥɟтɧика. Иɩак сɟ раɡɥика ɦоɠɟ ɭоɱити коɞ 
ɧɟокорɟктивɧог ɩристɭɩа, гɞɟ ɦаɥоɥɟтɧик ɦора ɞа ɛɭɞɟ кривиɱɧо гоʃɟɧ и ɞа сɟ 
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сɟ касɧиʁɟ ɧаɞовɟɡɭʁɭ остаɥи ɦоɞɟɥи ɭ оквирɭ ʁɟɞɧог ɩравɧог систɟɦа. 
Тɟɲко ʁɟ рɟʄи ɞа сɟ ɩравɧи систɟɦ, тʁ. ɡакоɧоɞавство ʁɟɞɧɟ ɡɟɦʂɟ оɞɥикɭʁɟ 
ɩрисɭствоɦ саɦо ʁɟɞɧог ɦоɞɟɥа, ʁɟр ɭɩраво сɥоɠɟɧост ɞрɭɲтвɟɧиɯ ɩриɥика 
ʁасɧо ɭкаɡɭʁɟ ɧа ɩотрɟɛɭ ɩостоʁаʃа виɲɟ раɡɥиɱитиɯ како ɛи сɟ ɲто 
ɩравиɥɧиʁɟ рɟаговаɥо ɭ циʂɭ сɭɡɛиʁаʃа криɦиɧаɥитɟта ɦаɥоɥɟтɧика. У тоɦ 
сɦисɥɭ, вɟʄиɧа кривиɱɧоɩравɧиɯ систɟɦа оɞɥикɭʁɟ сɟ ставовиɦа и 
ɟɥɟɦɟɧтиɦа ʁɟɞɧог оɞ тɟориʁски коɧциɩираɧиɯ ɦоɞɟɥа ɭ ɱиʁɟ сɟ оквирɟ 
ɦогɭ сврстати ɞрɭгаɱиʁи ставови и сɯватаʃа виɲɟ ɞрɭгиɯ ɦоɞɟɥа. У ɦɧогиɦ 
ɩоɡитивɧиɦ ɡакоɧоɞавствиɦа ɧагɥаɲɟɧо ʁɟ ɩрисɭство ставова и ɟɥɟɦɟɧата 
раɡɥиɱитиɯ коɧцɟɩциʁскиɯ ɦоɞɟɥа, ɩрɟ свɟга ɩравосɭɞɧог ɭ коɦɛиɧациʁи 
са ɡаɲтитɧиɱкиɦ и ɦоɞɟɥоɦ рɟсторативɧɟ ɩравɞɟ.29 

Као ɩриɦɟр ɦоɠɟɦо ɭɡɟти ɧаɲɟ ɦаɥоɥɟтɧиɱко кривиɱɧо ɩраво, ɭ 
коɦɟ ɩрɟовɥаɻɭʁɟ ɩравосɭɞɧи ɦоɞɟɥ ɭɡ ɩрисɭство ɟɥɟɦɟɧата и ставова 
ɡаɲтитɧиɱког и ɦоɞɟɥа рɟсторативɧɟ ɩравɞɟ. Дакɥɟ, свɟ виɲɟ ɞоɥаɡи ɞо 
иɡраɠаʁа ɩрисɭство ɞрɭгиɯ ɩоɞвариʁаɧти ɦоɞɟɥа, ɦисɥиɦо ɧаʁɩрɟ ɧа ɦɟрɟ 
ɞивɟрɡиоɧог карактɟра. У ɩосɥɟɞʃɟ врɟɦɟ ɭ циʂɭ ɡаɲтитɟ иɧтɟрɟса 
ɦаɥоɥɟтɧика свɟ виɲɟ сɟ ɭвоɞɟ ɦɟрɟ коʁɟ воɞɟ ка аɥтɟрɧативɧоɦ 
ɩостɭɩаʃɭ, а коʁɟ сɭ ɭʁɟɞɧо ɩриɥагоɻɟɧɟ ʃиɯовоʁ ɥиɱɧости и ɩотрɟɛи 
ɭсɩɟɲɧог сɭɡɛиʁаʃа ɩрɟстɭɩɧиɱког ɩоɧаɲаʃа.  

Оɛʁаɲʃɟʃɟ ɩосɟɛɧог статɭса ɦаɥоɥɟтɧика као ɭɱиɧиоца кривиɱɧиɯ 
ɞɟɥа, ʃиɯовɟ кривиɱɧɟ оɞговорɧости и ɩриɦɟɧɟ кривиɱɧиɯ саɧкциʁа ɭ 
ɩрɟтɯоɞɧоɦ ɩɟриоɞɭ ʁасɧо ɭкаɡɭʁɟ ɧа ɭтицаʁ рɟɩрɟсивɧог ɩристɭɩа ɭ 
каɠʃаваʃɭ. У касɧиʁɟɦ ɩɟриоɞɭ ɞоɥаɡи ɞо ɡɧаɱаʁɧиɯ ɩроɦɟɧа ɭ сɦисɥɭ 
ɧаɩɭɲтаʃа оваквог ɩристɭɩа, с ʁɟɞɧɟ страɧɟ, и с ɞрɭгɟ, ɡаɩоɱиʃɟ ɩрисɭство 
ɧовиɯ ɦоɞɟɥа кроɡ кваɥитɟтɧиʁɭ ɡаɲтитɭ и ɩоɦоʄ ɦаɥоɥɟтɧика, ɭ скɥаɞɭ са 
раɡвоʁɧиɦ ɩотрɟɛаɦа ɦаɥоɥɟтɧог ɭɱиɧиоца. Дрɭгаɱиʁи кривиɱɧоɩравɧи 
ɩоɥоɠаʁ ɦаɥоɥɟтɧика ɭʁɟɞɧо ɭтиɱɟ ɧа ɩостоʁаʃɟ раɡɥиɱитиɯ ɩоɞɟɥа ɭ 
сɦисɥɭ ɩристɭɩа и оɞɧоса ɩрɟɦа криɦиɧаɥитɟтɭ ɦаɥоɥɟтɧика. 

Моɞɟɥ рɟсторативɧɟ ɩравɞɟ, ɩорɟɞ ɞоста ɩоɡитивɧиɯ ɩристɭɩа ɭ 
рɟɲаваʃɭ коɧɮɥиката иɡɦɟɻɭ ɭɱиɧиоца и ɠртвɟ, иɩак ɩоɞɥɟɠɟ оɞрɟɻɟɧиɦ 
критикаɦа ɧɟкиɯ аɭтора. Посɟɛɧо сɟ иɧсистира ɞа кривиɱɧо ɩраво трɟɛа ɞа 

 
ɩрɟɦа ʃɟɦɭ ɩриɦɟʃɭʁɭ ɧаʁɩрɟ ɛɥаɠɟ ɦɟрɟ, а ɭкоɥико ɧɟ иɡврɲи ɧаɥоɠɟɧɟ оɛавɟɡɟ, 
сɭɞиʁа га ɦоɠɟ ɥиɲити сɥоɛоɞɟ. Насɭɩрот овоɦ ɦоɞɟɥɭ, осɧовɧа иɞɟʁа ɩравосɭɞɧог 
ɦоɞɟɥа ʁɟстɟ ɞа сɟ ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧикɭ ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ ɩриɦɟʃɭʁɭ оɞрɟɞɛɟ 
као и ɩрɟɦа ɩɭɧоɥɟтɧоɦ ɭɱиɧиоцɭ кривиɱɧог ɞɟɥа. ). 6FKDIIVtein, W. Beulke, 
Jugendstrafrecht, Stuttgart, 2002, 278. 
29 М. Шкɭɥиʄ, ÄОсɧовɧи тиɩови кривиɱɧог ɩостɭɩка ɩрɟɦа ɦаɥоɥɟтɧициɦа ɭ 
ɭɩорɟɞɧоɦ ɩравɭ³ Правни живот, Бɟограɞ, ��1���, 44. 
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ɭтврɻɭʁɟ кривицɭ иɡврɲиоца кривиɱɧог ɞɟɥа, а ɧɟ ɞа сɟ ɩоɞ ɭтицаʁɟɦ 
рɟсторативɧог ɦоɞɟɥа оɞговорɧост ɦаɥоɥɟтɧика ɩрɟɦа ɠртви оɞɧоси ɧа 
ɩрɟɭɡɟтɟ оɛавɟɡɟ, коʁɟ ʄɟ сɟ остваривати ɭ ɛɭɞɭʄɧости. 

Коɞ ɩравосɭɞɧог ɦоɞɟɥа ɧаɩɭɲта сɟ сɯватаʃɟ ɞа сɭ ɦаɥоɥɟтɧик и 
ʃɟговɟ ɩотрɟɛɟ ɩриɦарɧɟ, ɩа сɟ ɭ ɩрви ɩɥаɧ ставʂа кривиɱɧо ɞɟɥо и ʃɟгова 
кривица. Потрɟɛɧо ʁɟ ɞа критɟриʁɭɦи ɡа оɞрɟɻиваʃɟ кривиɱɧиɯ саɧкциʁа 
ɛɭɞɭ ɞовоʂɧо ʁасɧи и ɩрɟциɡɧи и ɞа иɡаɛраɧа кривиɱɧа саɧкциʁа сраɡɦɟрɧо 
оɞговара тɟɠиɧи иɡврɲɟɧог кривиɱɧог ɞɟɥа. Поɥаɡиɥо сɟ и оɞ тога, ɞа сɟ 
ɩриɥикоɦ иɡɛора каɡɧɟ иɥи ɧɟкɟ ɞрɭгɟ ɦɟрɟ, то сɯвата као ɩосɥɟɞʃɟ 
срɟɞство ɞрɭɲтвɟɧɟ рɟакциʁɟ ɧа криɦиɧаɥɧо ɩоɧаɲаʃɟ ɦаɥоɥɟтɧика 
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MODELS OF CRIMINAL POSITION OF JUVENILES 

Summary 

In the article author analyzes some models important for the criminal 
position of juveniles. In fact, when it comes to different models related to the 
criminal status of juveniles, it is necessary to emphasize the crucial influence of 
the choice of model on legislation, i.e. the choice of a certain model of conduct 
determines the application of criminal sanctions and measures against juveniles. 
Special criminal status implies the existence of specific types of sanctions that 
can be applied in a specific model and thus indicate the similarities and 
differences of individual criminal law systems. Different approaches in 
prescribing criminal sanctions largely depend on the model that prevails in one 
criminal legislation. Therefore, we will present some models that indirectly 
affect the criminal law response to juveniles. Juvenile criminal law of a country 
to some extent reflects the material and procedural position of juveniles. 
Keywords: model, juveniles, criminal sanctions 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

165





ɩрɟгɥɟɞɧи раɞ 
ɩриɦʂɟɧ� 15. 11. 2021. 

ɩриɯваʄɟɧ ɡа оɛʁавʂиваʃɟ: 14. 12. 2021.   
UDK ���.������.��1   

Др ɋаɲа АТАНАɋОВ*  
Др Боɠиɞар ОТАШЕВИȶ* 

ФАКТОРИ КОȳИ ПОГОДУȳУ ТРГОВИНИ ȴУДИМА 

Апстракт 

У раɞɭ раɡɦатраɦо ɮакторɟ коʁи ɩогоɞɭʁɭ ɧастаɧкɭ трговиɧɟ 
ʂɭɞиɦа. ɋ тиɦ ɭ вɟɡи, ɭ оквирɭ ɩосɟɛɧиɯ ɩогɥавʂа аɧаɥиɡираɦо ɮакторɟ 
гɭраʃа и ɩривɥаɱɟʃа, с ɩосɟɛɧиɦ акцɟɧтоɦ ɧа социо-ɟкоɧоɦскɟ, кɭɥтɭрɧɟ 
и ɩоɥитиɱкɟ ɮактора, као и ɧа ɮакторɟ коʁи сɭ ɩовɟɡаɧи са 
ɦиɥитариɡациʁоɦ и ратовиɦа, оɞɧосɧо са ɦитовиɦа о ɡɟɦʂаɦа и ɦɟстиɦа 
ɞɟстиɧациʁɟ ɭ коʁɟ ɠртвɟ ɠɟɥɟ ɞа оɞɭ. У оквирɭ ɩосɟɛɧог ɩогɥавʂа 
оɛʁаɲʃаваɦо ɮакторɟ коʁи оɥакɲаваʁɭ трговиɧɭ ʂɭɞиɦа.  
Кʂучне речи� трговиɧа ʂɭɞиɦа, ɮактори гɭраʃа, ɮактори ɩривɥаɱɟʃа, 
ɮактори коʁи оɥакɲаваʁɭ трговиɧɭ ʂɭɞиɦа 

1. УВОДНА РАЗМАТРАȵА

Расɩаɞоɦ ɋовʁɟтског савɟɡа �ɋɋɋР-а� и Варɲавског ɩакта, 
ɩрɟстаɧкоɦ ɯɥаɞɧоратовскɟ ɩоɥитикɟ вɟɥикиɯ сиɥа и рɭɲɟʃɟɦ 
Бɟрɥиɧског ɡиɞа, ɡаɩоɱɟо ʁɟ сɧаɠаɧ ɩроцɟс гɥоɛаɥиɡациʁɟ и ɭɩорɟɞɧи 
ɩроцɟси тɟɦɟʂɧɟ ɟкоɧоɦскɟ, социʁаɥɧɟ, ɩоɥитиɱкɟ и ɛɟɡɛɟɞɧосɧɟ 
иɧтɟграциʁɟ свɟтскɟ ɡаʁɟɞɧицɟ.1 ɋа иɧтɟграциʁоɦ свɟтскɟ ɡаʁɟɞɧицɟ 
ɭɩорɟɞо тɟɱɟ и ɩроцɟс ʃɟɧɟ ɮрагɦɟɧтациʁɟ, ɩа вɟɥикоɦ ɛроʁɭ ɞаɧаɲʃиɯ 
ɞрɠава ɩрɟти ɟкоɧоɦско, социʁаɥɧо, ɩоɥитиɱко и коɧститɭциоɧаɥɧо 
растакаʃɟ. Гɥоɛаɥиɡациʁа иɡоɲтрава старɟ и ɭвоɞи ɧовɟ ɩоɞɟɥɟ ɭ свɟтскɭ 

* Ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор, Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са
ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици, sasa.atanasov@pr.ac.rs 
* Доцɟɧт, Криɦиɧаɥистиɱко-ɩоɥициʁски Уɧивɟрɡитɟт ɭ Бɟограɞɭ,
bozidarotasevic@yahoo.com  
1 Виɞɟти виɲɟ� Миросɥав ɏаʇиʄ, Фиɥиɩ Шварɦ, Ȼезбедносна питања, приручник 
са појмовником за новинаре, Мɟɞиʁа цɟɧтар, Бɟограɞ, 200�, �-9. 
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ɡаʁɟɞɧицɭ, а ɧаставʂа сɟ и иɡраɡитиʁа тɟɧɞɟɧциʁа раста ɩротиврɟɱɧости и 
раɡɥика иɡɦɟɻɭ ɛогатиɯ и сироɦаɲɧиɯ, ʁакиɯ и сɥаɛиɯ, ɦоʄɧиɯ и оɧиɯ 
коʁи то ɧисɭ. На ɦаʃɟɦ ɩросторɭ, ɭ цɟɧтрɭ иɧɞɭстриʁски раɡвиʁɟɧиɯ 
ɞрɠава коɧцɟɧтриɲɟ сɟ ɡɧаʃɟ, ɛогатство, ɦоʄ и сигɭрɧост, а ɧа ɞрɭгоɦ, 
оɧоɦ вɟʄɟɦ ɩросторɭ, сироɦаɲтво, ɛɟɞа, ɧɟɡɧаʃɟ и ɧɟсигɭрɧост. 
Биɩоɥарɧост свɟта ɩо овоɦ критɟриʁɭɦɭ ɩостаʁɟ свɟ виɲɟ иɡраɠɟɧа, а 
гɥавɧи ɧосиоци гɥоɛаɥиɡациʁɟ, ɦаɥи ɛроʁ ɞрɠава, ɭɛирɭ ɩɥоɞовɟ и ɧастоʁɟ 
ɞа, ако трɟɛа и сиɥоɦ, иɡɛɟгɧɭ ɲтɟтɧɟ ɩосɥɟɞицɟ. ɋɥоɛоɞаɧ ɩроток роɛɟ, 
каɩитаɥа, иɞɟʁа и ʂɭɞи ɞоɡвоʂɟɧ ʁɟ саɦо ɭ ʁɟɞɧоɦ ɩравцɭ, оɞ цɟɧтра ка 
ɩɟриɮɟриʁи, ɞок ɭ оɛрɧɭтоɦ сɦɟрɭ свɟɦɭ тоɦɟ ɩоставʂɟɧɟ сɭ ɧɟсавɥаɞивɟ 
ɩрɟɩрɟкɟ. Процɟс гɥоɛаɥиɡациʁɟ ɩотɩоɦаɠɟ ɩроцɟс ɥиɛɟраɥиɡациʁɟ и 
иɧɮорɦатиɱкɭ рɟвоɥɭциʁɭ, аɥи и осироɦаɲɟʃɟ свɟ вɟʄɟг ɛроʁа ɞрɠава и 
ɞɟɦограɮскɭ ɧɟравɧотɟɠɭ ɩоɥова и сɥ. ȳаɡ иɡɦɟɻɭ рɟстриктивɧɟ 
иɦиграциоɧɟ ɩоɥитикɟ ɛогатиɯ ɡɟɦаʂа оɞрɟɞиɲта и ɩотрɟɛɟ ʂɭɞи ɞа 
ɦигрираʁɭ ɭ ʃиɯ, створио ʁɟ ɩогоɞɧо тɥо ɡа раɡвоʁ свиɯ виɞова 
оргаɧиɡоваɧог криɦиɧаɥитɟта, ɩа тако и трговиɧɟ ʂɭɞиɦа. ɋви ови 
ɩроцɟси ɧɭɠɧо сɭ иɦаɥи своʁɟ ɩосɥɟɞицɟ ɧа гɥоɛаɥɧоɦ, рɟгиоɧаɥɧоɦ и 
ɥокаɥɧоɦ ɧивоɭ, ɭ окрɭɠɟʃɭ ʂɭɞи коʁи ɡɛог ɧɟɩриɥагоɻɟɧости, 
ɧɟсɧаɥаɠʂивости и ɧɟоɛавɟɲтɟɧости ɩостаʁɭ ɠртвɟ трговиɧɟ ʂɭɞиɦа. 
 

2. ФАКТОРИ ГУРАȵА И ПРИВЛАɑЕȵА 
 
 На ɩоʁавɭ трговиɧɟ ʂɭɞиɦа ɞɟɥɭʁɭ ɮактори коʁи ɩостоʁɟ ɭ ɦɟстɭ 
иɥи ɞрɠави ɩорɟкɥа �тɡв. ɮактори гɭраʃа� и ɦɟстɭ иɥи ɞрɠави оɞрɟɞиɲта 
(тɡв. ɮактори ɩривɥаɱɟʃа�. То сɭ ɮактори коʁи сɭ ɛɥиско ɩовɟɡаɧи са 
стрɭктɭраɥɧиɦ ɩроɦɟɧаɦа ɧастаɥиɦ ɩосɥɟ �0-тиɯ гоɞиɧа, оɞɧосɧо 
ɮактори коʁи сɭ ɧастаɥи ɭсɥɟɞ ɦɧогоɛроʁɧиɯ ɩроцɟса ɩовɟɡаɧиɯ са 
гɥоɛаɥиɡациʁоɦ, како ɭ свɟтɭ ɭоɩɲтɟ, тако и ɧа рɟгиоɧаɥɧоɦ и ɥокаɥɧоɦ 
ɧивоɭ ɩосɟɛɧо. Укратко, ɮактори гураʃа и привлачеʃа ɦогɭ сɟ 
оɞрɟɞити као сви оɧи ɱиɧиоци сɭɛʁɟктивɧог и оɛʁɟктивɧог карактɟра коʁи 
ɞоɩриɧосɟ трговиɧи ʂɭɞиɦа. 
 У ɥитɟратɭри ɩостоʁи ɦиɲʂɟʃɟ ɞа ɡɛог своʁɟ сɥоɠɟɧости трговиɧа 
ʂɭɞиɦа ɦоɠɟ ɛити оɛʁаɲʃɟɧа саɦо кориɲʄɟʃɟɦ ɦɭɥтивариʁаɧтɧог 
ɦоɞɟɥа коʁи ɭкаɡɭʁɟ ɧа виɲɟстрɭко ɩрисɭтɧɟ риɡиɱɧɟ ɮакторɟ коʁи 
ɞоɩриɧосɟ ɧастаɧкɭ и оɩстаɧкɭ овɟ криɦиɧаɥɧɟ ɩоʁавɟ.  
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 Аɭтори сɭ ɭ ɧаɱɟɥɭ сагɥасɧи о коʁиɦ ʁɟ тɭ ɮакториɦа рɟɱ, ɦɟɻɭтиɦ 
оɧо ɭ ɱɟɦɭ сɟ сɩорɟ и раɡɥикɭʁɭ ʁɟстɟ ɡɧаɱаʁ и ɞɟʁство сваког ɮактора 
ɩоʁɟɞиɧаɱɧо, ʃиɯов ɦɟɻɭсоɛɧи ɭтицаʁ и ɡаʁɟɞɧиɱко ɞɟʁство ɧа ɩоʁɟɞиɧцɟ.2  
 У ɥитɟратɭри ɩостоʁи виɲɟ ɩоɞɟɥа овиɯ ɮактора, ɩа тако ɧɟки 
аɭтори иɯ ɞɟɥɟ ɧа сɩоʂаɲʃɟ и ɭɧɭтраɲʃɟ,3 ɧа ɥиɱɧɟ, стрɭктɭраɥɧɟ и 
кɭɥтɭроɥоɲкɟ,4 ɧа оɛʁɟктивɧɟ и сɭɛʁɟктивɧɟ,5 ɧа ɦакро и ɦикро, оɞɧосɧо 
социо-ɟкоɧоɦскɟ, ɩоɥитиɱкɟ и кɭɥтɭрɧɟ ɮакторɟ, ɮакторɟ коʁи сɭ 
ɩовɟɡаɧи са ɦиɥитариɡɦоɦ и ратоɦ иɥи ɩросто – ɧа оɧɟ коʁи гɭраʁɭ иɥи 
ɩривɥаɱɟ ɠртвɟ.6  
   

2.1. Фактори гɭраʃа 

  
Фактори гɭраʃа иɥи оɞɛациваʃа сɭ сви оɧи ɮактори коʁи 

ɧɟгативɧо ɞɟɥɭʁɭ ɭ ɡɟɦʂи иɥи ɦɟстɭ ɩорɟкɥа ɧа ɩотɟɧциʁаɥɧɟ ɠртвɟ 
ɩоʁаɱаваʁɭʄи ʃиɯовɭ ɠɟʂɭ ɞа ɧаɩɭстɟ трɟɧɭтɧо ɦɟсто ɠивʂɟʃа ɧа 
ɥɟгаɥаɧ, иɥи иɥɟгаɥаɧ ɧаɱиɧ.7 Броʁ таквиɯ ɮактора ɦоɠɟ ɛити вɟɥики, а 
ʃиɯово ɞɟʁство вɟоɦа сɩорɧо. Коʁи ɛроʁ и оɞɧос ɮактора ɦора ɛити 
ɩрисɭтаɧ ɞа ɛи сɟ ɥицɟ осɟтиɥо ɭгроɠɟɧо, ɧиʁɟ ɭвɟк ɦогɭʄɟ са сигɭрɧоɲʄɭ 
ɭтврɞити. Фактори коʁи ɭ ʁɟɞɧоɦ сɥɭɱаʁɭ иɦаʁɭ ɞоɦиɧаɧтаɧ и 
ɩрɟовɥаɻɭʁɭʄи ɭтицаʁ, ɭ ɞрɭгоɦ ɦогɭ иɦати сɩорɟɞаɧ и ɡаɧɟɦарʂив ɡɧаɱаʁ. 
 У ɞаʂɟɦ тɟкстɭ ɧавɟɲʄɟɦо грɭɩɟ ɮактора гɭраʃа коʁɟ сɟ иɡɞваʁɭ.8 
 2.1.1. Социо-економски ɮактори - сɥоɦ социʁаɥɧɟ иɧɮрастрɭктɭрɟ, 
трɠиɲтɟ раɞа ɡатворɟɧо ɡа ɠɟɧɟ и иɡраɠɟɧа роɞɧа ɞискриɦиɧациʁа, 
ɧɟɞостатак ɩриɥика ɡа ɩоɛоʂɲаʃɟ кваɥитɟта ɠивота, ɩрисɭтɧост 
аɥкоɯоɥиɱарског и криɦиɧаɥɧог окрɭɠɟʃа, сɟксɭаɥɧо ɧасиʂɟ ɭ ɩороɞици, 

 
2 Виɲɟ ɭ: ɋаɲа Атаɧасов, Ɉткривање, разјашњавање и доказивање кривичног 
дела трговине људима, ɦагистарски раɞ, Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ 
Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици, 2010, 16-21. 
3 Нɟɧаɞ Раɞовиʄ, Ɍрговина људима као облик организованог криминалитета, 
ɞокторска ɞисɟртациʁа, Правɧи ɮакɭɥтɟт, Бɟограɞ, 200�, �� - 45.   
4 Velibor /DOLü, Trgovina ljudima u Bosni i Hercegovini, Defendologija centar za 
bezbjednosna, sociološka i kriminološka istraživanja, Banja Luka, 2007, 35 - 41. 
5 ɋаɲа Миʁаɥковиʄ,  Ɍрговина људима, Бɟоɋиɧг, Бɟограɞ, 200�, 1�� - 152. 
6 9HVQD 5LVWDQRYLü-1LNROLü, 7UJRYLQD åHQDPD X 6UELML L RNROQLP ]HPOMDPD� obim, 
karakteristike i uzroci, Temida, Viktimološko društvo Srbije, br. 1, Beograd, 2002, 9. 
7 Нɟ трɟɛа ɡаɧɟɦарити ɱиʃɟɧицɭ ɞа трговиɧа ʂɭɞиɦа ɧɭɠɧо ɧɟ ɩоɞраɡɭɦɟва 
ɩрɟɥаɡак ɞрɠавɧɟ граɧицɟ и ɞа ʁɟ ɭ ɩосɥɟɞʃɟ врɟɦɟ ɩриɦɟтаɧ раст ɭɧɭтраɲʃɟ 
трговиɧɟ ʂɭɞиɦа ɧɟ саɦо ɭ свɟтɭ, вɟʄ и ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи. 
8 V. 5LVWDQRYLü-1LNROLü, Op. cit., 2002, 9. 
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ɧɟɞостатак оɛраɡоваʃа, ɩорɟɦɟʄɟɧи ɩороɞиɱɧи оɞɧоси, ɧароɱито 
сироɦаɲтво и висока стоɩа ɧɟɡаɩосɥɟɧости сɧаɠɧо ɞовоɞɟ ɞо ɦиграциʁа.9  
 Поʁɟɞиɧɟ оɞ ɧавɟɞɟɧиɯ ɮактора ɩосɟɛɧо ʄɟɦо оɛʁасɧити. 
 Као ɩрви ɩриɦɟр ɦоɠɟɦо ɧавɟсти – незапосленост. У свɟтɭ ɛроʁ 
ʂɭɞи коʁи сɭ ɛɟɡ ɩосɥа трɟɧɭтɧо иɡɧоси виɲɟ оɞ 200 ɦиɥиоɧа са 
тɟɧɞɟɧциʁоɦ ɞаʂɟг раста.10 Оɞ ɭкɭɩɧог ɛроʁа раɞɧо сɩосоɛɧиɯ ɥица, ɩрɟɦа 
ɩоɞациɦа Мɟɻɭɧароɞɧɟ оргаɧиɡациʁɟ раɞа (ILO), око �,47% сɭ 
ɧɟɡаɩосɥɟɧи.11 Прɟɦа ɩроцɟɧаɦа Евроɩскɟ агɟɧциʁɟ ɡа статистикɭ – 
Еɭростата, ɧа ɩоɱɟткɭ трɟʄɟ ɞɟкаɞɟ 21. вɟка стоɩа ɧɟɡаɩосɥɟɧости ɭ 
Евроɩскоʁ ɭɧиʁи �ЕУ-27) ɭ ɦɟсɟцɭ октоɛрɭ иɡɧосиɥа ʁɟ �,�%, ɞок ʁɟ ɭ 
Евроɡоɧи12 оɧа ɛиɥа �,�%. Таɱɧиʁɟ, 1�,�1 ɦиɥ. ɦɭɲкараца и ɠɟɧа ʁɟ ɛиɥо 
ɧɟɡаɩосɥɟɧо, оɞ ɱɟга 12,05 ɦиɥ. сɟ оɞɧосиɥо ɧа стаɧовɧиɲтво ɭ Евроɡоɧи. 
ɋтоɩа ɧɟɡаɩосɥɟɧости ɦɥаɞиɯ ɞо 25 гоɞиɧа ɭ Евоɩскоʁ ɭɧиʁи и Евроɡоɧи 
ɛиɥа ʁɟ иɞɟɧтиɱɧа �1�,���, с тиɦ ɞа ʁɟ оɞ 2,91 ɦиɥиоɧа ʃиɯ 2,37 ɦиɥиоɧа 
ɠивɟɥо ɭ ɞрɠаваɦа коʁɟ сɭ ɞɟо Евроɡоɧɟ.13 
 ɀɟɧɟ сɭ и ɞаʂɟ ɦаʃɟ ɩрисɭтɧɟ ɧа трɠиɲтɭ раɞа оɞ ɦɭɲкараца. 
Оваʁ ʁаɡ ʁɟ ɧаʁиɡраɠɟɧиʁи ɧа Косовɭ и Мɟтоɯиʁи и ɭ Тɭрскоʁ.14 То ʁɟ ɡато 
ɲто сɭ ɠɟɧɟ тɟ коʁɟ ɩрвɟ ɞоɛиʁаʁɭ откаɡ и ɩосɥɟɞʃɟ коʁɟ ɞоɛиʁаʁɭ ɩосао ɧа 
коɧкɭрсиɦа.15 Каɞа ʁɟ рɟɱ о  рɟгиоɧɭ Заɩаɞɧог Баɥкаɧа, као рɟɡɭɥтат 
ɮиɧаɧсиʁскɟ и ɟкоɧоɦскɟ криɡɟ ɭ вɟʄиɧи ɞрɠава ʁɟ ɞоɲɥо ɞо ɩовɟʄаʃа 
ɛроʁа ɧɟɡаɩосɥɟɧиɯ ɥица. Тако ʁɟ, ɧɩр. ɭ ɩɟриоɞɭ оɞ 200�. ɞо 201�. ʁɟɞɧа 
ɩɟтиɧа раɞɧо сɩосоɛɧиɯ ɥица ɧа Косовɭ и Мɟтоɯиʁи остаɥа ɛɟɡ ɡаɩосɥɟʃа, 
а сɥиɱɧо ʁɟ ɛиɥо и ɭ ɋɟвɟрɧоʁ Макɟɞоɧиʁи. У остаɥиɦ ɞрɠаваɦа Заɩаɞɧог 
Баɥкаɧа стоɩа ɧɟɡаɩосɥɟɧости сɟ ɭ ɩɟриоɞɭ оɞ 2011. ɞо 2020. гоɞиɧɟ 
крɟтаɥа иɡɦɟɻɭ 11 и 1�%. Наʁвиɲа ɧɟɡаɩосɥɟɧост ɭ 2020. гоɞиɧи ɛиɥа ʁɟ ɭ 

 
9 Europol, Trafficking in Human Beings in the European Union: A Europol 
Perspective, February 2008, 3. 
10 У 2020. ɧɟɡаɩосɥɟɧиɯ ɥица ʁɟ ɛиɥо отɩриɥикɟ 220 ɦиɥ., с ɧаɩоɦɟɧоɦ ɞа ɩостоʁɟ 
ɩроʁɟкциʁɟ ɞа ʄɟ сɟ таʁ ɛроʁ ɧɟɡɧатɧо сɦаʃити ɭ 2022. гоɞиɧи и ɞа ʄɟ иɡɧосити око 
20� ɦиɥиоɧа. У� ,QWHUQDWLRQDO /DERXU 2UJDQL]DWLRQ, World Employment and Social 
Outlook: Trends 2021, ,/2 )ODJVKLS 5HSRUW, �, ɧа� www.ilo.org, оɞ 15.08.2021. 
11 Global unemployment rate from 2010 to 2020, ɧа� www.statista.com, оɞ 11.11.2021. 
12 Овиɦ ɩоʁɦоɦ оɛɭɯваʄɟɧɟ сɭ ɞрɠавɟ коʁɟ ɭ своɦ ɧовɱаɧоɦ оɩтицаʁɭ користɟ 
ʁɟɞиɧствɟɧɭ ɟвроɩскɭ ваɥɭтɭ Евро, с тиɦ ɞа ɧɟ ɦораʁɭ ɛити ɱɥаɧицɟ ЕУ-27. 
13 EUROSTAT, Statistics Explained, unemployment statistics, October 2021. 
https://ec.europa.eu/eurostat, ɞаɧа 11.11.2021. 
14 Ibid. 
15 ,YDQD 5DGRYLü, -RYDQD %RJLüHYLü, 0DULMD $QÿHONRYLü, 0DULMDQD *OLJRULü, 0LORã 
7HRGRURYLü, 0LãD 6WRMLOMNRYLü, 1DGHåGD 0LOHQNRYLü, 2OLYHUD 0LORã 7RGRURYLü, 2OLYHUD 
2WDãHYLü, 6DãD /HNRYLü, 6YHQND 6DYLü, 7DPDUD 9XNDVRYLü, Trgovina ljudima – 
3ULUXþQLN ]D QRYLQDUH, Astra, Beograd, 2008, 13. 
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ɐрɧоʁ Гори �1�,��� и ɋɟвɟрɧоʁ Макɟɞоɧиʁи �1�,���.16 У ɋрɛиʁи стоɩа 
ɧɟɡаɩосɥɟɧости ɭ ɦɟсɟцɭ ɧовɟɦɛрɭ 2021. гоɞиɧɟ иɡɧосиɥа ʁɟ 10,�%, оɞɧ. 
��1.�00 ɥица ʁɟ ɛиɥо ɧɟɡаɩосɥɟɧо.17 Наʁɦаʃа ɧɟɡаɩосɥɟɧост ʁɟ и ɞаʂɟ ɭ 
ɋɥовɟɧиʁи ����, ɲто ʁɟ исɩоɞ ɟвроɩског ɩросɟка.18    
 Дрɭги ɮактор коʁи такоɻɟ остварɭʁɟ сɧаɠаɧ ɭтицаʁ ɧа ɩоɧаɲаʃɟ 
ʂɭɞи ʁɟ сиромаштво. ɋироɦаɲɧи ɩоʁɟɞиɧци ɟкоɧоɦски сɭ раɡорɟɧи, 
ɞɟграɞираɧи и ɩотисɧɭти, ɠивɟ ɭ ɥоɲиɦ стаɦɛɟɧиɦ и ɯигиʁɟɧскиɦ 
ɭсɥовиɦа гɞɟ вɥаɞаʁɭ раɡɧɟ ɛоɥɟсти, ɩриɦитивиɡаɦ, ɧɟɩриɥагоɻɟɧост, 
ɞɟɦораɥиɡациʁа, ɡаɛриɧɭтост и оɱаʁаʃɟ. Даɧас ɭ свɟтɭ око 2,� ɦиɥиʁарɞи 
ʂɭɞи ɠиви ɭ сироɦаɲɧиɦ ɭсɥовиɦа и ɩрɟɠивʂава, са ɦаʃɟ оɞ ɞва ɞоɥара 
ɞɧɟвɧо. Прɟко �0%  ɞɟцɟ ɠиви ɭ сироɦаɲɧиɦ ɩороɞицаɦа и ɭ 
сироɦаɲɧиɦ рɟгиоɧиɦа свɟта.19 Каɞа ʁɟ рɟɱ о ɋрɛиʁи, ɭ ɩɟриоɞɭ оɞ 200�. 
ɞо 201�. гоɞиɧɟ, ɭ аɩсоɥɭтɧоɦ сироɦаɲтвɭ, коʁɟ ɩоɞраɡɭɦɟва ɧɟɦогɭʄɧост 
ɥица ɞа ɡаɞовоʂи осɧовɧɟ ɠивотɧɟ ɩотрɟɛɟ, ɠивɟɥо ʁɟ ɭ око �% 
стаɧовɧиɲтва. Наʁвиɲɟ сироɦаɲɧиɯ ɛиɥо ʁɟ 200�. гоɞиɧɟ (8,8%), а 
ɧаʁɦаʃɟ 200�. гоɞиɧɟ ��,1��. У 201�. гоɞиɧи, сироɦаɲɧиɯ ʁɟ ɛиɥо �,2%, 
отɩриɥикɟ ��0.000 ɥица. ɋироɦаɲтвоɦ сɭ ɧаʁɭгроɠɟɧиʁа ɛиɥа ɞɟца ɞо 1� 
гоɞиɧа, ɦɥаɞи оɞ 1� ɞо 2� гоɞиɧɟ и ɥица стариʁа оɞ �� гоɞиɧа; ɠɟɧɟ ɧɟɲто 
виɲɟ оɞ ɦɭɲкараца ��,2 � : �,���. Каɞа ʁɟ рɟɱ о тиɩɭ ɧасɟʂа и рɟгиоɧиɦа 
гɞɟ ʁɟ ɧаʁвиɲɟ сироɦаɲɧиɯ ɥица, истиɱɭ сɟ ваɧграɞскɟ срɟɞиɧɟ, рɟгиоɧи 
ȳɭɠɧɟ и Истоɱɧɟ ɋрɛиʁɟ. Такоɻɟ, ɭ ɞоɦаʄиɧствиɦа ɭ коʁиɦа ɧосиɥац 
ɞоɦаʄиɧства ɧɟɦа ɡаврɲɟɧɭ осɧовɧɭ ɲкоɥɭ20 сироɦаɲтво ʁɟ �,� оɞɧосɧо 
1� ɩɭта виɲɟ ɡастɭɩʂɟɧо ɭ оɞɧосɭ ɧа ɧосиоца коʁи иɦа ɡаврɲɟɧɭ срɟɞʃɭ, 
иɥи виɲɭ ɲкоɥɭ.21 
 Прɟɦа ɩоɞациɦа Тиɦа ɡа социʁаɥɧо ɭкʂɭɱиваʃɟ и сɦаʃɟʃɟ 
сироɦаɲтва, ɩорɟɞ ɧавɟɞɟɧиɯ катɟгориʁа ɥица ɭ ɧаʁɭгроɠɟɧиʁɟ катɟгориʁɟ 
ɥица ɭ ɋрɛиʁи ɭɛраʁаʁɭ сɟ и ɩороɞицɟ са ɩɟт и виɲɟ ɱɥаɧова, као и ɥица 

 
16 EUROSTAT, Unemployment rates by sex, age and citizenship (%), (last update 
10/09/2021), ɧа саʁтɭ� https://ec.europa.eu/eurostat, ɞаɧа� 11.11.2021. 
17 5HSXEOLþNL ]DYRG ]D VWDWLVWLNX, 5HSXEOLND 6UELMD, .UHWDQMD QD WUåLãWX UDGD X WUHüHP 
kvartalu 2021, �0.11.2021, ɧасаʁтɭ� https://www.stat.gov.rs, ɞаɧа� 02.12.2021.  
18 EUROSTAT, Unemployment rates by sex, age and citizenship (%). 
19 Džozef J. Štiglic, 3URWLYUHþQRVWL JOREDOL]DFLMH, SBM, Beograd, 2004, 39.  
20 У ɋрɛиʁи 2019. гоɞиɧɟ оваквиɯ ɞоɦаʄиɧстава ʁɟ ɛиɥо ɭкɭɩɧо 20,��. 
21 Тиɦ ɡа социʁаɥɧо ɭкʂɭɱиваʃɟ и сɦаʃɟʃɟ сироɦаɲтва, Ocena kretanja 
siromaštva, životnog standard i odgovor na posledice Covid-19 pandemije, ɧа саʁтɭ� 
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs, ɩристɭɩ: 20.08.2021. 
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коʁа ɠивɟ ɭ ɞоɦаʄиɧствиɦа ɭ коʁиɦа сɭ ɧосиоци ɞоɦаʄиɧстава 
ɧɟɡаɩосɥɟɧи.22 
  Ɏизичко и сексуално насиље – такоɻɟ ɩрɟɞставʂаʁɭ сɧаɠаɧ ɮактор 
гɭраʃа ɥица ɭ ɥаɧац трговиɧɟ ʂɭɞиɦа. Нароɱито ɧасиʂɟ ɭ ɩороɞици 
ɧагɧаɥо ʁɟ ɦɧога ɥица ɞа ɩоɠɟɥɟ ɞа ɩотраɠɟ ɛоʂɟ ɭсɥовɟ ɠивота ɧа ɧɟкоɦ 
ɞрɭгоɦ ɦɟстɭ, иɥи ɭ иɧостраɧствɭ.23 Виɲɟ истраɠиваʃа ɩокаɡаɥо ʁɟ ɞа 
ɩостоʁи сɧаɠɧа корɟɥациʁа иɡɦɟɻɭ историʁɟ ɡɥоставʂаʃа, ɩосɟɛɧо 
сɟксɭаɥɧог ɡɥоставʂаʃа ɞɟцɟ, и касɧиʁɟг искɭства ɧасиʂа и риɡиɱɧог 
ɩоɧаɲаʃа ɠртвɟ. Наʁвɟʄи ɛроʁ ɠртава ɩриʁавʂɭʁɟ ɞа сɭ ɩрɟ ɭɥаска ɭ ɥаɧац  
трговиɧɟ ʂɭɞиɦа ɞоɠивɟɥɟ ɧɟки виɞ ɮиɡиɱког и�иɥи сɟксɭаɥɧог 
ɡɥоставʂаʃа, а ɞа сɭ иɦ ɮиɡиɱкɟ ɩоврɟɞɟ ɧаɧоɲɟɧɟ ɧаʁвиɲɟ оɞ страɧɟ 
оца, ɦаʁкɟ и ɞрɭгог ɱɥаɧа ɩороɞицɟ. Каɞа ʁɟ рɟɱ о сɟксɭаɥɧоɦ ɡɥоставʂаʃɭ 
ɦɧогɟ ɠртвɟ сɭ ɩриʁавиɥɟ ɞа сɭ ɧаʁɦаʃɟ ʁɟɞɧоɦ, а ɩоɧɟкаɞ и виɲɟ ɩɭта 
сɟксɭаɥɧо ɡɥоставʂаɧɟ оɞ ʁɟɞɧог иɥи виɲɟ иɡврɲиоца, ɱак и ɩрɟ 
ɧаврɲɟɧɟ ɩɟтɧаɟстɟ гоɞиɧɟ ɠивота. У ɭɥоɡи сɟксɭаɥɧог ɡɥоставʂаɱа 
ɧаʁɱɟɲʄɟ сɭ сɟ ɩоʁавʂиваɥи� ɩоɡɧаɧици и страɧци, ɱɥаɧови ɩороɞицɟ и 
ɦоɦци, ɩотоɦ оɱɟви, оɱɭси и ɦаʁкɟ.24  
2.1.2. Политички ɮактори ɭкʂɭɱɭʁɭ ɩоɥитиɱкɭ ɧɟстаɛиɥɧост ɭɡроковаɧɭ 
ɧаʁɱɟɲʄɟ ɡɥоɭɩотрɟɛоɦ ɦоʄи вɥаɞаʁɭʄɟ кɥасɟ. Посɟɛɧо тɟɲки оɛɥици 
крɲɟʃа ʂɭɞскиɯ ɩрава ɩоʁɟɞиɧаца иɡ иɞɟоɥоɲкиɯ раɡɥога оɞ страɧɟ 
ʁавɧиɯ сɥɭɠɛɟɧика, гɭɲɟʃɟ оɩоɡициоɧиɯ ɩартиʁа и коɧтроɥисаʃɟ 
ɩоɥитиɱкиɯ активɧости, гɭɲɟʃɟ ʂɭɞскиɯ ɩрава ɩоɥитиɱкиɯ ɩротивɧика 
ɩрɟко рɟɩрɟсиʁɟ ɩоɥитиɱкиɯ ɧɟистоɦиɲʂɟɧика, ɧɟɡакоɧито ɩраʄɟʃɟ и 
ɩрисɥɭɲкиваʃɟ, ɟксɩɟриɦɟɧтисаʃɟ ɧаɞ ʂɭɞиɦа, ɡɥоɱиɧи ɩоɥициʁɟ тɟ 
ɭɧиɲтɟʃɟ ʁɟɞɧог ɧароɞа иɥи ɟтɧиɱкɟ грɭɩɟ ɭɧɭтар ɞрɠавɧиɯ граɧица и 
сɥиɱɧо, сɧаɠɧо ɞɟɥɭʁɭ ɧа ɩоʁɟɞиɧцɟ ɞа ɱɟсто ɛɟɡ раɡɦиɲʂаʃа ɩриɯватаʁɭ 
ɩоɧɭɞɟ о ɥɟгаɥɧоɦ иɥи иɥɟгаɥɧоɦ ɧаɱиɧɭ ɦигрираʃа, ɞовоɞɟʄи сɟɛɟ тако 
ɭ ɩоɡициʁɭ ɞа ɩостаɧɭ ɠртвɟ трговиɧɟ ʂɭɞиɦа.25 
 

 
22Тиɦ ɡа социʁаɥɧо ɭкʂɭɱиваʃɟ и сɦаʃɟʃɟ сироɦаɲтва, Ko su siromašni u Srbiji?, 
ɧа саʁтɭ� http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr, ɞаɧа� 20.08.2021. 
23 Vladimir 2EUDGRYLü, Trgovina ženama u Bosni i Hercegovini, The Embassy of The 
8QLWHG 6WDWHV RI $PHULFD, )DNXOWHW NULPLQDOLVWLþNLK QDXND, 6DUDMHYR, 200�, ��-55. 
24 Zimmerman Cathy, Hossain Mazeda, Yun K, Roche Brenda, Morison Linda, Watts 
Charlotte, Stolen Smiles: The physical and psychological health consequences of 
women and adolescents trafficked in Europe, 23-26, ɧа саʁтɭ�  
https://www.researchgate.net/publications, ɞаɧа� 14.08.2021. Исто� 9. 2EUDGRYLü, op. 
cit., 54-55. 
25 ĈRUÿH ,JQMDWRYLü, Kriminologija, Službeni glasnik, Beograd, 2006, 283. 
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2.1.3. Културни ɮактори – сɩɟциɮиɱаɧ ɧаɱиɧ ɠивота ɩриɩаɞɧика 
оɞрɟɻɟɧиɯ кɭɥтɭра. Приɩаɞɧици оɞрɟɻɟɧиɯ грɭɩа стаɧовɧиɲтва ɩостаʁɭ 
ɠртвɟ трговиɧɟ ʂɭɞиɦа ɡɛог сɩɟциɮиɱɧɟ ɩраксɟ коʁа сɟ ɧɟгɭʁɟ ɭɧɭтар 
коɧкрɟтɧиɯ кɭɥтɭра. ɋɩɟциɮиɱɧи оɛиɱаʁи и траɞициʁа коɞ ɩоʁɟɞиɧиɯ 
ɞрɭɲтава коʁа ɩроɦовиɲɭ трговиɧɭ ɞɟцоɦ раɞи скɥаɩаʃа ɞɟɱʁиɯ ɛракова 
�ɧɩр. роɦска ɩоɩɭɥациʁа�, ɱɟсто сɟ ɡɥоɭɩотрɟɛʂаваʁɭ оɞ страɧɟ трговаца 
раɞи трговиɧɟ ɠɟɧскоɦ ɞɟцоɦ ɭ циʂɭ сɟксɭаɥɧɟ ɟксɩɥоатациʁɟ, иɥи 
ɩросʁаɱɟʃа. Приɦɟр ɡа то ɭ свɟтɭ ʁɟ и Иɧɞиʁа, гɞɟ ʃиɯови ɞɭгогоɞиɲʃи 
оɛиɱаʁи и траɞициʁа �Дɟваɞаси систɟɦ, Баваси систɟɦ, ȳогиɧ систɟɦ и ɞр.� 
ɩроɦовиɲɭ ɩроститɭциʁɭ. Рɟɱ ʁɟ о траɞициоɧаɥɧиɦ и ɞрɭɲтвɟɧо 
оргаɧиɡоваɧиɦ оɛɥициɦа ɩроститɭциʁɟ.26 
2.1.4. Фактори повезани са милитаризмом и ратом ɧɟɩосрɟɞɧо ɭтиɱɭ ɧа 
ɩовɟʄаʃɟ оɛиɦа криɦиɧаɥитɟта коʁи сɟ рɟɩрɟɡɟɧтɭʁɟ кроɡ ɩоʁавɭ врɲɟʃа 
тɟɲкиɯ ɡɥоɱиɧа ɧаɞ ɧɟɞɭɠɧиɦ ʂɭɞиɦа и ɭ врɲɟʃɭ раɡɧиɯ ɞрɭгиɯ 
кривиɱɧиɯ ɞɟɥа, ɩрɟ свɟга  оɧиɯ коʁиɦа сɟ оɛɟɡɛɟɻɭʁɟ ɞɟɮицитарɧа роɛа 
ɭсɥɟɞ раɡɧиɯ ɧɟстаɲица и оɩɲтɟ оскɭɞицɟ. У токɭ рата вɟɥики ɛроʁ ɥица 
ɛива ɭɯаɩɲɟɧ, ɭɛиʁeɧ, ɞɟɩортоваɧ, ɩриɧɭɞɧо исɟʂɟɧ, ɡɥоставʂаɧ и сɥ. 
Мɧога ɥица ɭсɥɟɞ ɛорɛɟ ɡа соɩствɟɧи ɠивот ɩокɭɲаваʁɭ ɧа свɟ ɦогɭʄɟ 
ɧаɱиɧɟ ɞа ɧаɩɭстɟ криɡɧо ɩоɞрɭɱʁɟ. Оɞсɭство ɩɟрсɩɟктивɟ, ɟроɡиʁа 
вɥаɞавиɧɟ ɩрава, ɛɟɡакоʃɟ и оɱаʁаʃɟ, саɦо сɭ ɧɟки оɞ ɮактора коʁи 
ɩовɟʄаваʁɭ социʁаɥɧɭ и ɞрɭɲтвɟɧɭ раʃивост и коʁи сɟ оɛиɥато користɟ оɞ 
страɧɟ трговаца ʂɭɞиɦа ɞа ɩɭтɟɦ ɥаɠɧиɯ оɛɟʄаʃа, ɩрɟварɟ и ɧасиʂа 
рɟгрɭтɭʁɭ ɠртвɟ. Иɡɛɟгɥицɟ сɭ ɩосɟɛɧо осɟтʂива грɭɩа ɥица коʁа ʁɟ 
ɩоɞɥоɠɧа високоɦ стɟɩɟɧɭ виктиɦиɡациʁɟ, ɧɟ саɦо каɞа ɛɟɠɟ са ратɧог 
ɩоɞрɭɱʁа, ɧɟго и каɞа сɟ ɧаɻɭ иɡваɧ ɦатиɱɧɟ ɡɟɦʂɟ.27 
 ɀɟɧɟ сɭ таɞа ɭ ɧароɱито високоɦ риɡикɭ оɞ виктиɦиɡациʁɟ,28 ʁɟр 
ɱɟсто ɛɟɡ икаквɟ ɡаɲтитɟ и иɧɮорɦациʁа о ɠивотɭ и раɞɭ ɭ иɧостраɧствɭ, 

 
26 Upala Devi Banerjee: Globalisation, Crisis in Livelihoods, Migration and Trafficking 
of Women and Girls: The Crisis in India, Nepal and Bangladesh, Conference paper, III 
International Congress of Women, Work and HeaOWK, 6ZHGHQ, 2002, �. У� 9. /DOLü, 
op.cit., 40. 
27 Прɟɦа ɩроцɟɧаɦа Високог коɦɟсариʁата УН ɡа иɡɛɟгɥицɟ, ɭ 2017. ɭ свɟтɭ ʁɟ 
ɭкɭɩɧо ɛиɥо �� ɦиɥиоɧа ɥица ɩрисиɥɧо расɟʂɟɧо ɭсɥɟɞ ɩрогоɧа, сɭкоɛа, ɧасиʂа 
иɥи крɲɟʃа ʂɭɞскиɯ ɩрава. У� 8QLWHG 1DWLRQV 2IILFH RQ 'UXJV DQG &ULPH, *OREDO 
5HSRUW RQ 7UDIILFNLQJ LQ 3HUVRQV í LQ WKH FRQWH[W RI DUPHG FRQflict 2018, New York, 
2018, 5-�, ɧа саʁтɭ� https://www.unodc.org/documents, ɞаɧа� 12.12.2021. 
28 Прɟɦа каɡиваʃɭ Боʁаɧɟ Баɥɟвиʄ иɡ Даɧског иɡɛɟгɥиɱког савɟта (ɧа 
Коɧɮɟрɟɧциʁи ³Поɡитивɧɟ ɩроɦɟɧɟ ɭ ɠивотиɦа ɦиграɧткиʃа, иɡɛɟгɥица и 
траɠитɟʂки аɡиɥа, ɠртава трговиɧɟ ʂɭɞиɦа и роɞɧо ɡасɧоваɧог ɧасиʂа´, коʁа ʁɟ 
оɞрɠаɧа 29.11.2021. гоɞиɧɟ� ɦɧогɟ ɠɟɧɟ сɭ ɧа иɡɛɟгɥиɱкоɦ ɩɭтɭ ɭ траɧɡитɭ 
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ɦогɭʄɧостиɦа ɞоɛиʁаʃа ɥɟгаɥɧɟ раɞɧɟ ɞоɡвоɥɟ, аɡиɥа, ɞɭɠɧостиɦа и 
ɩравиɦа коʁа иɦ ɩриɩаɞаʁɭ, оɞɥɭɱɭʁɭ сɟ ɡа иɥɟгаɥɧɭ ɦиграциʁɭ и 
кориɲʄɟʃɟ ɭсɥɭга трговаца ʂɭɞиɦа ɧɟсвɟсɧо ɞосɩɟваʁɭʄи ɭ 
ɟксɩɥоататорски ɩоɥоɠаʁ.29 Вɟɡа иɡɦɟɻɭ воʁскɟ и сɟкс иɧɞɭстриʁɟ 
рɟаɥиɡɭʁɟ сɟ ɩосɟɛɧо ɡа врɟɦɟ рата, аɥи и каɞа сɟ рат и ɧасиʂɟ окоɧɱа. 
Криɦиɧаɥɧɟ грɭɩɟ таɞа отвараʁɭ ɛорɞɟɥɟ ɡа оɩсɥɭɠиваʃɟ ɩриɩаɞɧика 
воʁскɟ и ɦɟɻɭɧароɞɧиɯ сɧага, ɱиɦɟ ɞовоɞɟ ɞо ɟксɩаɧɡиʁɟ ɩроститɭциʁɟ и 
трговиɧɟ ʂɭɞиɦа.30      

Навɟɞɟɧи ɞискриɦиɧираʁɭʄи и ɧɟгативɧи ɮактори гɭраʃа ɧɭɠɧо 
сɟ ɦораʁɭ ɩоставити ɧасɭɩрот ɮактора ɩривɥаɱɟʃа, тʁ. ɡаɦиɲʂɟɧиɯ и 
стварɧиɯ ɩрɟɞɧости ɭ ɛогатиɦ ɡɟɦʂаɦа свɟта, коʁи ɞовоɞɟ ɞо ɩоʁаɱаɧɟ 
иɡɥоɠɟɧости ɠртава ɧа ɦаɦцɟ трговаца ʂɭɞиɦа, ʁɟр ʁɟɞиɧо ɧа таʁ ɧаɱиɧ сɟ 
ɦоɠɟ стɟʄи ɩрава сɥика ʃиɯовɟ сɧагɟ ɞɟɥоваʃа. 
  

2.2. Фактори ɩривɥаɱɟʃа 
 
 Даʂɟ ɭ тɟкстɭ ɧавɟɲʄɟɦо грɭɩɟ фактора привлачења коʁи ɞɟɥɭʁɭ 
ɭ ɡɟɦʂи оɞрɟɞиɲта, и коʁи ɧавоɞɟ ɠртвɟ трговиɧɟ ʂɭɞиɦа ɞа ɧаɩɭстɟ 
ɦɟсто ɠивʂɟʃа�31 
2.2.1. Социо-економски ɮактори – ɛоʂи стаɧɞарɞ и кваɥитɟт ɠивота ɧа 
ɞрɭгоɦ ɦɟстɭ иɥи ɭ ɞрɭгоʁ ɞрɠави, вɟʄа ɩотраɠʃа ɡа ʁɟɮтиɧоɦ раɞɧоɦ 
сɧагоɦ, вɟʄа ɩɥата и ɛоʂи раɞɧи ɭсɥови, ɥакɲи и ɛоʂи ɩристɭɩ високоɦ 
оɛраɡоваʃɭ, ɮорɦираɧɟ ɦиграɧтскɟ ɡаʁɟɞɧицɟ, оɛɟɡɛɟɻɟʃɟ ɦиɧиɦаɥɧиɯ 
стаɧɞарɞа и ɩоʁɟɞиɧаɱɧиɯ ɩрава ɩоʁɟɞиɧца� 
2.2.2. Културни ɮактори – рɟɱ ʁɟ R ɮакториɦа коʁи ɩроɦовиɲɭ 
ɞрɭɲтвɟɧа оɱɟкиваʃа ɭ ɩогɥɟɞɭ роɞɧиɯ ɭɥога и сɟксɭаɥɧости ɧа 
гɥоɛаɥɧоɦ ɧивоɭ, коʁи ɩотɯраʃɭʁɭ ɦитовɟ о ɟгɡотиɱɧости ɠɟɧа иɡ ɞрɭгиɯ 
краʁɟва, вɟɥиɱаʁɭ коɦɟрциʁаɥиɡациʁɭ сɟкса и ɦит о атрактивɧоɦ раɞɭ ɭ 
сɟкс иɧɞɭстриʁи.32   

 
тɭɱɟɧɟ, оɞɭɡиɦаɧи сɭ иɦ ɞокɭɦɟɧти и сɟксɭаɥɧо сɭ ɡɥоставʂаɧɟ. Мɧогɟ оɞ ʃиɯ сɭ 
ɩрɟтрɟсаɧɟ тако ɲто иɦ ʁɟ скиɞаɧа оɞɟʄа ɭ грɭɩи и ɩрɟɞ ɧɟɩоɡɧатиɦ ɦɭɲкарциɦа. 
Такоɻɟ, ɦɧогɟ иɡɛɟгɥиɱкɟ ɩороɞицɟ свɟɞоɱɟ ɞа сɭ иɯ токоɦ ɩроɥаска ɩрɟко 
Косова и Мɟтоɯиʁɟ ɧаɩаɞаɥɟ раɡɧɟ раɡɛоʁɧиɱкɟ грɭɩɟ, ɡаɭставʂаɥи, тɭкɥи и 
ɡɥоставʂаɥи. 
29 ɋ. Миʁаɥковиʄ, Ɉp. cit., 155. 
30 На ɩоɞрɭɱʁɭ Биɏ, �0-тиɯ гоɞиɧа, раɞи ɡаɞовоʂаваʃа сɟксɥɭаɥɧиɯ ɩотрɟɛа 
воʁɧика ɋФОР искориɲʄаваɧо ʁɟ око 10.000 ɠɟɧа, ɠртава трговиɧɟ ʂɭɞиɦа. У� 9. 
5LVWDQRYLü-1LNROLü, Preživeti tranziciju, Službeni glasnik, Beograd, 2008, 158-161. 
31 V. 5LVWDQRYLü-1LNROLü, Ɉp. cit., 9. 
32 V. /DOLü, Ɉp. cit., 41. 
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2.2.3. Митови о земʂама дестинације коʁи ɩостоʁɟ ɭ ɡɟɦʂаɦа ɩорɟкɥа 
ɠртава - ɩоɦоɞарски краʁʃɟ ɧɟкритиɱки оɞɧоси срɟɞстава коɦɭɧикациʁɟ и 
краʁʃиɯ корисɧика ɩрɟɦа иɧɮорɦациʁаɦа коʁɟ ɞоɥаɡɟ са Заɩаɞа о вɟɥикоʁ 
ɩотраɠʃи ɡа раɞɧоɦ сɧагоɦ, раɡвиʁɟɧоʁ сɟксɭаɥɧоʁ иɧɞɭстриʁи, вɟɥикоʁ 
ɦогɭʄɧости ɡа ɡаɩосɥɟʃɟ, вɟɥикоɦ ɩоɲтоваʃɭ ʂɭɞскиɯ ɩрава и сɥоɛоɞа и 
ɞрɭгиɦ ɦогɭʄɧостиɦа�33 
2.2.4. Рат и милитаризација ɩрɟɞставʂаʁɭ ɮакторɟ коʁи сɧаɠɧо крɟираʁɭ 
ɩотраɠʃɭ ɡа сɟксɭаɥɧиɦ ɭсɥɭгаɦа. Наиɦɟ, ɩрисɭство вɟʄɟг ɛроʁа 
ɩриɩаɞɧика воʁɧиɯ и ɦировɧиɯ сɧага ɧа оɞрɟɻɟɧоɦ ратоɦ ɡаɯваʄɟɧоɦ 
ɩросторɭ ствараʁɭ ɩогоɞɧо тɥо ɡа ɟксɩаɧɡиʁɭ ɩроститɭциʁɟ и ɞрɭгиɯ 
оɛɥика ɟксɩɥоатациʁɟ, ɩри ɱɟɦɭ сɟ ɩриɩаɞɧици како воʁɧиɯ, тако и 
ɦировɧиɯ сɧага ɩоʁавʂɭʁɭ ɧɟ саɦо као кɥиʁɟɧти, вɟʄ и као активɧи 
ɭɱɟсɧици ɭ траɮиковаʃɭ ɠртава.34 Прɟɦа ɩоɞациɦа Каɧцɟɥариʁɟ УН ɡа 
ɛорɛɭ ɩротив ɞрогɟ и криɦиɧаɥа ɛроʁɧɟ ɧаорɭɠаɧɟ и тɟрористиɱкɟ грɭɩɟ 
�ɧɩр. Боко ɏараɦ иɥи ИɋИɋ� сɭ ɧасиɥɧо рɟгрɭтоваɥи ɞɟцɭ раɞи ɭɱɟɲʄа ɭ 
орɭɠаɧиɦ сɭкоɛиɦа, отиɦаɥи ɠɟɧɟ и ɞɟвоʁкɟ раɞи ɩриɧɭɞɟ ɧа ɛрак иɥи 
ɩриɧɭɞɟ ɧа раɞ, ɞрɠаɥи ɠɟɧɟ ɭ роɩствɭ и ɩриɧɭɻаваɥи иɯ ɧа 
ɩроститɭциʁɭ, иɥи користиɥи ɠɟɧɟ као ɧаграɞɭ ɡа рɟгрɭтоваʃɟ ɧовиɯ 
ɛораца.35 
  

3. ФАКТОРИ КОȳИ ОЛАКШАВАȳУ ТРГОВИНУ ȴУДИМА 
 

Осиɦ ɮактора гурања и ɮактора привлачења, коʁи ɛи сɟ ɦогɥи 
сɦатрати ɭɡроциɦа трговиɧɟ ʂɭɞиɦа, ɩостоʁɟ и ɮактори коʁи ɭ ɡɧатɧоʁ 
ɦɟри оɥакɲаваʁɭ ɧастаɧак и оɩстаɧак овɟ криɦиɧаɥɧɟ ɩоʁавɟ ɧа 
гɥоɛаɥɧоɦ, рɟгиоɧаɥɧоɦ и ɥокаɥɧоɦ ɧивоɭ, иако ɧɟɦаʁɭ ɞирɟктаɧ ɭтицаʁ 
ɧа трговиɧɭ ʂɭɞиɦа. 
3.1. Организовани криминалитет, с оɛɡироɦ ɧа ɭɥогɭ коʁɭ иɦа ɭ раɡвоʁɭ 
сɟкс-иɧɞɭстриʁɟ, ɩрɟɭɡɟо ʁɟ коɧтроɥɭ ɧаɞ Äɩоɧɭɞоɦ и ɩотраɠʃоɦ³ ɠртава 
трговиɧɟ ʂɭɞиɦа ɭ циʂɭ ʃиɯовɟ ɟксɩɥоатациʁɟ и оствариваʃа вɟɥикɟ 
ɮиɧаɧсиʁскɟ ɞоɛити. Раскорак иɡɦɟɻɭ ɡваɧиɱɧɟ рɟстриктивɧɟ ɩоɥитикɟ ɭ 
ɡɟɦʂаɦа оɞрɟɞиɲта и ɩотрɟɛɟ ɡа ɦиграциʁоɦ стаɧовɧиɲтва, ɩоɩɭɧио ʁɟ 
оргаɧиɡоваɧи криɦиɧаɥитɟт, коʁи ɡаоɛиɥаɡɟʄи рɟɞовɧɭ ɡакоɧскɭ 

 
33 I. Konig, Trafficking in women, Federal Chancellery, Vienna, 1997, 87. У: V. 
5LVWDQRYLü-1LNROLü, (2008), 153, 160. 
34 Оɥивɟр Баɱаɧовиʄ, ɀɟɧи ɠртво ɧа трговиʁа со ɥɭгɟ, Annual Edition of School of 
Security  Skopje, 10�. У� 9. 5LVWDQRYLü-1LNROLü, (2008), 160. 
35 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Global Report on Trafficking 
LQ 3HUVRQV í LQ WKH FRQWH[W RI DUPHG FRQIOLFW ����, 5-6.  
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иɦиграциоɧɭ ɩроцɟɞɭрɭ – оɛɦаʃɭʁɟ ɠртвɟ о ɦогɭʄɧостиɦа оɥакɲаɧог 
ɩристɭɩа трɠиɲтɭ раɞа ɭ ɧɟкоʁ ɛогатиʁоʁ и ɩросɩɟритɟтɧиʁоʁ ɡɟɦʂи 
оɞрɟɞиɲта.36 
3.2. Имиграциони закони и политика ɭ ɡɟɦʂаɦа ɞɟстиɧациʁɟ, ɡакоɧи и 
ɩоɥитика ɭ вɟɡи са раɞоɦ ɦиграɧата, ɦиграциʁоɦ и ɩроститɭциʁоɦ, такоɻɟ 
ɞоɩриɧосɟ ɩоʁаɱаɧоʁ виктиɦиɡациʁи осоɛа. Рɟстриктивɧо ɡакоɧоɞавство 
ɞоɩриɧɟɥо ʁɟ ʁаɱаʃɭ трговиɧɟ ʂɭɞиɦа, ʁɟр ʁɟ ɩриɦɟɧа ɩрɟкрɲаʁɧиɯ и 
кривиɱɧиɯ ɦɟра оɧɟɦогɭʄиɥа сараɞʃɭ ɠртава са ɩоɥициʁоɦ и ɧɟрɟтко 
ɩогаɻаɥа саɦо ɠртвɭ, а ɧɟ и оргаɧиɡаторɟ трговиɧɟ ʂɭɞиɦа.37 Вɥасɧици 
ʁавɧиɯ кɭʄа, ɦакрои и ɞрɭга ɥица ɭкʂɭɱɟɧа ɭ ɥаɧац трговиɧɟ ʂɭɞиɦа 
користɟ ɭɩраво ова саɡɧаʃа раɞи коɧтроɥɟ ɠртава, ɩрɟтɟʄи иɦ ɯаɩɲɟʃɟɦ 
и каɠʃаваʃɟɦ ɲто ʃиɯов ɩоɥоɠаʁ ɱиɧи ʁоɲ виɲɟ ɦаргиɧаɥиɡоваɧиɦ и 
ɧɟɡаɲтиʄɟɧиɦ оɞ ɟксɩɥоататора.   
3.3. Корумпирани службеници ɞоɩриɧосɟ трговиɧи ʂɭɞиɦа саɦоɦ 
ɱиʃɟɧицоɦ ɲто ɧɟ ɩрɟɞɭɡиɦаʁɭ ɦɟрɟ и раɞʃɟ ɧа коʁɟ сɭ ɡакоɧоɦ 
овɥаɲʄɟɧи и тиɦɟ оɥакɲаваʁɭ Äɩосао³ оргаɧиɡоваɧиɦ криɦиɧаɥɧиɦ 
грɭɩаɦа. Трговиɧа ʂɭɞиɦа ʁɟ вɟоɦа ɭɧосɧа криɦиɧаɥɧа активɧост, ɡɛог 
ɱɟга ɩриɩаɞɧици оргаɧиɡоваɧиɯ криɦиɧаɥɧиɯ грɭɩа ɧастоʁɟ ɞа ɲто виɲɟ 
сɥɭɠɛɟɧика оргаɧа коɧтроɥɟ �ɩоɥициʁɟ, цариɧɟ, социʁаɥɧиɯ и 
иɧсɩɟкциʁскиɯ сɥɭɠɛи� иɥи ɩравосɭɻа  ставɟ ɧа своʁɟ Äɩɥатɧɟ сɩисковɟ³.38   
   

4. ЗАКȴУɑАК 
 
 Моɠɟɦо коɧстатовати ɞа, иɡɦɟɻɭ свиɯ ɩоɦɟɧɭтиɯ ɮактора коʁи 
ɞɟɥɭʁɭ ɭ ɦɟстɭ �иɥи ɡɟɦʂи� ɩорɟкɥа и ɭ ɦɟстɭ �иɥи ɡɟɦʂи� оɞрɟɞиɲта 
ɠртава трговиɧɟ ʂɭɞиɦа, ɩостоʁи тɟсɧа и виɲɟстрɭко исɩрɟɩɥɟтɟɧа вɟɡа 
коʁа сɟ ɧɭɠɧо ɦора ɭɡɟти ɭ оɛɡир ɩри ɩокɭɲаʁɭ оɛʁаɲʃɟʃа ɧастаɧка, 
раɡвоʁа и оɩстаɧка трговиɧɟ ʂɭɞиɦа. Коɦɩɥɟксɧост ɞрɭɲтвɟɧɟ ɩоʁавɟ 
каква ʁɟ трговиɧа ʂɭɞиɦа и ɧаɱиɧ ʃɟɧог ɧастаɧка ɭɩɭʄɭʁɟ ɧа оɩрɟɡ ɩри 
ʃɟɧоʁ ɟтиоɥоɲкоʁ аɧаɥиɡи, а свако ɭɩроɲʄаваʃɟ трговиɧɟ ʂɭɞиɦа и 
ɧавɟɞɟɧиɯ ɮактора саɦо ɛи ɞовɟɥо ɞо ɧɟраɡɭɦɟваʃа, ɧɟаɞɟкватɧиɯ 
ɡакʂɭɱака и ɧɟгативɧиɯ ɩосɥɟɞица ɧа ɩоʂɭ сɩрɟɱаваʃа и сɭɡɛиʁаʃа овɟ 
ɩоʁавɟ. 

 
36 ICMPD, Trgovina ljudima: regionalni standardi, PULUXþQLN ]D VXGLMH L WXåLRFH, 
program obuke u JXJRLVWRþQRM Evropi, 0HÿXQDURGQL FHQWDU ]D razvoj migracionih 
SROLWLND, %Hþ, $XVWULMD, 200�, ��. 
37 Nataša 0UYLü-3HWURYLü7UJRYLQD OMXGVNLP ELüLPD NDR VSHFLILþQD IRUPD åHQVNH 
migracije, Temida,Viktimološko društvo Srbije, br. 1, Beograd, 2002, 14-15.  
38 ɋ. Миʁаɥковиʄ, Ɉp.cit., 154. 
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 Прɟɦɞа ɩоʁɟɞиɧа истраɠиваʃа39 ɧисɭ ɩотврɞиɥа ɭтицаʁ 
ɟкоɧоɦског статɭса ɩороɞицɟ, рɭраɥɧо-ɭрɛаɧог ɞоɦициɥа, ɧɟɡаɩосɥɟɧости 
и ɮрɟквɟɧциʁɟ ɡаɩосɥɟʃа, ɧɟɞостатка оɛраɡоваʃа и раɞɧог искɭства, као 
ɮактора коʁи ɩоɞстиɱɭ и ɩоʁаɱаваʁɭ трговиɧɭ ʂɭɞиɦа, ɧɟ трɟɛа ɡаɧɟɦарити 
ɱиʃɟɧицɭ ɞа сɭ раɡорɟɧи оɞɧоси ɭ ɩороɞици, ɮиɡиɱко и�иɥи сɟксɭаɥɧо 
ɡɥоставʂаʃɟ, ɩрисɭтɧост аɥкоɯоɥиɱарског и криɦиɧаɥɧог окрɭɠɟʃа, 
статистиɱки ɡɧаɱаʁɧо ɩовɟɡаɧи са ɮакториɦа коʁи ɞɟɥɭʁɭ ɧа оɩрɟɞɟʂɟʃɟ 
ɩотɟɧциʁаɥɧиɯ ɠртава ɞа ɧаɩɭстɟ ɦɟсто свог ɩорɟкɥа. Дакɥɟ саɦо ɭ тоɦ 
сɦисɥɭ ако ʁɟ ɭɡ ɧɟɡаɩосɥɟɧост и сироɦаɲтво ɩрисɭтɧо и социʁаɥɧо 
ɩатоɥоɲко окрɭɠɟʃɟ и ɩоɧаɲаʃɟ, ʁавʂа сɟ ɩрɟɞикативɧа карактɟристика 
ɮактора гɭраʃа - сироɦаɲтва, ɧо оɧо саɦо ɩо сɟɛи, као ɧи ɧɟɡаɩосɥɟɧост 
и остаɥи ɟɥɟɦɟɧти социʁаɥɧɟ ɞɟɩривациʁɟ, ɧɟ ɭкаɡɭʁɭ ɞа ɛи сɟ 
ɩотɟɧциʁаɥɧɟ ɠртвɟ оɩрɟɞɟɥиɥɟ ɞа ɞоɛровоʂɧо ɧаɩɭстɟ своʁɟ ɦɟсто 
ɩорɟкɥа и ɭɩɭтɟ сɟ ɧа ɧɟко ɞрɭго Äɛоʂɟ³ ɦɟсто.   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
39 Виɲɟ ɭ� V. 2EUDGRYLü, Ɉp. cit., 54-55. 
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FACTORS AFFECTING HUMAN TRAFFICKING 
 

Summary 
 

In this paper we consider the factors that contribute to the emergence of 
human trafficking. In this regard, in separate chapters we analyze the push pull 
factors, with special emphasis on socio-economic, cultural and political factors, 
as well as factors related to militarization and wars, or myths about the 
countries and places of destination. In a separate chapter, we explain the factors 
that facilitate human trafficking. 
Key words: human trafficking, push pull factors,  factors that facilitate human 
trafficking 
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ПРИМЕНА ГАРАНɐИȳА ИЗ ɑЛАНА � ЕВРОПɋКЕ КОНВЕНɐИȳЕ О 
ȴУДɋКИМ ПРАВИМА НА ОШТЕȶЕНОГ У КРИВИɑНОМ 

ПОɋТУПКУ 

Апстракт 

ɑɥаɧ � Евроɩскɟ коɧвɟɧциʁɟ о ʂɭɞскиɦ ɩравиɦа саɞрɠи ɧиɡ 
гараɧциʁа коʁɟ скɭɩɧо ɩрɟɞставʂаʁɭ ɩраво ɧа ɩравиɱɧо сɭɻɟʃɟ. ɑɥаɧ � 
Евроɩскɟ коɧвɟɧциʁɟ сɟ ɩриɦɟʃɭʁɟ ɧа ɩостɭɩкɟ ɭ коʁиɦа сɟ оɞɥɭɱɭʁɟ о 
Äграɻаɧскиɦ ɩравиɦа и оɛавɟɡаɦа³, као и ɧа ɩостɭɩкɟ, ɭ коʁиɦа ʁɟ рɟɱ о 
Äкривиɱɧоʁ оɩтɭɠɛи³, ɲто сɭ аɭтоɧоɦɧи ɩоʁɦови раɡвиʁɟɧи ɭ ɩракси 
Евроɩског сɭɞа ɡа ʂɭɞска ɩрава. Прɟɦа ʁɟɡиɱкоɦ тɭɦаɱɟʃɭ тɟкста 
Коɧвɟɧциʁɟ, а и раɧиʁоʁ ɩракси Евроɩског сɭɞа, гараɧциʁɟ ɩрава ɧа ɩравиɱɧо 
сɭɻɟʃɟ ɩогоɞɭʁɭ окривʂɟɧоɦ ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ. Мɟɻɭтиɦ, ɩоɞ 
ɭтицаʁɟɦ тɟɧɞɟɧциʁɟ ɡа ɡаɲтитɭ ɩрава оɲтɟʄɟɧог ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ, 
ɩракса Евроɩског сɭɞа ʁɟ ɩриɦɟɧоɦ ɧаɱɟɥа ÄКоɧвɟɧциʁа као ɠиви 
иɧстрɭɦɟɧт³, ɩроɲирɭʁɟ оɩсɟг ɩриɦɟɧɟ ɱɥаɧа � и ɧа оɲтɟʄɟɧог. Аɭтор сɟ ɭ 
раɞɭ ɛавɟ критиɱкоɦ аɧаɥиɡоɦ рɟɥɟваɧтɧɟ ɩраксɟ Евроɩског сɭɞа, ɭ овоɦ 
ɞоɦɟɧɭ, као и иɦɩɥикациʁаɦа ɧа ɧациоɧаɥɧɭ рɟгɭɥативɭ о ɩоɥоɠаʁɭ 
оɲтɟʄɟɧог ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ.  
Кʂучне речи� ɱɥаɧ �, ɩравиɱɧо сɭɻɟʃɟ, оɲтɟʄɟɧи, кривиɱɧи ɩостɭɩак, 
ЕɋȴП�  

1. УВОД

Поɡɧато ʁɟ ɞа ʁɟ кривиɱɧи ɩостɭɩак ɛароɦɟтар ʂɭɞскиɯ ɩрава ɭ 
ɞрɠави. Прироɞɧо, окривʂɟɧи ʁɟ ɭ ɧаʁтɟɠɟɦ ɩоɥоɠаʁɭ, ʁɟр токоɦ кривиɱɧог 
ɩостɭɩка оɛиɱɧо трɩи ограɧиɱɟʃа ʂɭɞскиɯ ɩрава. Мɟɻɭтиɦ, врɟɦɟɧоɦ ʁɟ 
ɩостаɥо ʁасɧо ɞа ʁɟ оɲтɟʄɟɧоɦ, такоɻɟ ɩотрɟɛɧа ɡаɲтита токоɦ ɩостɭɩка. 
Евроɩска коɧвɟɧциʁа ɭ ɱɥаɧɭ � гараɧтɭʁɟ ɩраво ɧа ɩравиɱɧо сɭɻɟʃɟ 
оɩтɭɠɟɧоɦ. Мɟɻɭтиɦ, Евроɩски сɭɞ ɡа ʂɭɞска ɩрава, као аɭтɟɧтиɱɧи тɭɦаɱ 

∗ Доцɟɧт Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Ниɲɭ, ivan@prafak.ni.ac.rs 
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Коɧвɟɧциʁɟ, ɞоɩриɧɟо ʁɟ тɭɦаɱɟʃɟɦ става 1. ɱɥаɧа �. Коɧвɟɧциʁɟ ɭ своʁоʁ 
ɩракси ɩроɲирɭʁɭʄи оɞрɟɻɟɧɟ гараɧциʁɟ ɧа оɲтɟʄɟɧог. Пракса ɋɭɞа вɟоɦа 
ʁɟ ваɠɧа ɡа ɧациоɧаɥɧа ɡакоɧоɞавства, ɩа ɛи ɞоɦаʄи сɭɞови трɟɛаɥи 
оɡɛиʂɧо ɞа ɭɡɦɭ ɭ оɛɡир стаɧɞарɞɟ ɡаɲтитɟ ʂɭɞскиɯ ɩрава оɲтɟʄɟɧиɯ, 
коʁи сɭ ɭсɩоставʂɟɧи ʁɭрисɩрɭɞɟɧциʁоɦ Евроɩског сɭɞа. ɐиʂ овог раɞа ʁɟ 
ɞа ɭкаɠɟ ɧа ɞостигɧɭтɟ стаɧɞарɞɟ ɋɭɞа ɭ ɩогɥɟɞɭ ɡаɲтитɟ оɲтɟʄɟɧиɯ 
токоɦ кривиɱɧог ɩостɭɩка и иɦɩɥикациʁɟ ɧа ɞоɦаʄɭ сɭɞскɭ ɩраксɭ. 
 

2. ПРАВО НА ПРАВИɑНО ɋУȭЕȵЕ – ГАРАНɐИȳЕ ИЗ ɑЛАНА � 
КОНВЕНɐИȳЕ  

 
        Поɲтоваʃɟ осɧовɧиɯ ʂɭɞскиɯ ɩрава ɩрɟɞставʂа огɥɟɞаɥо 
ɞɟɦократског ɞрɭɲтва. Посɟɛɧо ʁɟ ваɠɧо оɛɟɡɛɟɞити ʃиɯово ɩоɲтоваʃɟ 
ɩриɥикоɦ воɻɟʃа сɭɞског ɩостɭɩка, оɞɧосɧо, оɧɞа каɞа сɟ ɩоʁɟɞиɧац 
ɧаɥаɡи ɭ иɧтɟракциʁи са ɞрɠавоɦ, оɥиɱɟɧоɦ ɭ виɞɭ ʃɟɧиɯ оргаɧа, 
ɧаɞɥɟɠɧиɯ ɡа оɛɟɡɛɟɻɟʃɟ ɩоɲтоваʃа ɡаɯтɟва, коʁиɦа оɧа ɧорɦира 
ɩоɧаɲаʃɟ ɩоʁɟɞиɧаца. Доɞатɧɭ тɟɠиɧɭ ɧоси са соɛоɦ ɩостɭɩаʃɟ ɩрɟɦа 
окривʂɟɧоɦ токоɦ воɻɟʃа кривиɱɧог ɩостɭɩка. Таɞа ʁɟ ɩотрɟɛɧо 
ɭравɧотɟɠити ius puniendi са ɩравиɦа ɩотɟɧциʁаɥɧог иɡврɲиоца кривиɱɧог 
ɞɟɥа. Доɞаɦо ɥи тоɦɟ ɡаɯтɟв ɡа ɟɮикасɧо окоɧɱаʃɟ кривиɱɧог ɩостɭɩка, 
како ɛи сɟ ɩо окривʂɟɧог откɥоɧиɥо стаʃɟ ɧɟиɡвɟсɧости, ʁасɧо ʁɟ ɞа оɧо 
ɲто ɱиɧи сиɧтагɦɭ ³ɩравиɱɧо сɭɻɟʃɟ´ ɧɟ ɩрɟɞставʂа ɧиɦаɥо ɥак ɡаɞатак. 
Таʁ ɡаɯтɟв ɧɟосɩорɧо ɞоɩриɧоси  вɥаɞавиɧи ɩрава, ɩравɧоʁ сигɭрɧости и, 
ɧаɞасвɟ ɩравɞи. ɋвɟ сɟ то рɟɮɥɟктɭʁɟ ɧа ɩовɟрɟʃɟ граɻаɧа ɭ ɩравосɭɻɟ, а ɡа 
ɞрɠавɭ ɡɧаɱи вɟʄи крɟɞиɛиɥитɟт ɩрɟɞ ɦɟɻɭɧароɞɧоɦ ɡаʁɟɞɧицоɦ. ɋкɭɩ 
ɧаʁɡɧаɱаʁɧиʁиɯ стаɧɞарɞа ɭ сɭɞскоɦ ɩостɭɩкɭ ɱиɧи ɩраво �ɧаɱɟɥо� ɮɟр и 
ɩравиɱɧог сɭɻɟʃа, коʁɟ ɩостɟɩɟɧо иɡраста ɭ стоɠɟрɧо  �ɧаɞ�ɧаɱɟɥо 
саврɟɦɟɧог ɩравɧог ɩостɭɩка.1  
                ɋкɭɩ ɩрава оɞ коʁиɯ сɟ састоʁи ɩравиɱаɧ ɩостɭɩак статɭираɧ ʁɟ ɭ 
ɧаʁɡɧаɱаʁɧиʁиɦ ɦɟɻɭɧароɞɧиɦ ɞокɭɦɟɧтиɦа о ʂɭɞскиɦ ɩравиɦа. Наʁɩрɟ ʁɟ 
саɞрɠаɧо ɭ ɱɥаɧɭ 10. Уɧивɟрɡаɥɧɟ ɞɟкɥарациʁɟ о ɩравиɦа ɱовɟка, ɡатиɦ ɭ 

 
1 Д. Краɩац, Каɡɧɟɧо ɩроцɟсɧо ɩраво - Иɧститɭциʁɟ, Загрɟɛ, 2000, 83, В. ȭɭрɻиʄ, 
Кривиɱɧо ɩроцɟсɧо ɩраво - оɩɲти ɞɟо, Ниɲ, 201�, 53,55, ɋ. Кɧɟɠɟвиʄ, Кривиɱɧо 
ɩроцɟсɧо ɩраво - оɩɲти ɞɟо, Ниɲ, 2017, 46, ɋ. ɐариʄ, Поʁаɦ ɩриɧциɩа ɩравиɱɧог 
ɩостɭɩка ɩрɟɞ кривиɱɧиɦ сɭɞоɦ, Зɛорɧик Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ ɋɩɥитɭ, ɛр. 2�200�, 
71, М. Мрɱɟɥа, М. Биɥɭɲиʄ, Коɧɮроɧтациʁско ɧаɱɟɥо, Критɟриʁи сɭɱɟʂаваʃа, 
ɏрватски гоɞиɲʃак ɡа каɡɧɟɧɟ ɡɧаɧости и ɩраксɭ, ɛр. 2/2016, 371, И. Иɥиʄ, Пɭтɟви 
и страɧɩɭтицɟ ɩрава ɧа ɩравиɱɧо сɭɻɟʃɟ, Зɛорɧик Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Ниɲɭ ɛр. 
59/2012, 211-212. 
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Мɟɻɭɧароɞɧоɦ ɩактɭ о граɻаɧскиɦ и ɩоɥитиɱкиɦ ɩравиɦа, и ɧаʁɡаɞ, ɭ 
ɱɥаɧɭ � Евроɩскɟ коɧвɟɧциʁɟ ɡа ɡаɲтитɭ ʂɭɞскиɯ ɩрава и осɧовɧиɯ 
сɥоɛоɞа, коʁоɦ сɟ ɩрɟɞвиɻа ɞа Äɋвако, токоɦ оɞɥɭɱиваʃа о ʃɟговиɦ 
граɻаɧскиɦ ɩравиɦа и оɛавɟɡаɦа иɥи о кривиɱɧоʁ оɩтɭɠɛи ɩротив ʃɟга, 
иɦа ɩраво ɧа ɩравиɱɧɭ и ʁавɧɭ расɩравɭ ɭ раɡɭɦɧоɦ рокɭ ɩрɟɞ ɧɟɡависɧиɦ 
и ɧɟɩристрасɧиɦ сɭɞоɦ, оɛраɡоваɧиɦ ɧа осɧовɭ ɡакоɧа´.  
         Право ɧа ɩравиɱɧо сɭɻɟʃɟ аɮирɦиɲɟ ɩриɧциɩ вɥаɞавиɧɟ ɩрава и 
ɩриɧциɩ ɩравɧɟ сигɭрɧости. Гараɧциʁɟ иɡ става 1 ɱɥаɧа � сɟ оɞɧосɟ ɧа 
ɩостɭɩкɟ ɭ коʁиɦа сɟ рɟɲава о кривиɱɧоʁ оɩтɭɠɛи, као и ɧа ɩостɭɩкɟ ɭ 
коʁиɦа сɟ рɟɲава о граɻаɧскиɦ ɩравиɦа и оɛавɟɡаɦа. ɋтав 2 и � ɱɥаɧа � 
Коɧвɟɧциʁɟ сɟ оɞɧосɟ саɦо ɧа ɩостɭɩкɟ ɭ коʁиɦа сɟ рɟɲава о осɧоваɧости 
кривиɱɧɟ оɩтɭɠɛɟ. Да ʁɟ рɟɱ о ɩостɭɩкɭ ɭ коɦɟ сɟ оɞɥɭɱɭʁɟ о �граɻаɧскоɦ 
ɩравɭ иɥи оɛавɟɡи� иɥи о �кривиɱɧоʁ оɩтɭɠɛи� ɋɭɞ ɩроцɟʃɭʁɟ тɭɦаɱɟʄи 
овɟ ɩоʁɦовɟ аɭтоɧоɦɧо. ɋɭɞ ʁɟ ɭ своʁоʁ ʁɭрисɩрɭɞɟɧциʁи раɡвио критɟриʁɭɦɟ 
ɡа ɩроцɟɧɭ, ɞа ɥи ʁɟ рɟɱ о �граɻаɧскоɦ ɩравɭ, иɥи оɛавɟɡи�.2 Први 
критɟриʁɭɦ ʁɟ ɡаɩраво оɞрɟɻиваʃɟ ɩравɧɟ ɩрироɞɟ, ɞа ɥи ʁɟ рɟɱ о 
граɻаɧскоɦ ɩравɭ, иɥи оɛавɟɡи.3 То ɩраво, иɥи оɛавɟɡа ɦора иɦати осɧов ɭ 
ɞRɦаʄɟɦ ɩравɭ.4 Затиɦ ʁɟ ɩотрɟɛɧо ɞа ɩостоʁи сɩор око тог ɩрава, иɥи 
оɛавɟɡɟ.5 Наʁɡаɞ, ɧɟоɩɯоɞɧо ʁɟ ɞа ɩостоʁи оɞɥɭка ɩовоɞоɦ тог сɩора. ɋɭɞ 
ɡаɯтɟва ɞа исɯоɞ ɩостɭɩка, ɩрɟɞ ɧациоɧаɥɧиɦ оргаɧиɦа, ɛɭɞɟ ɭ ɞирɟктɧоʁ 
вɟɡи са ɩравоɦ, о коʁɟɦ ʁɟ рɟɱ, тɟ ɭɞаʂɟɧɟ ɩосɥɟɞицɟ ɧисɭ ɞовоʂɧɟ ɞа ɛи сɟ 
ɩриɦɟɧио ɱɥаɧ � Коɧвɟɧциʁɟ.6 ɋа ɞрɭгɟ страɧɟ, ɋɭɞ ʁɟ ɭтврɞио 
критɟриʁɭɦɟ, ɩо коʁиɦа сɟ тɟстира, ɞа ɥи ɧɟки ɩостɭɩак сɩаɞа ɭ �кривиɱɧɭ 
оɩтɭɠɛɭ�, тɟ ɞа ɥи сɟ ɧа ʃɟга ɦогɭ ɩриɦɟɧити гараɧциʁɟ иɡ ɱɥаɧа � 
Коɧвɟɧциʁɟ. Рɟɱ ʁɟ о критɟриʁɭɦиɦа, ɭстаɧовʂɟɧиɦ ɧа осɧовɭ ɩрɟцɟɞɟɧта 
ɭ сɥɭɱаʁɭ Енгел и други против ɏоландије. Први критɟриʁɭɦ троɞɟɥɧог 
тɟста ʁɟ, кваɥиɮикациʁа ɩротивɩравɧог ɩоɧаɲаʃа ɭ ɭɧɭтраɲʃɟɦ ɩравɭ. 
Ниʁɟ ɧɭɠɧо ɞа ʁɟ рɟɱ о кривиɱɧоɦ ɞɟɥɭ, вɟʄ ɞа ʁɟ циʂ ɞрɠавɟ сɩрɟɱаваʃɟ и 
сɭɡɛиʁаʃɟ ɩротивɩравɧог ɩоɧаɲаʃа. Каɞа ɩротивɩравɧо ɩоɧаɲаʃɟ ɧиʁɟ 
оɞрɟɻɟɧо као кривиɱɧо ɞɟɥо, оɧɞа сɟ ɩрɟɥаɡи ɧа ɞрɭги и трɟʄи критɟриʁɭɦ.7 

 
2 Ringeisen v. Austria, app. no 2614/65 , (16/07/1971), § 94. 
3 Ф. Лиɱ, Оɛраʄаʃɟ Евɟроɩскоɦ сɭɞɭ ɡа ʂɭɞска ɩрава, кʃига 1, Бɟограɞ, 2007,  245.  
4 Roche v. the United Kingdom, app. no. 32555/96, (19/10/2005) (Grand Chamber), § 
116-126. 
5 Benthem v. the Netherlands, app. no. 8848/80, (23/10/1985), § 32.36. 
6Balmer-Schafrothi and Others v. Switzerland, no. 22110/93 (26/08/1997), §32, Le 
Compte, Van Leuven and De Meyere v. Belgium, no. 6878/75 7238/75, (23/06/1981), § 
47, Fayed v. the United Kingdom, no. 17101/90 (21.09. 1994), § 56, Masson and Van 
Zon v. the Netherlands, no. 15346/89, 15379/89 (28.09.1995), § 44. 
7 Weber v. Switzerland, app. no. 11034/84 , (22/05/1990) § 32-34. 
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Дрɭги критɟриʁɭɦ ɡа ɩроцɟɧɭ ɩриɦɟɧʂивости ɱɥаɧа � ʁɟ ɩравɧа ɩрироɞа 
ɞɟɥа. Да ɥи сɟ оɞрɟɻɟɧо ɩротивɩравɧо ɩоɧаɲаʃɟ сɦатра �кривиɱɧиɦ 
ɞɟɥоɦ�, ɋɭɞ ɩроцɟʃɭʁɟ са асɩɟкта ɭɧɭтраɲʃɟг ɩрава, ɭɩорɟɻиваʃɟɦ са 
ɞрɭгиɦ кривиɱɧиɦ ɞɟɥиɦа, ɭ оквирɭ коɧкрɟтɧог ɩравɧог систɟɦа.8 Трɟʄи 
критɟриʁɭɦ ɧароɱито ɞоɥаɡи ɞо иɡраɠаʁа ɭ сɥɭɱаʁɭ каɞа сɟ ɩриɦɟɧоɦ ɩрвог 
и ɞрɭгог критɟриʁɭɦа кɭɦɭɥативɧо ɧɟ ɦоɠɟ иɡвɟсти ɡакʂɭɱак ɞа ʁɟ рɟɱ о 
�кривиɱɧоʁ оɩтɭɠɛи�.9 У тоɦ сɥɭɱаʁɭ сɟ оцɟʃɭʁɟ ɩрироɞа и тɟɠиɧа каɡɧɟ. 
Процɟʃɭʁɟ сɟ ɡаɩрɟʄɟɧа, а ɧɟ иɡрɟɱɟɧа каɡɧа. Каɡɧа трɟɛа ɞа ɛɭɞɟ 
рɟɩрɟсивɧа, а ɧɟ саɦо ɞа иɦа ɡа циʂ ɩрɟвɟɧциʁɭ. Прɟɦа тоɦɟ, ɋɭɞ ʁɟ раɡвио 
оɩсɟɠɧи тɟст, коʁиɦ тɟстира ɞа ɥи сɟ гараɧтиʁɟ иɡ ɱɥаɧа � ɩриɦɟʃɭʁɭ ɧа 
ɩостɭɩак, ɭ коɧкрɟтɧоɦ сɥɭɱаʁɭ. Рɟɱ ʁɟ о ɩриɦɟʃивости Коɧвɟɧциʁɟ ratione 
materiae.  
 Осиɦ ɦатɟриʁаɥɧɟ ɩриɦɟʃивости, ʁɭрисɩрɭɞɟɧциʁа ɋɭɞа ʁɟ ɞаɥа 
тɭɦаɱɟʃɟ ɩриɦɟɧɟ ɱɥаɧа � Коɧвɟɧциʁɟ ratione personae. У тоɦ сɥɭɱаʁɭ ʁɟ 
рɟɱ о оɞговорɭ ɧа ɩитаʃɟ, ɧа коʁа сɟ ɥица ɩриɦɟʃɭʁɟ ɱɥаɧ �.  Наʁɩрɟ, 
ʁɟɡиɱкиɦ тɭɦаɱɟʃɟɦ оɞрɟɞɛɟ иɡ става 1 ɱɥаɧа � сɟ ɦоɠɟ ɡакʂɭɱити ɞа сɟ 
ɩриɦɟʃɭʁɟ ɧа Äсвакога“ о ɱиʁиɦ сɟ граɻаɧскиɦ ɩравиɦа и оɛавɟɡаɦа 
оɞɥɭɱɭʁɟ ɩрɟɞ сɭɞоɦ, иɥи сɟ оɞɥɭɱɭʁɟ о кривиɱɧоʁ оɩтɭɠɛи ɩротив ʃɟга. У 
кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ сɟ оɞɥɭɱɭʁɟ о кривиɱɧоʁ оɩтɭɠɛи, коʁа ʁɟ ɭсɦɟрɟɧа 
ɩрɟɦа - окривʂɟɧоɦ. Прɟɦа тоɦɟ, гараɧтиʁɟ иɡ става 1 ɱɥаɧа Коɧвɟɧциʁɟ сɟ 
ɩриɦɟʃɭʁɭ ɧа окривʂɟɧог. Окривʂɟɧи иɦа ɩраво ɧа ɩравиɱɧɭ и ʁавɧɭ 
расɩравɭ ɩрɟɞ ɧɟɡависɧиɦ и ɧɟɩристрасɧиɦ сɭɞоɦ, коʁи ʁɟ оɛраɡоваɧ ɧа 
осɧовɭ ɡакоɧа, ɭ раɡɭɦɧоɦ рокɭ. Окривʂɟɧи иɦа ɩраво ɧа ʁавɧо иɡрицаʃɟ 
ɩрɟсɭɞɟ, аɥи сɟ ʁавɧост ɦоɠɟ искʂɭɱити, ɭ оɞрɟɻɟɧиɦ сɥɭɱаʁɟвиɦа. ɋкɭɩ 
гараɧтиʁа иɡ става 1 ʁɟ ɡаиста аɞрɟсираɧ ɧа окривʂɟɧог, аɥи каɞа ʁɟ рɟɱ о 
ʁавɧости гɥавɧог ɩрɟтрɟса и ɩрисɭствɭ ʁавɧости ɩриɥикоɦ иɡрицаʃа 
ɩрɟсɭɞɟ, рɟɱ ʁɟ о ɩотрɟɛи коɧтроɥɟ раɞа ɩравосɭɻа, тако ɞа сɭ аɞрɟсати 
ɧаɱɟɥа ʁавɧости ɦɧого ɲирɟ ɩоставʂɟɧи. ɋтав 2, ɭ коɦɟ ʁɟ ɩроɩисаɧа 
ɩрɟтɩоставка ɧɟвиɧости и став �, ɭ коɦɟ сɭ гараɧтоваɧа ɦиɧиɦаɥɧа ɩрава 
оɞɛраɧɟ, ɧɟсɭɦʃиво сɭ аɞрɟсираɧи ɧа окривʂɟɧог. То ʁɟ ɟксɩɥицитɧо 
ɧавɟɞɟɧо, ʁɟр сɟ ɧавɟɞɟɧи став 2 и � ɱɥаɧа � оɞɧоси ɧа Äсвакога ко је 
оптужен за кривично дело“. Мɟɻɭтиɦ, вратиɦо сɟ ɞва корака ɭɧаɡаɞ. Осиɦ 
ɧа окривʂɟɧог, гараɧтиʁɟ иɡ става 1 ɱɥаɧа � сɟ такоɻɟ оɞɧосɟ ɧа Äсвакога“ 
о ɱиʁиɦ сɟ граɻаɧскиɦ ɩравиɦа и оɛавɟɡаɦа оɞɥɭɱɭʁɟ ɩрɟɞ сɭɞоɦ. Да ɥи сɟ 

 
8 Engel and others v. the Netherlands, app. no. 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 
5370/72, (08/06/1976), §80-85. 
9 Е]HK DQG &RQQRUV Y. WKH 8QLWHG .LQJGRP, DSS. QRV. �������� DQG �00�����, 
(09/10/2003), § 108-130. 
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ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ оɞɥɭɱɭʁɟ ʁоɲ о ɧɟɱиʁиɦ ɩравиɦа, осиɦ о ɩравиɦа 
окривʂɟɧог" У кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ, осиɦ о гɥавɧоɦ ɩрɟɞɦɟтɭ �кривиɱɧоʁ 
ствари�, оɞɥɭɱɭʁɟ сɟ и о оɞрɟɻɟɧиɦ сɩорɟɞɧиɦ ɩрɟɞɦɟтиɦа. То сɭ 
ɩрɟʁɭɞициʁɟɥɧа ɩитаʃа, троɲкови кривиɱɧог ɩостɭɩка и, ɡа овɭ тɟɦɭ 
ɧаʁваɠɧиʁɟ – о иɦовиɧскоɩравɧоɦ ɡаɯтɟвɭ. Оɲтɟʄɟɧи, иɡɦɟɻɭ остаɥог, ɭ 
кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ иɦа ɩраво ɞа истакɧɟ иɦовиɧскоɩравɧи ɡаɯтɟв, коʁи 
сɟ ɦоɠɟ састоʁати, ɩо ɩравиɥɭ, ɭ ɧакɧаɞи ɲтɟтɟ, аɥи и ɩовраʄаʁɭ ствари, 
иɥи ɩоɧиɲтаʁɭ ɩравог ɩосɥа.10  
 Рɟɞовɧи ɩравɧи ɩɭт ɡа оствариваʃɟ иɦовиɧскоɩравɧог ɡаɯтɟва 
оɲтɟʄɟɧог ʁɟ ɩарɧица, аɥи ɭ ɦɧогиɦ ɩравɧиɦ систɟɦиɦа ʁɟ то ɩраво 
ɞоɩɭɲтɟɧо и ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ. У сɥɭɱаʁɭ каɞа оɲтɟʄɟɧи ɭ кривиɱɧоɦ 
ɩостɭɩкɭ истакɧɟ иɦовиɧскоɩравɧи ɡаɯтɟв, ɭ токɭ ɩостɭɩка сɟ оɞɥɭɱɭʁɟ о 
ʃɟговоɦ ɩравɭ ɧа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ, ɩовраʄаʁ ствари, иɥи ɩоɧиɲтаʁ ɩравɧог 
ɩосɥа. У ɲирɟɦ сɦисɥɭ, оɞɥɭɱɭʁɟ сɟ о граɻаɧскоɦ ɩравɭ оɲтɟʄɟɧог, ɧа 
ɧаɞокɧаɞɭ ɲтɟтɟ. У тоɦ сɥɭɱаʁɭ сɟ отвара ɞиɥɟɦа, ɞа ɥи сɟ гараɧциʁɟ иɡ 
ɱɥаɧа � Коɧвɟɧциʁɟ ɩриɦɟʃɭʁɟ и ɧа оɲтɟʄɟɧɟ, ɛɭɞɭʄи ɞа сɟ ɭ тоɦ сɥɭɱаʁɭ ɭ 
кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ оɞɥɭɱɭʁɟ о ʃиɯовиɦ ɩравиɦа. Дрɭго ɩитаʃɟ ʁɟ, ɞа ɥи 
сɟ ɩроɩисаɧɟ гараɧциʁɟ иɡ ɱɥаɧа � Коɧвɟɧциʁɟ ɩриɦɟʃɭʁɭ ɧа оɲтɟʄɟɧɟ, ɭ 
сɥɭɱаʁɭ каɞа сɟ ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ ɩоʁавɟ ɛɟɡ истицаʃа 
иɦовиɧскоɩравɧог ɡаɯтɟва. Заɩраво ʁɟ рɟɱ о ɞвɟ ɩроцɟсɧɟ ɭɥогɟ. На ʁɟɞɧоʁ 
страɧи сɭ оɲтɟʄɟɧи, коʁи сɟ ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ ɩоʁавɟ ɭ ɭɥоɡи страɧкɟ. 
То ʁɟ ɦогɭʄɟ, ɭ сɥɭɱаʁɭ оɞɭстаɧка ʁавɧог тɭɠиоца оɞ кривиɱɧог гоʃɟʃа, 
каɞа оɲтɟʄɟɧи ɦоɠɟ ɞа ɩрɟɭɡɦɟ кривиɱɧо гоʃɟʃɟ и каɞа ʁɟ рɟɱ о 
кривиɱɧиɦ ɞɟɥиɦа ɡа коʁɟ сɟ кривиɱɧо гоʃɟʃɟ ɩрɟɞɭɡиɦа ɩо ɩриватɧоʁ 
тɭɠɛи. Осиɦ ɭ ɭɥоɡи страɧкɟ, оɲтɟʄɟɧи сɟ ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ ɦогɭ 
ɩоʁавити ɭ ɭɥоɡи ɭɱɟсɧика ɭ ɩостɭɩкɭ. Уɡ то, трɟɛа ɞоɞати ɩроцɟсɧи 
ɩоɥоɠаʁ оɲтɟʄɟɧог, коʁи сɟ ɩриɞрɭɠɭʁɟ кривиɱɧоɦ гоʃɟʃɭ, коʁи ɩостоʁи ɭ 
ɧɟкиɦ кривиɱɧиɦ ɩостɭɩциɦа, ɩриɦɟра раɞи, ɭ Фраɧцɭскоʁ. У свиɦ тиɦ 
ɩроцɟсɧиɦ ɭɥогаɦа, оɲтɟʄɟɧи ɦогɭ ɞа ɭɱɟствɭʁɭ ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ, ɛɟɡ 
истицаʃа иɦовиɧскоɩравɧог ɡаɯтɟва. ɋа асɩɟкта ɩриɦɟɧɟ гараɧциʁа иɡ 
ɱɥаɧа � Коɧвɟɧциʁɟ, ваɠɧо ʁɟ истаʄи ɱиʃɟɧицɭ ɞа сɟ ɭ тиɦ сɥɭɱаʁɟвиɦа 
токоɦ кривиɱɧог ɩостɭɩка ɧɟ оɞɥɭɱɭʁɟ о граɻаɧскоɦ ɩравɭ, иɥи оɛавɟɡи 
оɲтɟʄɟɧог, с оɛɡироɦ ɞа ɩраво ɧа каɠʃаваʃɟ �ius puniendi� ɩриɩаɞа 
ɞрɠави. Оɲтɟʄɟɧи саɦо иɦа ɩравɧи иɧтɟрɟс ɞа окривʂɟɧи ɛɭɞɟ 
саɧкциоɧисаɧ, ɡɛог иɡврɲɟʃа кривиɱɧог ɞɟɥа. Право ɧа каɠʃаваʃɟ сɟ ɧɟ 
ɩрɟɧоси ɧа оɲтɟʄɟɧог ɧи ɭ сɥɭɱаʁɭ кривиɱɧог гоʃɟʃа ɩо ɩриватɧоʁ тɭɠɛи. 
Рɟɱ ʁɟ о ɩрɟɩɭɲтаʃɭ кривиɱɧɟ тɭɠɛɟ оɲтɟʄɟɧоɦ, коɞ кривиɱɧиɯ ɞɟɥа, ɡа 

 
10 ɋ. Кɧɟɠɟвиʄ, RS. FLW, 1��. 
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коʁɟ ʁɟ ɞрɠава ɩроцɟɧиɥа ɞа ʁɟ ʃиɯовиɦ иɡврɲɟʃɟɦ ɞоɦиɧаɧтɧо ɩоврɟɻɟɧ 
иɥи ɭгроɠɟɧ ɩриватɧи иɧтɟрɟс. Прɟɦа тоɦɟ, ɧи коɞ кривиɱɧог гоʃɟʃа ɩо 
ɩриватɧоʁ тɭɠɛи сɟ токоɦ кривиɱɧог ɩостɭɩка ɧɟ оɞɥɭɱɭʁɟ о ɩравɭ 
оɲтɟʄɟɧог, вɟʄ о ʃɟговоɦ ɡаɯтɟвɭ, артикɭɥисаɧоɦ ɭ ɩриватɧоʁ тɭɠɛи, ɞа сɟ 
ɩрɟɦа окривʂɟɧоɦ иɡрɟкɧɟ кривиɱɧа саɧкциʁа, ако сɟ са иɡвɟсɧоɲʄɭ 
ɭтврɞи ɞа ʁɟ иɡврɲио кривиɱɧо ɞɟɥо.  
 Питаʃɟɦ ɩриɦɟʃивости гараɧтиʁа иɡ ɱɥаɧа � Коɧвɟɧциʁɟ сɟ ɛавио 
и ɋɭɞ ɭ своʁоʁ ɩракси, ɩокɭɲаваʁɭʄи ɞа оɞговори ɧа ɩитаʃɟ ɞа ɥи сɟ оɧɟ 
ɩриɦɟʃɭʁɭ ɧа оɲтɟʄɟɧог. У тоɦ сɥɭɱаʁɭ ʁɟ ɧароɱито ɞоɲао ɞо иɡраɠаʁа 
ɩриɧциɩ, коʁи ʁɟ ɭстаɧовʂɟɧ ɭ ɩракси ɋɭɞа, ɞа ʁɟ Коɧвɟɧциʁа тɡв. Äживи 
инструмент“, коʁи сɟ тɭɦаɱи ɭ скɥаɞɭ са ɞрɭɲтвɟɧиɦ окоɥɧостиɦа.11 
 Оргаɧи ɋавɟта Евроɩɟ сɭ ɭ ɩосɥɟɞʃɟ три ɞɟцɟɧиʁɟ ɭсвоʁиɥи 
ɧɟкоɥико ɞокɭɦɟɧата, коʁи сɟ ɛавɟ ɩоɥоɠаʁɟɦ ɠртвɟ ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ. 
Наʁɩрɟ ʁɟ ɞоɧɟта Рɟɡоɥɭциʁа о коɦɩɟɧɡациʁи ɠртава кривиɱɧиɯ ɞɟɥа, 1���. 
гоɞиɧɟ.12 Накоɧ тога ʁɟ 1���. гоɞиɧɟ ɭсвоʁɟɧа Евроɩска коɧвɟɧциʁа о 
коɦɩɟɧɡациʁи ɠртава кривиɱɧиɯ ɞɟɥа са ɟɥɟɦɟɧтиɦа ɧасиʂа.13 Ова 
Коɧвɟɧциʁа ɭтиɱɟ ɧа ɩоɛоʂɲаʃɟ ɩоɥоɠаʁа оɲтɟʄɟɧиɯ ɡа кривиɱɧа ɞɟɥа 
коʁа саɞрɠɟ ɧасиʂɟ, ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ, тако ɲто ɧаɥаɠɟ ɞрɠаваɦа 
ɩотɩисɧицаɦа ɞа ɭсɩоставɟ ɩосɟɛаɧ ɩрограɦ, ɧа осɧовɭ кога сɟ ɩоɞɦирɭʁɭ 
троɲкови ɥɟɱɟʃа ɡаɞоɛиʁɟɧиɯ тɟɥɟсɧиɯ ɩоврɟɞа иɥи ɭсɥɟɞ ɧарɭɲɟɧог 
ɡɞравʂа, троɲкови саɯраɧɟ и гɭɛитак иɡɞрɠаваʃа. оɩоравка оɞ 
виктиɦиɡациʁɟ �ɱɥаɧ ��. Накоɧ тога, ɞоɧɟто ʁɟ ɧɟкоɥико ɩрɟɩорɭка, коʁа сɟ 
тиɱɭ статɭса ɠртвɟ ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ. Прва оɞ ʃиɯ ʁɟ Прɟɩорɭка о 
ɩоɡициʁи ɠртвɟ ɭ оквирɭ кривиɱɧог ɩрава и ɩостɭɩка.14 ȳɟɞаɧ оɞ циʂɟва 
ɞоɧоɲɟʃа овɟ Прɟɩорɭкɟ ʁɟ ɭваɠаваʃɟ ɩотрɟɛа ɠртава ɭ вɟʄоʁ ɦɟри токоɦ 
свиɯ ɮаɡа кривиɱɧог ɩостɭɩка. Прɟɩорɭкоɦ ʁɟ ɩроɩисаɧо ɞа ɩоɥициʁа трɟɛа 
ɞа иɦа ɩосɟɛɧɭ оɛɭкɭ ɡа ɩостɭɩаʃɟ са ɠртваɦа као и оɛавɟɡа ɡа ɩоɥициʁɭ 
ɞа оɛавɟсти ɠртвɭ о ɩравиɦа коʁа иɦа ɭ ɩостɭɩкɭ. За тɭɠиɥаɲтво ʁɟ 
ɩроɩисаɧо ɞа оɛавɟсти оɲтɟʄɟɧог о оɞɥɭци ɞа ɧɟ ɩрɟɞɭɡɦɟ кривиɱɧо 
гоʃɟʃɟ и ɞа оɲтɟʄɟɧи трɟɛа ɞа иɦа ɩраво ɞа иɡʁави ɠаɥɛɭ ɧа оɞɥɭкɭ ʁавɧог 
тɭɠиоца ɞа ɧɟ ɩрɟɞɭɡɦɟ кривиɱɧо гоʃɟʃɟ. Навɟɞɟɧа сɭ и ɩравиɥа ɡа 
исɩитиваʃɟ оɲтɟʄɟɧиɯ токоɦ ɩостɭɩка, ɭɡ ɭваɠаваʃɟ ɞостоʁаɧства. 

 
11 Tyrer v. the United Kingdom no. 5856/72 (25/04/1978) §31. 
12 Рɟɡоɥɭциʁа ���� 2� о коɦɩɟɧɡациʁи ɡа ɠртвɟ кривиɱɧиɯ ɞɟɥа. 
13 Евроɩска коɧвɟɧциʁа о коɦɩɟɧɡациʁи ɡа ɠртвɟ криɦиɧаɥитɟта ɧасиʂа, Strasbourg 
24 November 1983, European Treaties – E.T.S. 116. 
14Прɟɩорɭка Коɦитɟта ɦиɧистара R (85) 11 о ɭɥоɡи ɠртава ɭ оквирɭ кривиɱɧог 
ɩрава и ɩостɭɩка . 
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Наʁɡаɞ, ɩрɟɞвиɻɟɧа ʁɟ ɧакɧаɞа ɲтɟтɟ ɡа оɲтɟʄɟɧɟ, као и ɡаɲтита оɲтɟʄɟɧиɯ 
оɞ ɭɡɧɟɦираваʃа.  
  Прɟɩорɭка о ɩоɞрɲци ɠртваɦа и ɩрɟвɟɧциʁи виктиɦиɡациʁɟ15 
ɩрɟɞвиɻа раɡɥиɱитɟ ɦоɞɟɥɟ, врстɟ и ɩрограɦɟ ɩоɦоʄи и ɩоɞрɲкɟ ɠртваɦа 
токоɦ кривиɱɧог ɩостɭɩка, ɭɡ ɭваɠаваʃɟ ɩрава ɧа оɞɛраɧɭ. ɋвɟ ɩрɟɞвиɻɟɧɟ 
ɦɟрɟ сɭ ɭсɦɟрɟɧɟ ɧа ɭɦаʃиваʃɟ ɩосɥɟɞица ɩриɦарɧɟ, и сɩрɟɱаваʃɟ 
ɧастаɧка сɟкɭɧɞарɧɟ виктиɦиɡациʁɟ. Посɟɛɧо сɟ ɩотɟɧцира ɧа ɭваɠаваʃɭ 
ɩотрɟɛа ɩосɟɛɧо осɟтʂивиɦ катɟгориʁаɦа ɠртава. Навɟɞɟɧа ɩрɟɩорɭка ʁɟ 
ɡаɦɟʃɟɧа Прɟɩорɭкоɦ Коɦитɟта ɦиɧистара ɋавɟта Евроɩɟ о ɩоɞрɲци 
ɠртваɦа кривиɱɧиɯ ɞɟɥа иɡ 200�. гоɞиɧɟ.16 Нова ɩрɟɩорɭка ʁɟ ɧа 
свɟоɛɭɯватɧиʁи ɧаɱиɧ ɩрɟɞвиɞɟɥа ɩрограɦɟ и ɦоɞаɥитɟтɟ ɩоɞрɲкɟ и 
ɩоɦоʄи ɠртваɦа. Посɟɛɧо сɟ ɩотɟɧцира ɧа иɧɮорɦисаʃɭ ɠртава о ɩравиɦа 
коʁɟ иɦаʁɭ токоɦ кривиɱɧог ɩостɭɩка, ɧароɱито о сɭɞɛиɧи кривиɱɧɟ 
ɩриʁавɟ, о токɭ и исɯоɞɭ кривиɱɧог ɩостɭɩка. Прɟɞвиɻɟɧо ʁɟ и ɩраво 
оɲтɟʄɟɧог ɧа ɩоɭɱаваʃɟ и ɩоɞрɲкɭ ɭ ɩогɥɟɞɭ оствариваʃа 
иɦовиɧскоɩравɧог ɡаɯтɟва ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ. За ɩрава оɲтɟʄɟɧиɯ ɭ 
кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ ʁɟ, такоɻɟ, оɞ ɡɧаɱаʁа Прɟɩорɭка о ɭɥоɡи ʁавɧог 
тɭɠиɥаɲтва ɭ систɟɦɭ кривиɱɧог ɩравосɭɻа.17 У овоʁ ɩрɟɩорɭци сɟ 
иɧсистира ɧа оɛавɟɡи ʁавɧог тɭɠиоца ɞа воɞи раɱɭɧа о ɩравиɦа ɠртава и ɞа 
иɯ о тоɦɟ аɞɟкватɧо иɧɮорɦиɲɟ, ɭ ɮаɡи ɩостɭɩка, ɭ коʁоʁ ʁɟ рɭковоɞиɥац. 
Посɟɛɧо сɟ истиɱɟ ɩраво оɲтɟʄɟɧог ɞа осɩорава оɞɥɭкɭ ʁавɧог тɭɠиоца о 
ɩрɟɞɭɡиɦаʃɭ кривиɱɧог гоʃɟʃа.  
 Иɡ ɧавɟɞɟɧиɯ рɟɥɟваɧтɧиɯ оɞрɟɞаɛа ɦɟɻɭɧароɞɧиɯ и ɧациоɧаɥɧиɯ 
ɩравɧиɯ ɞокɭɦɟɧата ɩроиɡиɥаɡи ɞа сɟ ɧаɱɟɥо ɩравиɱɧог ɩостɭɩка састоʁи 
иɡ ɧиɡа ɩрава �ɟɥɟɦɟɧата�, коʁи ɛи сɟ ɦогɥи ɩоɞɟɥити ɧа оɩɲтɟ и ɩосɟɛɧɟ . 
Оɩɲти ɟɥɟɦɟɧти сɟ оɞɧосɟ ɧа сɭɞски ɩостɭɩак ɭоɩɲтɟ, ɞок сɟ ɩосɟɛɧи 
ɟɥɟɦɟɧти оɞɧосɟ искʂɭɱиво ɧа кривиɱɧи ɩостɭɩак. Право ɧа ɩристɭɩ 
ɩравосɭɻɭ, ʁɟɞɧакост орɭɠʁа и сɭɻɟʃɟ ɭ раɡɭɦɧоɦ рокɭ сɭ оɩɲти ɟɥɟɦɟɧти 
овог ɧаɱɟɥа, ɞок ɩрɟтɩоставка окривʂɟɧиковɟ ɧɟвиɧости и ɩосɟɛɧɟ 
гараɧциʁɟ оɞɛраɧɟ ɱиɧɟ ɩосɟɛɧɟ ɟɥɟɦɟɧтɟ. Ми ʄɟɦо сɟ ɭ раɞɭ ɡаɞрɠати саɦо 
ɧа ɧɟкиɦ оɞ оɩɲтиɯ ɟɥɟɦɟɧата ɮɟр ɩостɭɩка и ɧɟкиɦ оɞ ɟɥɟɦɟɧата вɟɡаɧиɯ 
ɡа кривиɱɧи ɩостɭɩак, коɞ коʁиɯ сɭ ɭоɱɟɧи ɧɟɞостаци ɧа ɧорɦативɧоɦ 
ɩɥаɧɭ иɥи ɧа ɧивоɭ иɦɩɥɟɦɟɧтациʁɟ. 
 
 

 
15 Прɟɩорɭка R (87) 21 о ɩоɦоʄи ɡа ɠртвɟ и ɩрɟвɟɧциʁи виктиɦиɡациʁɟ. 
16 Прɟɩорɭка Коɦитɟта ɦиɧистара Rec(2006)8 о ɩоɦоʄи ɡа ɠртвɟ кривиɱɧиɯ ɞɟɥа. 
17 Прɟɩорɭка Rec (2000) 19 о ɭɥоɡи ʁавɧог тɭɠиоца ɭ систɟɦɭ кривиɱɧог ɩравосɭɻа. 
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�. ɋТАРИȳИ ПРИɋТУП ПРАКɋЕ ЕВРОПɋКОГ ɋУДА ЗА ȴУДɋКА 
ПРАВА  

 
 Евроɩски сɭɞ ɡа ʂɭɞска ɩрава ʁɟ ɭ стариʁоʁ ɩракси ɩриɦɟʃивао ɭɠɟ 
тɭɦаɱɟʃɟ оɩсɟга ɩриɦɟɧɟ ɱɥаɧа �, каɞ ʁɟ рɟɱ о ɩриɦɟɧи гараɧтиʁа иɡ тог 
ɱɥаɧа ɧа оɲтɟʄɟɧог ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ. Таʁ стариʁи коɧцɟɩт сɟ ɡасɧивао 
ɧа ɩроцɟɧи, ɞа ɥи ɭ коɧкрɟтɧоɦ сɥɭɱаʁɭ ɩостоʁи �сɩор� иɡɦɟɻɭ страɧака, ɭ 
ɩогɥɟɞɭ �граɻаɧског ɩрава, иɥи оɛавɟɡɟ�.  
 У сɥɭɱаʁɭ 0RUHLUD GH $]HYHGR против Португала, ɧаʁɩрɟ ʁɟ 
оɞɥɭɱиваɥа Коɦисиʁа, коʁа ʁɟ ɞоɧɟɥа оɞɥɭкɭ ɞа ɧɟɦа ɦɟста ɩриɦɟɧи ɱɥаɧа 
� Коɧвɟɧциʁɟ. ɋɭɞ ʁɟ, ɦɟɻɭтиɦ, ɞоɧɟо ɞрɭгаɱиʁɭ оɞɥɭкɭ, ɭ оɞɧосɭ ɧа 
Коɦисиʁɭ.18 Поɞɧосиɥац ɩрɟɞставкɟ ʁɟ ɭɱɟствовао ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ, 
ɭ своʁствɭ ɩоɦоʄɧика ʁавɧог тɭɠиоца. Рɟɱ ʁɟ о ɦогɭʄɧости, коʁа ʁɟ 
ɩрɟɞвиɻɟɧа ɭ ɩортɭгаɥскоɦ ɩроцɟсɧоɦ ɡакоɧɭ, а ɛɥиɠɟ раɡраɻɟɧа Урɟɞɛоɦ 
ɛр. ��00�. Оɲтɟʄɟɧи ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ Портɭгаɥа ɦоɠɟ ɭɱɟствовати ɭ 
кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ ɭ своʁствɭ ɩоɦоʄɧика ʁавɧог тɭɠиоца. У тоɦ сɥɭɱаʁɭ 
иɦа ɩраво ɞа токоɦ ɩостɭɩка ɩрɟɞɥаɠɟ ɞокаɡɟ, ɞа ɩоɞɧоси ɩритɭɠɛɟ и иɦа 
ɩраво ɧа ɠаɥɛɟ ɧа оɞɥɭкɟ токоɦ и ɧакоɧ окоɧɱаʃа ɩостɭɩка.19 Оɲтɟʄɟɧи, 
ɩрɟɦа ɱɥаɧɭ 2� Закоɧа о кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ Портɭгаɥа, ɦоɠɟ истаʄи 
ɡаɯтɟв ɡа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ. Поɞɧосиɥац ɩрɟɞставкɟ ɧиʁɟ ɟксɩɥицитɧо ɩоɞɧɟо 
такав ɡаɯтɟв токоɦ ɩостɭɩка. ȳɟɞиɧо ʁɟ ʃɟгов ɩɭɧоɦоʄɧик ɧа ɩоɱɟткɭ 
гɥавɧог ɩрɟтрɟса истакао ɡаɯтɟв ɞа сɟ ɭтврɻиваʃɟ иɡɧоса ɧакɧаɞɟ ɲтɟтɟ 
оɞɥоɠи ɞо ɩоɱɟтка иɡврɲɧог ɩостɭɩка.  
 Поɞɧосиɥац ɩрɟɞставкɟ ʁɟ истакао ɡаɯтɟв ɞа сɟ ɭтврɞи ɩоврɟɞа 
ɱɥаɧа � став 1 Коɧвɟɧциʁɟ, ɭсɥɟɞ ɩоврɟɞɟ ɩрава ɧа сɭɻɟʃɟ ɭ раɡɭɦɧоɦ рокɭ. 
Коɦисиʁа ʁɟ ɭтврɞиɥа ɞа ɧɟɦа ɦɟста ɩриɦɟɧи ɱɥаɧа � Коɧвɟɧциʁɟ, с оɛɡироɦ 
ɞа ɩоɞɧосиɥац ɩрɟɞставкɟ ɧиʁɟ ɩоɞɧɟо ɡаɯтɟв ɡа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ ɭ 
кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ. Коɦисиʁа ʁɟ ɡаɭɡɟɥа став ɞа сɟ гараɧтиʁɟ иɡ ɱɥаɧа � 
Коɧвɟɧциʁɟ ɧɟ ɦогɭ ɩриɦɟɧити, ɛɟɡ оɛɡира ɞа ɥи ʁɟ сɭɞ ɞоɞɟɥио оɞрɟɻɟɧи 
иɡɧос оɲтɟʄɟɧоɦ ɧа иɦɟ ɧакɧаɞɟ ɲтɟтɟ, ɩо соɩствɟɧоʁ оɞɥɭци, ʁɟр 
ɩоɞɧосиɥац ɩрɟɞставкɟ ɧиʁɟ ɡаɯтɟвао ɭтврɻиваʃɟ свог ɩрава токоɦ 
ɩостɭɩка.20 ɋɭɞ ʁɟ истакао ɡɧаɱаʁ ɩрава ɧа ɩравиɱɧо сɭɻɟʃɟ ɭ ɞɟɦократскоɦ 
ɞрɭɲтвɭ, тɟ ɞа сɟ ɭсɥɟɞ тога ɧɟ ɦоɠɟ тɭɦаɱити рɟстриктивɧо. ɋɭɞ такоɻɟ 

 
18 Евроɩска коɦисиʁа ɡа ʂɭɞска ɩрава ʁɟ ɩоɱɟв оɞ 1���. гоɞиɧɟ оɛавʂаɥа ɮɭɧкциʁɭ 
Евроɩског сɭɞа ɡа ʂɭɞска ɩрава. ɋɭɞ ʁɟ ɩоɱɟо са раɞоɦ  1. ɧовɟɦɛра 1���. гоɞиɧɟ, 
а Коɦисиʁа ʁɟ ɧаставиɥа са раɞоɦ ɞо окоɧɱаʃа ɩостɭɩака ɩо тɟкɭʄиɦ ɩрɟɞɦɟтиɦа.  
19 МRUHLUD GH А]HYHGR Y. 3ortugal, app. no. 11296/84, (23/10/1990), §§ 51-52.  
20 МRUHLUD GH А]HYHGR Y. 3ortugal, op. cit., § 65. 
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ɩоɞвɥаɱи ɞа сɟ аɭтоɧоɦɧоɦ ɩоʁɦɭ �сɩор� ɦора ɞати сɭɲтиɧско, а ɧɟ 
тɟɯɧиɱко ɡɧаɱɟʃɟ. Кʂɭɱɧи аргɭɦɟɧт ɡа ɡакʂɭɱак ɋɭɞа ɞа сɟ ɱɥаɧ � став 1 
Коɧвɟɧциʁɟ ɦоɠɟ ɩриɦɟɧити ɧа оɲтɟʄɟɧог ɭ коɧкрɟтɧоɦ сɥɭɱаʁɭ сɭ 
ɱиʃɟɧица ɞа ʁɟ ɩоɞɧосиɥац ɩрɟɞставкɟ ɩриɞрɭɠиваʃɟɦ кривиɱɧоɦ 
гоʃɟʃɭ ɭ своʁствɭ ɩоɦоʄɧика ʁавɧог тɭɠиоца искаɡао иɧтɟɧциʁɭ ɡа 
ɭтврɻиваʃɟɦ ɧовɱаɧɟ рɟɩарациʁɟ.21 ɋɭɞ, ɞоɞɭɲɟ, сɩоɦиʃɟ и ɞрɭги 
критɟриʁɭɦ, ɞа ʁɟ рɟɡɭɥтат кривиɱɧог ɩостɭɩка оɞ ɩрɟсɭɞɧог ɡɧаɱаʁа ɡа 
оствариваʃɟ ɩрава,22 коʁи ɦɟɻɭтиɦ, касɧиʁɟ ɩриɥикоɦ ɩриɦɟɧɟ оɩɲтиɯ 
ɩриɧциɩа ɧа ɱиʃɟɧицɟ коɧкрɟтɧог сɥɭɱаʁа, ɧиʁɟ ɩриɦɟɧио.  
 Утврɻɟɧи критɟриʁɭɦ ɋɭɞ ʁɟ ɩриɦɟɧио ɭ ɞвɟ гоɞиɧɟ касɧиʁɟ ɞоɧɟтоʁ 
оɞɥɭци ɭ сɥɭɱаʁɭ 7RPDVL против Ɏранцуске. Вɥаɞа ʁɟ истакɥа ɩриговор 
ɧɟɩриɦɟʃивости ɱɥаɧа � Коɧвɟɧциʁɟ, аргɭɦɟɧтɭʁɭʄи ɞа ɩриɞрɭɠиваʃɟ 
оɲтɟʄɟɧог кривиɱɧоɦ гоʃɟʃɭ ɧɟ ɩрɟɞставʂа �ɭтврɻиваʃɟ граɻаɧскиɯ 
ɩрава и оɛавɟɡа�, вɟʄ ɠɟʂɭ оɲтɟʄɟɧог ɞа ɞоɻɟ ɞо кривиɱɧɟ осɭɞɟ 
окривʂɟɧог ɭсɥɟɞ ɭɱиʃɟɧог кривиɱɧог ɞɟɥа.23 За раɡɥикɭ оɞ сɥɭɱаʁа 
Moreira de Azevedo, овɞɟ сɭ Коɦисиʁа и ɋɭɞ ɛиɥи сагɥасɧи ɞа ʁɟ ɱɥаɧ � 
ɩриɦɟʃив. ɋɭɞ ɧавоɞи ɱɥаɧ �� ɮраɧцɭског Закоɧа о кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ, 
коʁи ɩрɟɞставʂа ɩравɧи осɧов ɡа ɩриɞрɭɠиваʃɟ оɲтɟʄɟɧог кривиɱɧоɦ 
гоʃɟʃɭ. Истраɠɧи сɭɞиʁа ɩриɯвата ɡаɯтɟв оɲтɟʄɟɧог ɡа ɩриɞрɭɠиваʃɟɦ 
кривиɱɧоɦ гоʃɟʃɭ ако ɭтврɞи ɞа ɩостоʁи ɧастаɥа ɲтɟта и ɞирɟктɧа вɟɡа 
иɡɦɟɻɭ ɲтɟтɟ и кривиɱɧог ɞɟɥа. Прɟɦа тоɦɟ, ɩраво ɧа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ 
ɞирɟктɧо ɡависи оɞ исɯоɞа кривиɱɧог ɩостɭɩка. ɋɭɞ ɡакʂɭɱɭʁɟ ɞа ʁɟ рɟɱ о 
граɻаɧскоɦ ɩравɭ оɲтɟʄɟɧог, ɛɟɡ оɛɡира ɧа то ɲто ʁɟ ɡа оɞɥɭɱиваʃɟ о тоɦɟ 
ɩовɟрɟɧо кривиɱɧоɦ сɭɞɭ.  
 У сɥɭɱаʁɭ $FTXDYLYD против Ɏранцуске, ɋɭɞ ʁɟ као кʂɭɱɧи 
критɟриʁɭɦ ɡа ɩриɦɟʃивост ɱɥаɧа � ɭтврɻивао ɩостоʁаʃɟ сɩора, ɭ ɩогɥɟɞɭ 
граɻаɧског ɩрава, иɥи оɛавɟɡɟ. Таʁ сɩор ɦора ɛити кваɥиɮиковаɧ, 
ɩрɟциɡɧиʁɟ оригиɧараɧ и оɡɛиʂаɧ и трɟɛа ɞа сɟ оɞɧоси ɧɟ саɦо ɧа 
ɩостоʁаʃɟ ɩрава, вɟʄ и ɧа ʃɟгов оɛиɦ и ɧаɱиɧ ʃɟговог оствариваʃа. 
Мɟɻɭтиɦ, сɭɞ ɭ сɥɭɱаʁɭ Acquaviva ɭвоɞи ʁоɲ ʁɟɞаɧ �иɧаɱɟ оɞ раɧиʁɟ 
ɩоɡɧат24� критɟриʁɭɦ ɡа ɩриɦɟɧɭ ɱɥаɧа � Коɧвɟɧциʁɟ. ɋɭɞ ʁɟ, ɧаиɦɟ, 
сɦатрао ɞа исɯоɞ ɩостɭɩка трɟɛа ɞа ɛɭɞɟ ɞирɟктɧо оɞɥɭɱɭʁɭʄи ɡа ɩрɟɞɦɟтɧо 
ɩраво.25 Приɦɟʃɭʁɭʄи ɧавɟɞɟɧи критɟриʁɭɦ, ɋɭɞ ʁɟ ɡакʂɭɱио ɞа ʁɟ ɱɥаɧ � 

 
21 Moreira de Azevedo v. Portugal, op. cit., §§ 66-68.  
22 Moreira de Azevedo v. Portugal, op. cit., §§ 66.  
23 Tomasi v. France, app. no. 12850/87, (27/08/1992),  § 120.   
24 Le Compte, Van Leuven and  de Meyer v. Belgium, app. no. 6878/75 7238/75, 
(23/06/1981). 
25 Acquaviva v. France,  app. no. 19248/91, (21/11/1995 ) §46. 
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Коɧвɟɧциʁɟ ɩриɦɟʃив ɭ коɧкрɟтɧоɦ сɥɭɱаʁɭ, ʁɟр сɭ аɩɥикаɧти иɧицираɥи 
соɩствɟɧо ɭɱɟɲʄɟ ɭ ɩостɭɩкɭ �коʁɟ иɦ ʁɟ сɭɞ оɞоɛрио� ɭɩраво с циʂɟɦ ɞа 
ɧа осɧовɭ ɩрɟсɭɞɟ истакɧɭ ɡаɯтɟв ɡа ɧаɞокɧаɞоɦ ɲтɟтɟ. Бɭɞɭʄи ɞа ʁɟ 
ɧациоɧаɥɧи аɩɟɥациоɧи сɭɞ ɞоɧɟо осɥоɛаɻаʁɭʄɭ ɩрɟсɭɞɭ, то ʁɟ ɥиɲиɥо 
аɩɥикаɧтɟ ɛиɥо каквɟ ɦогɭʄɧости ɞа ɭ кривиɱɧоɦ, иɥи цивиɥɧоɦ ɩостɭɩкɭ 
ɡаɯтɟваʁɭ и остварɟ ɧаɞокɧаɞɭ ɲтɟтɟ. ɋтога ʁɟ ɋɭɞ ɡакʂɭɱио ɞа ʁɟ исɯоɞ 
кривиɱɧог ɩостɭɩка, коʁи ʁɟ воɻɟɧ ɩрɟɞ ɧациоɧаɥɧиɦ сɭɞовиɦа, иɦао 
оɞɥɭɱɭʁɭʄи ɡɧаɱаʁ ɡа ɩрава аɩɥикаɧта.26 
 ɋɭɞ ɩоɧово истиɱɟ ɧавɟɞɟɧɟ критɟриʁɭɦɟ иɡ ɩрɟсɭɞɟ ɭ сɥɭɱаʁɭ 
Acquaviva ɭ сɥɭɱаʁɭ +DPHU против Ɏранцуске.27 У тоɦ сɥɭɱаʁɭ сɟ сɟстра 
ɩрɟɦиɧɭɥог ɩриɞрɭɠиɥа кривиɱɧоɦ гоʃɟʃɭ токоɦ кривиɱɧог ɩостɭɩка, ɭ 
своʁствɭ граɻаɧскɟ страɧкɟ. Оɧа ɧиʁɟ иɡриɱито истакɥа ɡаɯтɟв ɡа ɧакɧаɞɭ 
ɲтɟтɟ токоɦ кривиɱɧог ɩостɭɩка. ɋтав Коɦисиʁɟ ʁɟ ɛио ɞа ɛɟɡ оɛɡира ɧа 
иɡостаɧак ɡаɯтɟва ɡа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ вɟʄ саɦо ɩриɞрɭɠиваʃɟ кривиɱɧоɦ 
гоʃɟʃɭ ɡɧаɱи ɦаɧиɮɟстациʁɭ таквог ɡаɯтɟва, тɟ ʁɟ ɭтврɞиɥа ɩриɦɟʃивост 
ɱɥаɧа � Коɧвɟɧциʁɟ. ɋɭɞ ʁɟ ɦɟɻɭтиɦ ɛио ɧа ɞрɭгаɱиʁɟɦ ставɭ оɞ Коɦисиʁɟ 
и ɞоɧɟо оɞɥɭкɭ ɞа ɱɥаɧ � Коɧвɟɧциʁɟ ɧиʁɟ ɩриɦɟʃив ɭ коɧкрɟтɧоɦ сɥɭɱаʁɭ. 
ɋɭɞ ɭ оɛраɡɥоɠɟʃɭ оɞɥɭкɟ као кʂɭɱɧɟ аргɭɦɟɧтɟ истиɱɟ ɞа ɩоɞɧоситɟʂка 
ɩрɟɞставкɟ ɧиʁɟ токоɦ кривиɱɧог ɩостɭɩка, ɧи ɭ ɮаɡи истрагɟ, ɧи касɧиʁɟ, 
токоɦ сɭɻɟʃа истакɥа ɡаɯтɟв ɡа ɧакɧаɞоɦ ɲтɟтɟ, ɧити ʁɟ ɧакоɧ окоɧɱаʃа 
кривиɱɧог ɩостɭɩка ɩокрɟɧɭɥа ɩарɧицɭ с тиɦ циʂɟɦ. Порɟɞɟʄи ɧавɟɞɟɧи 
сɥɭɱаʁ са сɥɭɱаʁɟвиɦа Tomasi и Acquaviva ɋɭɞ истиɱɟ ɞа ɩостоʁи кʂɭɱɧа 
раɡɥика ʁɟр ʁɟ ɭ овоɦ сɥɭɱаʁɭ воɻɟɧ гɥавɧи ɩрɟтрɟс, ɞок ɭ ɞрɭга ɞва сɥɭɱаʁа 
ɧиʁɟ, а осиɦ тога ɭ сɥɭɱаʁɭ Acquaviva ʁɟ аɩɥикаɧт ɛио сɩрɟɱɟɧ ɞа ɞоɛиʁɟ 
ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ оɞɥɭкоɦ аɩɟɥациоɧог сɭɞа ɞа ʁɟ рɟɱ о ɧɭɠɧоʁ оɞɛраɧи. Зɛог 
тога ɋɭɞ ɡакʂɭɱɭʁɟ ɞа ɭ сɥɭɱаʁɭ Hamer исɯоɞ ɩостɭɩка ɧиʁɟ ɛио оɞɥɭɱɭʁɭʄи 
ɡа оствариваʃɟ ɩрава ɧа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ, тɟ ɞа ɧиʁɟ ɩостоʁао �сɩор� око тог 
ɩрава.  
 ɋɭɞ критɟриʁɭɦɟ ɩостоʁаʃа �сɩора� и оɞɥɭɱɭʁɭʄɟг ɭтицаʁа исɯоɞа 
сɩора ɩо аɩɥикаɧта ɩриɦɟʃɭʁɟ и ɭ сɥɭɱаʁɟвиɦа  ȺwW-PRXKRXE против 
Ɏранцуске. У тоɦ сɥɭɱаʁɭ ɩоɞɧосиɥац ɩрɟɞставкɟ сɟ ɩоɡвао ɧа ɩоврɟɞɭ 
ɱɥаɧа � Коɧвɟɧциʁɟ, тврɞɟʄи ɞа ɧиʁɟ иɦао ɩраво ɧа ɩристɭɩ сɭɞɭ ɭсɥɟɞ 
ɩрɟвɟɥикиɯ троɲкова ɩостɭɩка. ɋɭɞ ʁɟ ɭтврɞио ɞа ʁɟ ɩриɦɟʃив ɱɥаɧ � 
Коɧвɟɧциʁɟ, ɭ коɧкрɟтɧоɦ сɥɭɱаʁɭ, ɧавоɞɟʄи као кʂɭɱɧи аргɭɦɟɧт ɞа ʁɟ 
аɩɥикаɧт ɭ ʁɟɞɧоʁ оɞ тɭɠɛи иɡриɱито ɧавɟо ɞа ʁɟ ɩрɟтрɩɟо ɮиɧаɧсиʁски 
гɭɛитак, коʁи ʁɟ ɧастао ɭсɥɟɞ краɻɟ. ɋɭɞ сɦатра ирɟɥɟваɧтɧиɦ то ɲто 

 
26 Acquaviva v. France, op. cit §47. 
27 Hamer v. France, app. no. 19953/92, (07/08/1996) §73. 
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аɩɥикаɧт ɧиʁɟ кваɧтитативɧо оɩрɟɞɟɥио иɡɧос ɲтɟтɟ, коʁɭ ʁɟ ɩрɟтрɩɟо, ʁɟр 
ʁɟ своʁ ɡаɯтɟв ɦогао ɞа оɩрɟɞɟɥи и касɧиʁɟ, токоɦ ɩостɭɩка.28 ɋɥиɱɧо тоɦɟ, 
ɋɭɞ ʁɟ ɭ сɥɭɱаʁɭ 0DLQL против Ɏранцуске ɭтврɞио ɩриɦɟɧʂивост ɱɥаɧа � 
Коɧвɟɧциʁɟ, с оɛɡироɦ ɞа ʁɟ ɩоɞɧосиɥац ɩрɟɞставкɟ ɭ кривиɱɧоʁ ɩриʁави 
ɧавɟо ɦатɟриʁаɥɧɭ и ɦораɥɧɭ ɲтɟтɭ, коʁɭ ʁɟ ɩрɟтрɩɟо кривиɱɧиɦ ɞɟɥиɦа, 
коʁиɦа ʁɟ оɲтɟʄɟɧ. Као и ɭ сɥɭɱаʁɭ ȺwW-mouhoub ɋɭɞ ʁɟ сɦатрао 
ирɟɥɟваɧтɧиɦ то ɲто иɦовиɧскоɩравɧи ɡаɯтɟв ɧиʁɟ оɩрɟɞɟʂɟɧ ɩо иɡɧосɭ, 
с оɛɡироɦ ɧа ɦогɭʄɧост ɞа то ɭɱиɧи токоɦ кривиɱɧог ɩостɭɩка. ɋ оɛɡироɦ 
ɞа ʁɟ кривиɱɧи ɩостɭɩак ɡаврɲɟɧ оɛɭставоɦ, аɩɥикаɧт ɧиʁɟ иɦао ɲаɧсɟ ɡа 
ɭсɩɟɯ ɭ ɩарɧици, ɧа осɧовɭ ɱɟга ɋɭɞ ɡакʂɭɱɭʁɟ ɞа ʁɟ исɯоɞ ɩостɭɩка ɛио оɞ 
оɞɥɭɱɭʁɭʄɟг ɭтицаʁа ɧа ɩраво аɩɥикаɧта ɧа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ.29 

 
�. НОВИȳИ ПРИɋТУП ПРАКɋЕ ЕВРОПɋКОГ ɋУДА ЗА ȴУДɋКА 

ПРАВА  
 

 Евроɩски сɭɞ ɡа ʂɭɞска ɩрава ʁɟ ɭ своʁоʁ ɩракси, коʁа сɟ ɡасɧива ɧа 
каɡɭистици и коʁа ɩриɩаɞа ɩрɟцɟɞɟɧтɧоɦ ɩравɭ, ɭ ɧɟкиɦ сɥиɱɧиɦ 
сɥɭɱаʁɟвиɦа ɦɟʃао став о ɩоʁɟɞиɧиɦ ɩитаʃиɦа и ɩравио своʁɟврстаɧ 
ɡаокрɟт ɭ своʁоʁ ɩракси. Уɩраво то сɟ ɞɟсиɥо и ɭ сɥɭɱаʁɭ ɩитаʃа оɩсɟга 
ɩриɦɟɧɟ ɱɥаɧа � Коɧвɟɧциʁɟ ɧа оɲтɟʄɟɧог ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ. 
Прɟɥоɦɧи сɥɭɱаʁ, коʁи ʁɟ ɩроɦɟɧио ток ɩраксɟ ɋɭɞа ʁɟ ɛио 3HUH] против 
Ɏранцуске. Поɞɧоситɟʂка ɩрɟɞставкɟ ʁɟ ɩокɭɲаваɥа ɞа ɩрɟɞ ɧациоɧаɥɧиɦ 
оргаɧиɦа ɞокаɠɟ ɞа ʁɟ оɲтɟʄɟɧа иɡврɲɟʃɟɦ кривиɱɧог ɞɟɥа ɧа таʁ ɧаɱиɧ 
ɲто ʁɟ ɛиɥа ɮиɡиɱки ɧаɩаɞɧɭта оɞ своʁɟ ɞвоʁɟ ɞɟцɟ, коʁоɦ ɩриɥикоɦ ʁоʁ ʁɟ 
ɭɛриɡгаɧа иɧʁɟкциʁа са ɧɟɩоɡɧатоɦ тɟкɭʄиɧоɦ. Оɧа ʁɟ ɩоɞɧɟɥа кривиɱɧɭ 
ɩриʁавɭ, ɧа осɧовɭ ɱɟга ʁɟ ɛиɥа ɩокрɟɧɭта истрага, токоɦ коʁɟ сɟ 
ɩоɞɧоситɟʂка ɩрɟɞставкɟ ɩриɞрɭɠиɥа кривиɱɧоɦ гоʃɟʃɭ, ɭ своʁствɭ 
граɻаɧскɟ страɧкɟ. Истрагɭ ʁɟ оɛɭставио истраɠɧи сɭɞиʁа, ɭсɥɟɞ ɧɟɞостатка 
ɞокаɡа. На овɭ оɞɥɭкɭ ɩоɞɧоситɟʂка ɩрɟɞставкɟ ʁɟ иɡʁавиɥа ɠаɥɛɭ, коʁа ʁɟ 
оɞɛаɱɟɧа као ɧɟɞоɩɭɲтɟɧа. Аɩɥикаɧткиʃа ʁɟ ɩоɞɧɟɥа ɡаɯтɟв ɡа рɟвиɡиʁɭ тɟ 
оɞɥɭкɟ, коʁа ʁɟ оɞɛиʁɟɧа. На таʁ ɧаɱиɧ ʁɟ аɩɥикаɧткиʃа исцрɩɟɥа ɞоɦаʄɟ 
ɩравɧɟ ɥɟковɟ. Оɧа ʁɟ ɩоɞɧɟɥа ɩрɟɞставкɭ ɋɭɞɭ са тврɞʃоɦ ɞа ʁɟ ɞоɲɥо ɞо 
ɩоврɟɞɟ ɱɥаɧа � Коɧвɟɧциʁɟ.  
 ɋɭɞ своʁ ɧаɥаɡ ɡаɩоɱиʃɟ рɟɡиɦɟоɦ ɞотаɞаɲʃɟ ɩраксɟ, аɧаɥиɡоɦ 
оɞɥɭка ɋɭɞа ɭ сɥɭɱаʁɟвиɦа Tomasi, Acquaviva, Hamer, Aït-0RXKRXE и Maini, 
ɧавоɞɟʄи ɭтврɻɟɧɟ критɟриʁɭɦɟ ɡа ɩроцɟɧɭ ɩриɦɟʃивости ɱɥаɧа � 

 
28 Ait-Mouhoub v. France, app. no. 22924/93, (28/10/1998) § 44. 
29 Maini v. France, app. no. 31801/96 , (26/10/1999 ) §28-30. 
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Коɧвɟɧциʁɟ ɧа оɲтɟʄɟɧог токоɦ кривиɱɧог ɩостɭɩка. ɋɭɞ иɡɧоси ɞа 
критɟриʁɭɦи, коʁи сɭ ɩриɦɟʃɟɧи ɭ ɩракси, ɧакоɧ ɩрɟɞɦɟта Tomasi 
ɩоставʂаʁɭ иɡвɟсɧɟ граɧицɟ рɟɲаваʃɭ овог ɩитаʃа. ɋɭɞиʁɟ ɱɥаɧови 
Вɟɥиког вɟʄа сɦатраɥи сɭ ɞа ɭтврɻиваʃɟ ɩостоʁаʃа �сɩора� око ɩостоʁаʃа 
граɻаɧског ɩрава и оɞɥɭɱɭʁɭʄɟг ɭтицаʁа исɯоɞа ɩостɭɩка ɩо аɩɥикаɧта 
коɦɩɥикɭʁɭ оɞɥɭɱиваʃɟ сɭɞа и ɞа ɭтиɱɭ ɧа ɩравɧɭ сигɭрɧост, ɩриɥикоɦ 
рɟɲаваʃа ɩитаʃа ɩриɦɟɧɟ ɱɥаɧа � Коɧвɟɧциʁɟ. Вɟɥико вɟʄɟ ʁɟ сɦатраɥо ɞа 
ʁɟ тɟɲко ɭтврɞити ɩостоʁаʃɟ критɟриʁɭɦа оɞɥɭɱɭʁɭʄɟг ɭтицаʁа, ɧароɱито ɭ 
ситɭациʁи каɞа ɩостɭɩци ɧа ɧациоɧаɥɧоɦ ɩɥаɧɭ ʁоɲ ɭвɟк ɧисɭ окоɧɱаɧи, 
ʁɟр сɭɞ трɟɛа ɞа ɩрɟʁɭɞицира исɯоɞ ɛɭɞɭʄиɯ ɠаɥɛи аɩɥикаɧата.30 ɋтога ɋɭɞ 
истиɱɟ ɧаɦɟрɭ ɞа окоɧɱа ɧɟиɡвɟсɧост ɩо ɩитаʃɭ ɩриɦɟʃивости ɱɥаɧа � 
Коɧвɟɧциʁɟ ɧа оɲтɟʄɟɧог ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ, ɛɭɞɭʄи ɞа и ɭ ɞрɭгиɦ 
ɟвроɩскиɦ ɞрɠаваɦа ɩостоʁи сɥиɱаɧ ɦоɞɟɥ ɭɱɟɲʄа оɲтɟʄɟɧог ɭ овоʁ врсти 
ɩроцɟɞɭрɟ.  
 У сɥɭɱаʁɭ Perez ɋɭɞ ɩроɦовиɲɟ ɧови ɩристɭɩ рɟɲаваʃɭ ɩитаʃа 
ɩриɦɟɧɟ ɱɥаɧа � Коɧвɟɧциʁɟ. ɋɭɞ ɩоɥаɡи оɞ ɩрɟɦисɟ ɞа сɟ ɩрироɞа ɧɟког 
�граɻаɧског ɩрава иɥи оɛавɟɡɟ� оɞрɟɻɭʁɟ ɩоɥаɡɟʄи оɞ ɧациоɧаɥɧог ɩрава. 
ɋɭɞ оɞрɟɻɭʁɟ критɟриʁɭɦɟ ɡа тɭ кɥасиɮикациʁɭ. Осиɦ ɩравɧɟ ɩрироɞɟ, 
оɞɥɭɱɭʁɭʄи ʁɟ ɦатɟриʁаɥɧи саɞрɠаʁ ɩрɟɞɦɟтɧог ɩрава и ɞɟʁство ɧа 
ɧациоɧаɥɧоɦ ɧивоɭ.31 ɋɭɞ ʁɟ аɧаɥиɡирао ɮраɧцɭско ɡакоɧоɞавство, коʁɟ 
оɲтɟʄɟɧоɦ ɞаʁɟ ɞвɟ ɦогɭʄɧости - ɭɱɟɲʄа ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ, иɥи 
ɩокрɟтаʃа ɩарɧицɟ. Фраɧцɭско ɩраво ɞаʁɟ ɩрɟɞɧост кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ, 
ɩрɟɞвиɻаʁɭʄи ɞа ɧакɧаɞа ɲтɟтɟ ɭ ɩарɧици ɡависи оɞ исɯоɞа воɻɟʃа 
кривиɱɧог ɩостɭɩка и ɞа кривиɱɧа ɩрɟсɭɞа иɦа ɩрɟиɦɭʄство ɧаɞ ɩрɟсɭɞоɦ 
ɭ ɩарɧици. Оɲтɟʄɟɧи, ако сɟ оɩрɟɞɟɥи ɡа кривиɱɧи ɩостɭɩак, ɦоɠɟ ɞа 
иɧицира ʃɟгово ɩокрɟтаʃɟ, ɩоɞɧоɲɟʃɟɦ кривиɱɧɟ ɩриʁавɟ, иɥи сɟ ɦоɠɟ 
ɩриɞрɭɠити кривиɱɧоɦ гоʃɟʃɭ ɞаваʃɟɦ иɡʁавɟ истраɠɧоɦ сɭɞиʁи, иɥи 
расɩравɧоɦ сɭɞɭ. Оɲтɟʄɟɧи ɧа таʁ ɧаɱиɧ иɦа оɞрɟɻɟɧа ɩрава ɭ кривиɱɧоɦ 
ɩостɭɩкɭ, ɞа сɟ оɛавɟɲтава о токɭ ɩостɭɩка, ɞа раɡгɥɟɞа сɩисɟ ɩрɟɞɦɟта, 
ɦоɠɟ ɩоɞɧосити ɡаɯтɟвɟ, иɦа ɩраво ɧа ɠаɥɛɭ ɧа ɩрɟсɭɞɭ и ɧаʁɡаɞ иɦа ɩраво 
ɧа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ. На осɧовɭ аɧаɥиɡɟ ɧациоɧаɥɧог ɡакоɧоɞавства, ɋɭɞ 
ɡакʂɭɱɭʁɟ ɞа ʁɟ ɭɱɟɲʄɟ оɲтɟʄɟɧог ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ, ɩо ɩравɧоʁ 
ɩрироɞи, ɧɟɞвоʁɛɟɧо граɻаɧска тɭɠɛа ɡа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ. ɋɭɞ ʁɟ ɟксɩɥицитаɧ 
ɩо ɩитаʃɭ ɮорɦаɥɧог истицаʃа ɡаɯтɟва ɡа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ токоɦ кривиɱɧог 
ɩостɭɩка и истиɱɟ ɞа �сɩор� око граɻаɧског ɩрава ɧɟ ɡаɩоɱиʃɟ оɧог 
ɦоɦɟɧта каɞа оɲтɟʄɟɧи истакɧɟ иɦовиɧскоɩравɧи ɡаɯтɟв. Довоʂɧо ʁɟ ɞа ʁɟ 

 
30 Perez v France, op. cit, § 55. 
31 Perez v France, op. cit, § 57. 
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исɯоɞ ɩостɭɩка оɞ оɞɥɭɱɭʁɭʄɟг ɭтицаʁа ɡа оствариваʃɟ ɩрава оɲтɟʄɟɧог ɧа 
ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ. У коɧтɟкстɭ ɮраɧцɭског ɩрава, таʁ ɦоɦɟɧат ʁɟ оɞ трɟɧɭтка 
ɩриɞрɭɠиваʃа кривиɱɧоɦ гоʃɟʃɭ, оɞɧосɧо токоɦ истрагɟ, иɧицираɧɟ 
кривиɱɧоɦ ɩриʁавоɦ оɲтɟʄɟɧог, ɛɟɡ оɛɡира каɞа ʁɟ и ɞа ɥи ʁɟ истакао ɡаɯтɟв 
ɡа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ. То ваɠи ɱак и ако ʁɟ ɭ токɭ иɥи ʁɟ ɦогɭʄ граɻаɧски 
ɩостɭɩак, ʁɟр ɩо ɮраɧцɭскиɦ ɩроɩисиɦа кривиɱɧи ɩостɭɩак иɦа ɩрɟɞɧост 
ɧаɞ ɩарɧицоɦ.  
 Уɩраво таʁ ɞрɭги критɟриʁɭɦ �оɞɥɭɱɭʁɭʄɟг ɭтицаʁа ɧа исɯоɞ 
ɩостɭɩка� ʁɟ рɟвиɞираɧ и ɦоɞиɮиковаɧ ɭ сɥɭɱаʁɭ Perez. ɋɭɞ, ɧаиɦɟ, истиɱɟ 
ɞа ɱак и каɞа ʁɟ исɯоɞ кривиɱɧог ɩостɭɩка оɞɥɭɱɭʁɭʄи саɦо ɡа осɧоваɧост 
кривиɱɧɟ оɩтɭɠɛɟ �ɧɟ и ɡа ɩраво оɲтɟʄɟɧог ɧа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ ɩриɦ. аɭт�, 
ɩриɦɟʃивост ɱɥаɧа � Коɧвɟɧциʁɟ ɡависи оɞ ɭтицаʁа кривиɱɧог ɩостɭɩка ɧа 
граɻаɧскɭ коɦɩоɧɟɧтɭ, оɞ ɦоɦɟɧта ɭкʂɭɱиваʃа оɲтɟʄɟɧог ɭ ɩостɭɩак, ɩа 
ɞо окоɧɱаʃа кривиɱɧог ɩостɭɩка.32 ɋɭɞ, ɩрɟɦа тоɦɟ, ɭтврɻɭʁɟ ɧови 
критɟриʁɭɦ - ɛɥискɟ вɟɡɟ граɻаɧскɟ и кривиɱɧɟ коɦɩоɧɟɧтɟ и ɩриɦɟʃɭʁɟ га 
ɧа ɩриɦɟрɭ ɮраɧцɭског ɩрава. ɋɭɞ истиɱɟ ɞа кривиɱɧи ɩостɭɩак ɩо ɡаɯтɟвɭ 
оɲтɟʄɟɧог ɭ Фраɧцɭскоʁ аɭтоɦатски ɞовоɞи ɞо кривиɱɧог гоʃɟʃа. Та 
ɱиʃɟɧица ɧɟ ɥиɲава ɩостɭɩак граɻаɧског карактɟра, ʁɟр сɭ ʁавɧи тɭɠиɥац 
и оɲтɟʄɟɧи ɞва саɦостаɥɧа ɩроцɟсɧа сɭɛʁɟкта, коʁи  ɧисɭ сɭɩротставʂɟɧи, 
ɧити сɭ оɛа страɧкɟ. ɋɭɞ ɡакʂɭɱɭʁɟ ɞа ɩостоʁи ʁасɧа раɡɥика и оɞвоʁɟɧост 
иɡɦɟɻɭ оɮициʁɟɥɧости кривиɱɧог гоʃɟʃа и ɩрава оɲтɟʄɟɧог ɧа ɩриватɧɭ 
тɭɠɛɭ ɭ ɮраɧцɭскоɦ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ.  
 Закʂɭɱɧо, ɋɭɞ ɩоставʂа граɧицɟ ɩриɦɟʃивости ɱɥаɧа � 
Коɧвɟɧциʁɟ. Приɦɟɧа овог ɱɥаɧа ваɠи ɭ оɩсɟгɭ ɩрава оɲтɟʄɟɧог ɞа ɩокрɟɧɟ 
кривиɱɧи ɩостɭɩак ɭ ɧациоɧаɥɧоɦ ɩравɭ, ɦакар и саɦо ɞа ɛи ɧа таʁ ɧаɱиɧ 
осигɭрао сиɦɛоɥиɱɧɭ ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ иɥи ɞа ɛи ɡаɲтитио ɩраво ɧа ɞоɛар 
ɭгɥɟɞ.33 Дрɭгиɦ рɟɱиɦа, ɱɥаɧ � став 1 Коɧвɟɧциʁɟ сɟ ɧɟ ɦоɠɟ ɩриɦɟɧити ɭ 
сɥɭɱаʁɭ ɞа оɲтɟʄɟɧи исɯоɞоɦ кривиɱɧог ɩостɭɩка ɠɟɥи ɩриватɧɭ освɟтɭ, 
иɥи ако ɩоɞɧоси actio popularis тɭɠɛɭ. ɋɭɞ, ɧаʁɡаɞ, истиɱɟ ɞа сɟ иɡостаɧак 
ɩриɦɟɧɟ ɱɥаɧа � става 1 Коɧвɟɧциʁɟ ɦора рɟстриктивɧо ɩриɦɟʃивати, ɞа 
ɛи сɟ ɡаɲтитиɥа ɩрава оɲтɟʄɟɧиɯ ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ и ɞоɧɟо оɞɥɭкɭ ɞа 
сɭ, ɭ коɧкрɟтɧоɦ сɥɭɱаʁɭ, гараɧциʁɟ иɡ ɱɥаɧа � став 1 Коɧвɟɧциʁɟ 

 
32 Perez v France, op. cit, §67.  
33 Perez v France, op. cit, §�0. ɋɭɞ сɟ ɩоɡива ɧа ɞрɭгɟ аɭторитɟтɟ. Виɞɟти такоɻɟ 
оɞɥɭкɟ ɋɭɞа ɭ сɥɭɱаʁɟвиɦа Golder v. the United Kingdom, app. no. 4451/70, 
(21/02/1975) §27, Helmers v. Sweden, app. no. 11826/85, (29/10/1991) §27 Tolstoy 
Miloslavsky v. the United Kingdom, app. no. 18139/91, (13/07/1995) §58. 
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ɩриɦɟʃивɟ, тɟ оɞɛиʁа ɡаɯтɟв Вɥаɞɟ ɞа сɟ ɩрɟɞставка ɩрогɥаси 
ɧɟɞоɩɭɲтɟɧоɦ  ratione materiae.  
 Нови ɩристɭɩ ɋɭɞа о оɩсɟгɭ ɩриɦɟɧɟ ɱɥаɧа �. Коɧвɟɧциʁɟ ɡаɩраво 
ʁɟ сɭɛɥиɦациʁа и ɡаокрɭɠиваʃɟ стаɧɞарɞа, коʁи ʁɟ вɟʄ ɩриɦɟʃɟɧ ɭ ʃɟговоʁ 
сɭɞскоʁ ɩракси. Ово ʁɟ сɥɭɱаʁ &DOYHOOL и &LJOLR ɩротив Итаɥиʁɟ �ɩрɟсɭɞа 
ɞоɧɟта 2002. гоɞиɧɟ, ɞвɟ гоɞиɧɟ ɩрɟ ɩрɟсɭɞɟ ɭ сɥɭɱаʁɭ 3HUH]�, ɭ коʁоʁ сɭ 
ɩоɞɧосиоци ɩрɟɞставкɟ ɛиɥи роɞитɟʂи ɧовороɻɟɧог ɞɟтɟта, коʁɟ ʁɟ ɭɦрɥо 
ɞва ɞаɧа ɧакоɧ роɻɟʃа као рɟɡɭɥтат ɧɟɯатɧог ɥиɲɟʃа ɠивота ɭсɥɟɞ 
ɥɟкарскɟ грɟɲкɟ. Поɞɧɟɥи сɭ кривиɱɧɭ ɩриʁавɭ ɩротив ɥɟкара, ɧа осɧовɭ 
коʁɟ ʁɟ ɩокрɟɧɭт и воɻɟɧ кривиɱɧи ɩостɭɩак, ɭ коʁɟɦ сɭ ɭɱɟствоваɥи као 
оɲтɟʄɟɧи. У ɩоɧовʂɟɧоɦ ɩостɭɩкɭ, ɧакоɧ осɭɻɭʁɭʄɟ ɩрɟсɭɞɟ ɥɟкарɭ, 
ɩостɭɩак ʁɟ оɛɭставʂɟɧ ɡɛог ɡастарɟɥости. Поɞɧосиоци ɩрɟɞставкɟ сɭ 
ɩотоɦ ɩокрɟɧɭɥи ɩарɧицɭ ɩротив ɥɟкара, ɭ коʁоʁ сɭ сɟ ɧагоɞиɥи са 
осигɭраваʁɭʄоɦ коɦɩаɧиʁоɦ ɡа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ. Потоɦ сɭ ɩоɞɧɟɥи 
ɩрɟɞставкɭ ɋɭɞɭ, иɡɦɟɻɭ остаɥог, ɡɛог ɧавоɞɧɟ ɩоврɟɞɟ ɱɥаɧа �. 
Коɧвɟɧциʁɟ, ɩосɟɛɧо ɧавоɞɟʄи крɲɟʃɟ ɩрава ɧа сɭɻɟʃɟ ɭ раɡɭɦɧоɦ рокɭ, 
ɡɛог ɩрɟкоɦɟрɧɟ ɞɭɠиɧɟ кривиɱɧог ɩостɭɩка. ɋɭɞ ʁɟ ɩриɞрɭɠио оɞɥɭкɭ о 
ɩриɦɟɧʂивости ɱɥаɧа �. Коɧвɟɧциʁɟ ɦɟриторɧоɦ оɞɥɭɱиваʃɭ и истакао ɞа 
ʁɟ ɧɟсɩорɧо ɞа ʁɟ рɟɡɭɥтат кривиɱɧог ɩостɭɩка ɭтицао ɧа ɡаɯтɟвɟ 
ɩоɞɧосиɥаца ɩрɟɞставкɟ, ɩоɞɧɟтиɯ као оɲтɟʄɟɧиɯ, иако сɟ кривиɱɧи 
ɩостɭɩак оɞɧосио ɧа ɭтврɻиваʃɟ кривицɟ ɥɟкара. ɋɭɞ ɩоɞвɥаɱи као 
кʂɭɱɧи критɟриʁɭɦ ɡа оɞɥɭɱиваʃɟ о ɩриɦɟɧʂивости ɱɥаɧа �. Коɧвɟɧциʁɟ 
ɞа сɭ граɻаɧска и кривиɱɧа коɦɩоɧɟɧта ɩостɭɩка ɛиɥɟ ɭско ɩовɟɡаɧɟ оɞ 
трɟɧɭтка каɞа сɭ сɟ ɩоɞɧосиоци ɩрɟɞставкɟ ɩриɞрɭɠиɥи тɭɠиɥаɲтвɭ 
�кривиɱɧоɦ гоʃɟʃɭ� ɞо краʁа кривиɱɧог ɩостɭɩка.34 �ɐаɥвɟɥɥи и ɐигɥио в. 
�Итаɥиʁа, ст. �2�. 
 

�. ДОМАȶА РЕГУЛАТИВА У ПОГЛЕДУ ПРАВА ОШТЕȶЕНОГ НА 
РЕɋТИТУɐИȳУ  

 
 Прɟɦа Закоɧикɭ о кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ35 оɲтɟʄɟɧи токоɦ 
кривиɱɧог ɩостɭɩка ɦоɠɟ ɞа истакɧɟ иɦовиɧскоɩравɧи ɡаɯтɟв, ɱиʁи ʁɟ 
ɩрɟɞɦɟт оɛиɱɧо ɡаɯтɟв ɡа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ36  �ɱɥаɧ  �0, став 1, таɱка 1 ЗКП�. 

 
34 Calvelli and Ciglio v. Italy, app. no. 32967/96, (17/01/2002) §62. 
35 �ɋɥ. гɥасɧик Рɋ�, ɛр. �2�2011, 101�2011, 121�2012, �2�201�, ���201�, ���201�, 
���201� и 2��2021 - оɞɥɭка Уставɧог сɭɞа.  
36 Порɟɞ ɧакɧаɞɟ ɲтɟтɟ, ɩрɟɞɦɟт иɦовиɧскоɩравɧог ɡаɯтɟва ɦоɠɟ ɛити и 
ɩоɧиɲтɟʃɟ ɩравɧог ɩосɥа и ɩовраʄаʁ ствари. 
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Оɲтɟʄɟɧи ɦоɠɟ ово ɩраво ɞа искористи оɞ ɩоɱɟтка истрагɟ. За раɡɥикɭ оɞ 
Фраɧцɭскɟ, гɞɟ ʁɟ истрага ɩовɟрɟɧа истраɠɧоɦ сɭɞиʁи, ɭ ɋрɛиʁи ʁɟ 
рɭковоɞиɥац истрагɟ ʁавɧи тɭɠиɥац. Такоɻɟ, оɲтɟʄɟɧи ɦоɠɟ иɧицирати 
ɩокрɟтаʃɟ кривиɱɧог ɩостɭɩка ɩоɞɧоɲɟʃɟɦ кривиɱɧɟ ɩриʁавɟ. За раɡɥикɭ 
оɞ ɮраɧцɭског кривиɱɧог ɩостɭɩка, оɲтɟʄɟɧи сɟ ɧɟ ɩриɞрɭɠɭʁɟ кривиɱɧоɦ 
гоʃɟʃɭ ʁавɧог тɭɠиоца, аɥи ɦоɠɟ ɞа ɭɱɟствɭʁɟ ɭ ɩостɭɩкɭ са 
иɦовиɧскоɩравɧиɦ ɡаɯтɟвоɦ, иɥи ɛɟɡ ʃɟга. Порɟɞ тога, оɲтɟʄɟɧи ɦоɠɟ 
ɩрɟɭɡɟти кривиɱɧо гоʃɟʃɟ ɭ сɥɭɱаʁɭ ɞа ʁавɧи тɭɠиɥац оɞɭстаɧɟ иɡ 
кривиɱɧог гоʃɟʃа, оɞ ɩотврɻиваʃа оɩтɭɠɧицɟ, ɞо краʁа гɥавɧог ɩрɟтрɟса. 
У тоɦ сɥɭɱаʁɭ оɲтɟʄɟɧи ɩостаʁɟ страɧка ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ, 
ɡастɭɩаʁɭʄи оɩтɭɠɛɭ. Коɧаɱɧо, ɡа ɧиɡ кривиɱɧиɯ ɞɟɥа, ɡа коʁа ʁɟ 
ɡакоɧоɞавац оцɟɧио ɞа сɭ ʃиɯовиɦ иɡврɲɟʃɟɦ ɭгɥавɧоɦ ɩоврɟɻɟɧи 
ɩриватɧи иɧтɟрɟси, кривиɱɧо гоʃɟʃɟ ɩрɟɩɭɲтɟɧо ʁɟ оɲтɟʄɟɧоɦ, коʁи врɲи 
ɮɭɧкциʁɭ ɩриватɧог тɭɠиоца. 
 У свиɦ ɩроцɟсɧиɦ ɭɥогаɦа, ɭ коʁиɦа сɟ оɲтɟʄɟɧи ɦоɠɟ ɧаʄи ɭ 
кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ, ɦоɠɟ истаʄи иɦовиɧскоɩравɧи ɡаɯтɟв. Прɟɦа 
оɞрɟɞɛаɦа ɩроцɟсɧог ɡакоɧа, иɦовиɧскоɩравɧи ɡаɯтɟв ɦоɠɟ ɩоɞɧɟти ɥицɟ 
овɥаɲʄɟɧо ɡа ɩокрɟтаʃɟ ɩарɧицɟ, ɭ вɟɡи са ɲтɟтоɦ ɩроɭɡроковаɧоɦ 
иɡврɲɟʃɟɦ кривиɱɧог ɞɟɥа. Ако то ɧиʁɟ ɭɱиɧио ɭ ɩрɟтɯоɞɧоɦ ɩостɭɩкɭ, 
оɲтɟʄɟɧи то ɦоɠɟ ɭɱиɧити ɧа ɩриɩрɟɦɧоɦ роɱиɲтɭ �ɱɥаɧ ���. став �. 
ЗКП�. Ако оɲтɟʄɟɧи ɧиʁɟ ɩрисɭтаɧ ɩриɩрɟɦɧоɦ роɱиɲтɭ, ɩрɟɞсɟɞɧик вɟʄа 
ɦоɠɟ ɩроɱитати ɩрɟтɯоɞɧо ɩоɞɧɟти иɦовиɧскоɩравɧи ɡаɯтɟв �ɱɥаɧ ���. 
став 2. ЗКП�. На гɥавɧоɦ ɩрɟтрɟсɭ оɲтɟʄɟɧи ɦоɠɟ ɩоɞɧɟти 
иɦовиɧскоɩравɧи ɡаɯтɟв ɧакоɧ иɡɧоɲɟʃа оɩтɭɠɧицɟ �ɱɥаɧ ��1. став 2. 
ЗКП�. Оɲтɟʄɟɧи ɦоɠɟ такоɻɟ оɛраɡɥоɠити иɦовиɧскоɩравɧи ɡаɯтɟв ɧакоɧ 
ɭвоɞɧиɯ иɡɥагаʃа страɧака �ɱɥаɧ ���. став �. ЗКП�. Иɦовиɧскоɩравɧи 
ɡаɯтɟв ɦоɠɟ сɟ ɩоɞɧɟти ɧаʁкасɧиʁɟ ɞо краʁа гɥавɧог ɩрɟтрɟса ɩрɟɞ 
ɩрвостɟɩɟɧиɦ сɭɞоɦ �ɱɥаɧ 2��. став 2. ЗКП�. ɋɭɞ ʄɟ оɞɥɭɱити о 
иɦовиɧскоɩравɧоɦ ɡаɯтɟвɭ, ако сɟ тиɦɟ ɡɧаɱаʁɧо ɧɟ оɞɭговɥаɱи кривиɱɧи 
ɩостɭɩак �ɱɥаɧ 2�2. став 1. ЗКП�. Оɞɥɭка о иɦовиɧскоɩравɧоɦ ɡаɯтɟвɭ 
ɦоɠɟ ɛити трострɭка. Ако ʁɟ ɡаɯтɟв ɩоɞɧɟɥа ɧɟовɥаɲʄɟɧа осоɛа, сɭɞ ʄɟ га 
оɞɛацити. У сɭɩротɧоɦ, ɡаɯтɟв сɟ ɦоɠɟ ɞɟɥиɦиɱɧо, иɥи ɭ ɩотɩɭɧости 
ɩриɯватити, ɭ сɥɭɱаʁɭ осɭɻɭʁɭʄɟ ɩрɟсɭɞɟ �ɱɥаɧ 2��. став �. ЗКП�. Ова 
оɞɥɭка ʄɟ сɟ ɞоɧɟти саɦо ако ɞокаɡи ɩрикɭɩʂɟɧи ɭ ɩостɭɩкɭ ɩрɭɠаʁɭ 
ɞовоʂɧɭ осɧовɭ ɡа ɞоɧоɲɟʃɟ оɞɥɭкɟ о ɡаɯтɟвɭ. У сɭɩротɧоɦ, сɭɞ ʄɟ 
оɲтɟʄɟɧог ɭɩɭтити ɧа ɩарɧицɭ раɞи ɧаɦирɟʃа иɦовиɧскоɩравɧог ɡаɯтɟва. 
Ако сɭɞ ɞоɧɟсɟ осɥоɛаɻаʁɭʄɭ ɩрɟсɭɞɭ, ɩрɟсɭɞɭ коʁоɦ сɟ оɩтɭɠɛа оɞɛиʁа, 
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иɥи ако сɟ ɩостɭɩак оɛɭстави, сɭɞ ʄɟ оɲтɟʄɟɧог ɭɩɭтити ɧа ɩарɧицɭ раɞи 
остварɟʃа тог ɡаɯтɟва �ɱɥаɧ 2��. став �. ЗКП�. 
 Дрɭги ɩравɧи ɩɭт оствариваʃа ɩрава оɲтɟʄɟɧог ɧа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ 
ɩроɭɡроковаɧɟ иɡврɲɟʃɟɦ кривиɱɧог ɞɟɥа ʁɟ граɻаɧски ɩостɭɩак. У тоɦ 
сɥɭɱаʁɭ ɧакɧаɞа ɲтɟтɟ ɧастаʁɟ ɧа осɧовɭ Закоɧа о оɛɥигациоɧиɦ 
оɞɧосиɦа37 ɩрɟɦа коʁɟɦ ɥицɟ коʁɟ ʁɟ ɩрɟтрɩɟɥо ɲтɟтɭ иɦа ɩраво ɧа ɧакɧаɞɭ, 
оɞɧосɧо ɩраво ɧа ɧатɭраɥɧɭ рɟститɭциʁɭ и ɩраво ɧа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ ɭ ɧовцɭ. 
Закоɧ о ɩарɧиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ �ЗПП� иɡриɱито ɧɟ ɩроɩисɭʁɟ ɩриоритɟт 
кривиɱɧог ɩостɭɩка ɧаɞ граɻаɧскиɦ ɩостɭɩкоɦ. ɑɥаɧ 1�. ЗПП-а ɩрɟɞвиɻа 
ɞа ʁɟ граɻаɧски сɭɞ вɟɡаɧ ɡа ɩравосɧаɠɧɭ ɩрɟсɭɞɭ кривиɱɧог сɭɞа, ɭ 
ɩогɥɟɞɭ ɩостоʁаʃа кривиɱɧог ɞɟɥа и кривиɱɧɟ оɞговорɧости. Дакɥɟ, ово ʁɟ 
ɩрɟʁɭɞициʁɟɥɧо ɩитаʃɟ ɡа граɻаɧски сɭɞ, ɭсɥɟɞ ɱɟга, ɩо ɩравиɥɭ, оɛɭставʂа 
ɩарɧиɱɧи ɩостɭɩак ɞо коɧаɱɧог окоɧɱаʃа кривиɱɧог ɩостɭɩка. 
Осɥоɛаɻаʁɭʄа ɩрɟсɭɞа ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ ɧɟ ɦора ɧɭɠɧо ɡɧаɱити и 
оɞсɭство ɦогɭʄɧости оɛɟɲтɟʄɟʃа ɭ ɩарɧици, с оɛɡироɦ ɧа то ɞа ɩриɧциɩи 
ɭтврɻиваʃа оɞговорɧости ɭ кривиɱɧоɦ и ɩарɧиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ ɧисɭ исти. 
ɋтога ɩостоʁи ɡакоɧска ɦогɭʄɧост ɞа оɲтɟʄɟɧи ɭ ɩарɧици ɞоɛиʁɟ ɧакɧаɞɭ 
ɲтɟтɟ, иако ʁɟ кривиɱɧи ɩостɭɩак ɡаврɲɟɧ осɥоɛаɻаʁɭʄоɦ ɩрɟсɭɞоɦ.  
 

�. ЗАКȴУɑАК 
 

 На осɧовɭ тɟɧɞɟɧциʁɟ, коʁа ʁɟ ɩрисɭтɧа ɭ ɟвроɩскоɦ ɩравɭ ʂɭɞскиɯ 
ɩрава, ɞа сɭ ɩорɟɞ ɡаɲтитɟ осɧовɧиɯ ɩрава оɩтɭɠɟɧог ɭ кривиɱɧоɦ 
ɩостɭɩкɭ ɡаɲтиʄɟɧа и осɧовɧа ɩрава оɲтɟʄɟɧог, Евроɩски сɭɞ ʁɟ ɟвоɥɭирао 
ɭ своʁоʁ ʁɭрисɩрɭɞɟɧциʁи. У ɞосаɞаɲʃоʁ ɩракси ɩостоʁао ʁɟ став о 
рɟстриктивɧоʁ ɩриɦɟɧи става 1. ɱɥаɧа �. Коɧвɟɧциʁɟ ɧа оɲтɟʄɟɧог, каɞа сɭ 
оɧи ɩроцɟсɧи сɭɛʁɟкти ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ. На тоɦ ɩɭтɭ сɭ и строги 
критɟриʁɭɦи ɡа ɩостоʁаʃɟ Äсɩора³ и Äɩрɟсɭɞɧог ɭтицаʁа³ исɯоɞа кривиɱɧог 
ɩостɭɩка ɧа ɩрава оɲтɟʄɟɧог. Оваʁ ɩристɭɩ сɟ, ɦɟɻɭтиɦ, ɩокаɡао 
ɦаʃкавиɦ, ɩосɟɛɧо каɞа ʁɟ рɟɱ о ɩравɧоʁ сигɭрɧости, ʁɟр ʁɟ ɋɭɞ ɞоɧосио 
коɧтраɞикторɧɟ оɞɥɭкɟ, ɱак и ɭ сɥɭɱаʁɭ ɩрɟɞставки ɩротив истɟ ɞрɠавɟ 
�такав ɩристɭɩ сɦо ɦогɥи виɞɟти ɭ горɟ ɩоɦɟɧɭтиɦ сɥɭɱаʁɟвиɦа ɩротив 
Фраɧцɭскɟ�. У сɥɭɱаʁɭ Perez, Вɟɥико вɟʄɟ сɭɞа ɩриɦɟтиɥо ʁɟ овɟ ɧɟɞостаткɟ 
и ɧɟɞосɥɟɞɧости ɭ ɩракси ɋɭɞа и оɞɥɭɱиɥо ɞа ɩрɟсɭɞɭ ɡасɧɭʁɟ ɧа 
ɞрɭгаɱиʁɟɦ ɩристɭɩɭ. ɑиɧи сɟ ɞа кʂɭɱɧи критɟриʁɭɦ ɧовог ɩристɭɩа 
Äɛɥискɟ вɟɡɟ³ иɡɦɟɻɭ кривиɱɧɟ и граɻаɧскɟ коɦɩоɧɟɧтɟ ɩостɭɩка, истиɱɭʄи 

 
37 ”ɋɥɭɠɛɟɧи ɥист ɋФРȳ”, ɛр. 2����, �����, ����� - оɞɥɭка Уɋȳ и �����, ”ɋɥɭɠɛɟɧи 
ɥист ɋРȳ” , ɛроʁ �1��� и ”ɋɥɭɠɛɟɧи ɥист ɋɐГ”, ɛр. 1�200�. 
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ɞа сɟ иɡɭɡɟци оɞ ɩриɦɟɧɟ става 1. ɱɥаɧа �. ɦораʁɭ тɭɦаɱити рɟстриктивɧо, 
отвара врата ɩотɩɭɧиʁоʁ ɡаɲтити ɠртава. ɩрава. На оваʁ ɧаɱиɧ, ɋɭɞ ʁɟ 
ɩриɦɟɧио своʁ раɧиʁɟ кориɲʄɟɧи ɩриɧциɩ тɭɦаɱɟʃа Коɧвɟɧциʁɟ као 
Äɠивог иɧстрɭɦɟɧта³ и ɞаʂɟ оɛогатио ɩоʁаɦ ɩрава ɧа ɩравиɱɧо сɭɻɟʃɟ и 
ɩроɲирио оɩсɟг и граɧицɟ, осиɦ оɩтɭɠɟɧиɯ и ɧа оɲтɟʄɟɧɟ. Прɟɦа 
ɥɟгисɥативи ɭ ɋрɛиʁи, ɩостоʁи ɡакоɧска ɦогɭʄɧост ɞа оɲтɟʄɟɧи оствари 
ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ ɭ ɩарɧици, иако ʁɟ кривиɱɧи ɩостɭɩак ɡаврɲɟɧ 
осɥоɛаɻаʁɭʄоɦ ɩрɟсɭɞоɦ. ɋ оɛɡироɦ ɧа то, ɧɟ ɦоɠɟ сɟ рɟʄи ɞа исɯоɞ 
кривиɱɧог ɩостɭɩка иɦа ɩрɟсɭɞаɧ ɭтицаʁ ɧа оствариваʃɟ ɲтɟтɟ ɭ ɩарɧици, 
ɛар са ɮорɦаɥɧɟ таɱкɟ гɥɟɞиɲта. Што сɟ тиɱɟ критɟриʁɭɦа �ɭскɟ вɟɡɟ� 
иɡɦɟɻɭ кривиɱɧɟ и граɻаɧскɟ коɦɩоɧɟɧтɟ каɞа сɟ оɲтɟʄɟɧи ɧаɻɟ ɭ 
кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ, ɭ ɛиɥо коɦ своʁствɭ, вɟрɭʁɟɦо ɞа оɧа ɩостоʁи, с 
оɛɡироɦ ɧа то ɞа ɞосɭɻиваʃɟ ɧакɧаɞɟ ɲтɟтɟ, као ɩрɟɞɦɟта 
иɦовиɧскоɩравɧог ɡаɯтɟва, ɩрɟсɭɞɧо ɡависи оɞ ɭтврɻиваʃа кривиɱɧɟ 
оɞговорɧости, тʁ. оɞ осɭɻɭʁɭʄɟ ɩрɟсɭɞɟ ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ. ɋɯоɞɧо 
тоɦɟ, ɩрава саɞрɠаɧа ɭ ɱɥаɧɭ � став 1 Коɧвɟɧциʁɟ такоɻɟ сɟ оɞɧосɟ ɧа 
оɲтɟʄɟɧог ɭ кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ. Нациоɧаɥɧи сɭɞови, као и Уставɧи сɭɞ 
ɋрɛиʁɟ, трɟɛаɥо ɛи ɞа оɛратɟ ɩосɟɛɧɭ ɩаɠʃɭ ɧа овɭ ɱиʃɟɧицɭ, како ɛи 
сɩрɟɱиɥи ɦогɭʄɟ ɩрɟɞставкɟ Евроɩскоɦ сɭɞɭ ɡа ʂɭɞска ɩрава, ɭ коʁиɦа ɛи 
оɲтɟʄɟɧи ɧавɟɥи крɲɟʃɟ ɱɥаɧа �. став 1. Коɧвɟɧциʁɟ. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

197



„Зɛорɧик раɞова Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Приɲтиɧи“ 
 

ЛИТЕРАТУРА 
 

ȭɭрɻиʄ, В, Кривиɱɧо ɩроцɟсɧо ɩраво - оɩɲти ɞɟо, Ниɲ, 201��  
Иɥиʄ, И, �Пɭтɟви и страɧɩɭтицɟ ɩрава ɧа ɩравиɱɧо сɭɻɟʃɟ�, Зɛорɧик 

Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Ниɲɭ, ɛр. �� �2012�,  211-228;  
Кɧɟɠɟвиʄ, ɋ, Кривиɱɧо ɩроцɟсɧо ɩраво - оɩɲти ɞɟо, Ниɲ, 201�;  
Краɩац, Д, Кривиɱɧо ɩроцɟсɧо ɩраво, иɧститɭциʁɟ, Загрɟɛ, 2000�  
Лиɱ Ф., Оɛраʄаʃɟ Евроɩскоɦ сɭɞɭ ɡа ʂɭɞска ɩрава, Бɟограɞ, 200��  
Мрɱɟɥа, М, Биɥɭɲиʄ, И, �Коɧɮроɧтациʁско ɧаɱɟɥо�, ɏрватски 

гоɞиɲʃак ɡа каɡɧɟɧɟ ɡɧаɧости и ɩраксɭ, воɥ. 2�, ɛр. 2�201�,  371-401;  
ɐариʄ, М, �Поʁаɦ ɩриɧциɩа ɩравиɱɧог ɩостɭɩка ɩрɟɞ кривиɱɧиɦ 

сɭɞоɦ�, Зɛорɧик Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ ɋɩɥитɭ, ɛр. 2�200�,  55-73;  
 

ɋɭɞска ɩракса 
 

Acquaviva v. France,  app. no. 19248/91, (21/11/1995 ) 
Ait-Mouhoub v. France, app. no. 22924/93, (28/10/1998) 
Balmer-Schafrothi and Others v. Switzerland, no. 22110/93 (26/08/1997) 
Benthem v. the Netherlands, app. no. 8848/80, (23/10/1985) 
Calvelli and Ciglio v. Italy, app. no. 32967/96, (17/01/2002) 
Engel and others v. the Netherlands, app. no. 5100/71; 5101/71; 5102/71; 

5354/72; 5370/72, (08/06/1976) 
Е]HK DQG &RQQRUV Y. WKH 8QLWHG .LQJGRP, DSS. QRV. �������� DQG �00�����, 

(09/10/2003) 
Fayed v. the United Kingdom, no. 17101/90 (21.09. 1994) 
Golder v. the United Kingdom, app. no. 4451/70, (21/02/1975) 
Hamer v. France, app. no. 19953/92 , (07/08/1996) 
Helmers v. Sweden, app. no. 11826/85, (29/10/1991) 
Le Compte, Van Leuven and de Meyer v. Belgium, app. no. 6878/75 

7238/75, (23/06/1981) 
Le Compte, Van Leuven and De Meyere v. Belgium, no. 6878/75 7238/75, 

(23/06/1981) 
Maini v. France, app. no. 31801/96 , (26/10/1999 ) 
Masson and Van Zon v. the Netherlands, no. 15346/89, 15379/89 

(28.09.1995) 
Moreira de Azevedo v. Portugal, app. no. 11296/84, (23/10/1990) 
Perez v. France, app. no. 47287/99, (12/02/2004) 
Ringeisen v. Austria, app. no 2614/65 , (16/07/1971) 

198



Доц. ɞр Иваɧ Иɥиʄ 
 

Roche v. the United Kingdom, app. no. 32555/96, (19/10/2005) (Grand 
Chamber) 

Tolstoy Miloslavsky v. the United Kingdom, app. no. 18139/91, 
(13/07/1995) 

Tomasi v. France, app. no. 12850/87, (27/08/1992)  
Tyrer v. the United Kingdom no. 5856/72 (25/04/1978) 
Weber v. Switzerland, app. no. 11034/84 , (22/05/1990) 

 
Мɟɻɭɧароɞɧа ɞокɭɦɟɧта 

 
Евроɩска коɧвɟɧциʁа о ɧакɧаɞи ɲтɟтɟ ɠртваɦа ɧасиɥɧиɯ кривиɱɧиɯ 

ɞɟɥа, ɋтраɡɛɭр, 1��� 
Прɟɩорɭка �2000�1� о ɭɥоɡи ʁавɧог тɭɠиоца ɭ кривиɱɧоɩравɧоɦ 

систɟɦɭ 
Прɟɩорɭка �200��� Коɦитɟта ɦиɧистара ɞрɠаваɦа ɱɥаɧицаɦа о ɩоɦоʄи 

ɠртваɦа ɡɥоɱиɧа 
Прɟɩорɭка ���� 11 Коɦитɟта ɦиɧистара ɞрɠаваɦа ɱɥаɧицаɦа о 

ɩоɥоɠаʁɭ ɠртвɟ ɭ оквирɭ кривиɱɧог ɩрава и ɩостɭɩка 
Прɟɩорɭка ���� 21 о ɩоɦоʄи ɠртваɦа и сɩрɟɱаваʃɭ виктиɦиɡациʁɟ 
Рɟɡоɥɭциʁа ���� 2� R ɧакɧаɞи ɲтɟтɟ ɡа ɠртвɟ кривиɱɧиɯ ɞɟɥа 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

199



„Зɛорɧик раɞова Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Приɲтиɧи“ 
 

Ivan I/,û, Ph.D 
Assistant Professor 
Faculty of Law, University in Niš  
 

APPLICATION OF GUARANTEES REFERRED TO IN ARTICLE 6 OF 
THE EUROPEAN CONVENTION ON THE HUMAN RIGHTS TO 

VICTIMS IN CRIMINAL PROCEEDINGS 
 

Summary 
 

Article 6 of the European Convention on Human Rights contains a series 
of guarantees that together represent the right to a fair trial. According to the 
European Court of humam rights case law Article 6 of the European Convention 
applies to proceedings where it is about "civil rights and obligations", as well as 
to proceedings concerning the "criminal charge" (autonomous concepts from 
Courts practice). According to the linguistic interpretation of the Convention, as 
well as the earlier practice of the European Court, the guarantees of the right to 
a fair trial refer only to the accused in the criminal proceedings. However, under 
the influence of the tendency to protect the rights of the injured party in criminal 
proceedings, which was promoted by the Council of Europe, the practice of the 
Court, by applying the "convention as a living instrument" principle, extends the 
scope of the application of Article 6 to the injured party. The authors deal with a 
critical analysis of the relevant case law of the Court in this domain, as well as 
the implications to the national law on the position of the injured party in the 
criminal proceedings. 
Key words: article 6, fair trial, injured party, criminal proceedings, ECHR, 
ECtHR 
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ɋУЗБИȳАȵЕ УТАȳЕ ПОРЕЗА И ДИВЕРЗИОНИ МОДЕЛИ 
ПОɋТУПАȵА – КРИВИɑНОМАТЕРИȳАЛНИ И 

КРИВИɑНОПРОɐЕɋНИ АɋПЕКТ 

Апстракт 

Прɟвɟɧтивɧɟ ɦɟрɟ ɱиɧɟ ɡɧаɱаʁаɧ сɟгɦɟɧт сɩрɟɱаваʃа ɩорɟског 
криɦиɧаɥитɟта. ɋаврɟɦɟɧɟ тɟɧɞɟɧциʁɟ ствараʃɟɦ ɩоɡитивɧог аɦɛиʁɟɧта, 
ɱиɧɟ ɞа сɟ ɩорɟски оɛвɟɡɧици ɧɟ осɟʄаʁɭ као ɩасивɧа и ɭгроɠɟɧа страɧа, 
вɟʄ ɞа сɟ ɩостиɡаʃɟɦ ɞовоʂɧог ɧивоа ɩорɟскɟ свɟсти ɞоɛровоʂɧо 
ɩовиɧɭʁɭ своʁиɦ ɩорɟскиɦ оɛавɟɡаɦа. Дигитаɥиɡациʁоɦ ɩорɟскɟ ɭɩравɟ и 
ɟɥɟктроɧскоɦ коɦɭɧикациʁоɦ ɩорɟски оɛвɟɡɧици ɩостаɥи сɭ активɧи 
корисɧици ɩорɟскиɯ ɭсɥɭга, ɲто ʁɟ растɟрɟтиɥо ɩорɟскɟ оргаɧɟ ɭ 
ɞосаɞаɲʃɟɦ раɞɭ и отвориɥо иɦ ɩростор ɡа коɧтроɥɭ и ɧаɞɡор. Каɞа 
ɩовиɧоваʃɟ ɩорɟскоʁ оɛавɟɡи иɡостаɧɟ, ɧа сцɟɧɭ стɭɩаʁɭ рɟɩрɟсивɧɟ ɦɟрɟ. 
Новоɭсɩоставʂɟɧɟ кривиɱɧоɩроцɟсɧɟ иɧститɭтɟ коʁи ɩратɟ тɟɧɞɟɧциʁɭ 
ɟɮикасɧости кривиɱɧог ɩостɭɩка, ɱиɧɟ и ɞивɟрɡиоɧи ɦоɞɟɥи ɩостɭɩаʃа, 
коʁи сɟ ɩрɟɦа ɡакоɧоɦ ɩрɟɞвиɻɟɧиɦ ɭсɥовиɦа ɦогɭ ɩриɦɟɧити и ɧа ɭтаʁɭ 
ɩорɟɡа, ɲто ʁɟ и ɞокаɡаɧо ɭ статистиɱкоɦ ɞɟɥɭ истраɠиваʃа. Каɞа сɟ ɡа 
ɩоʁɟɞиɧɟ оɛɥикɟ ɭтаʁɟ ɩорɟɡа ɦɟсто ɭстɭɩи ваɧсɭɞскиɦ ɦоɞɟɥиɦа 
рɟɲаваʃа кривиɱɧɟ ствари, ɩрɟти оɩасɧост ɞа остаɧɭ саɦо ɛɥаги оɛриси 
рɟɩрɟсивɧиɯ ɦɟра. Аɭтори сɭ коɦɩарациʁоɦ ɩрɟвɟɧтивɧиɯ и рɟɩрɟсивɧиɯ 
ɦɟра са ɞивɟрɡиоɧиɦ ɦоɞɟɥиɦа ɩостɭɩаʃа ɩрɟɦа ɭɱиɧиоциɦа кривиɱɧог 
ɞɟɥа ɭтаʁа ɩорɟɡа, ɞаɥи оɞрɟɻɟɧɟ ɩрɟɞɥогɟ de lege ferenda ɧа ɩоʂɭ 
актɭɟɥɧɟ и ɛɭɞɭʄɟ ɡакоɧскɟ рɟгɭɥативɟ. 
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Кʂучне речи� сɭɡɛиʁаʃɟ ɭтаʁɟ ɩорɟɡа, ɩрɟвɟɧтивɧɟ ɦɟрɟ, 
кривиɱɧоɦатɟриʁаɥɧи асɩɟкт, кривиɱɧоɩроцɟсɧи асɩɟкт, рɟɩрɟсивɧɟ ɦɟрɟ, 
ɞивɟрɡиоɧи ɦоɞɟɥи ɩостɭɩаʃа 

 
1. УВОДНА РАЗМАТРАȵА 

 
На овоɦ стɟɩɟɧɭ раɡвоʁа цивиɥиɡациʁɟ ɧɟɡаɦисɥиво ʁɟ 

ɮɭɧкциоɧисаʃɟ ɞрɠавɧог аɩарата као и оɛɟɡɛɟɻиваʃɟ ɛроʁɧиɯ ʁавɧиɯ 
ɭсɥɭга ɛɟɡ ɩриɛавʂаʃа ʁавɧиɯ ɩриɯоɞа, ɩрвɟɧствɟɧо ɩорɟɡа. Мɟɻɭтиɦ, и 
ɩорɟɞ ɧɟсɭɦʃивог ɡɧаɱаʁа ɛɥаговрɟɦɟɧог ɩɥаʄаʃа ɩорɟɡа и ɞрɭгиɯ 
ɞаɠɛиɧа ɡа коɧтиɧɭираɧо ɮиɧаɧсираʃɟ витаɥɧиɯ ɮɭɧкциʁа ɞрɠавɟ, као 
ɲто сɭ воʁска, ɩоɥициʁа, сɭɞство, као и ɡа ɮиɧаɧсираʃɟ ʁавɧиɯ ɭсɥɭга, 
ɩоɩɭт оɛраɡоваʃа, ɡɞравства, иɧɮрастрɭктɭрɟ, ɭ ɩракси ɞоɥаɡи ɞо ɛроʁɧиɯ 
ɦоɞаɥитɟта отɩора ɩорɟскиɯ оɛвɟɡɧика. Оɩорɟɡиваʃɟɦ ɞоɥаɡи ɞо 
сɦаʃɟʃа ɟкоɧоɦскɟ сɧагɟ ɩорɟског оɛвɟɡɧика, ɡато ɲто сɟ ɡаɯвата ɞɟо 
ʃɟговог расɩоɥоɠивог ɞоɯотка. У тɟɠʃи ɞа сɦаʃɟ иɥи ɩотɩɭɧо откɥоɧɟ 
своʁ ɩорɟски тɟрɟт ɩорɟски оɛвɟɡɧици ɩриɛɟгаваʁɭ раɡɧиɦ оɛɥициɦа 
ɩорɟскɟ ɟваɡиʁɟ.  

Порɟски оɛвɟɡɧици ɦогɭ ɩрɟɞɭɡиɦати раɡɥиɱитɟ активɧости како 
ɛи ɭɦаʃиɥи своʁɭ ɩорɟскɭ оɛавɟɡɭ. Наʁɩрɟ, ɦогɭ ɩостɭɩати ɥɟгаɥɧо, ɭ 
скɥаɞɭ са ɩорɟскиɦ ɡакоɧиɦа, ɩа сɟ таква ɟваɡиʁа ɧаɡива ɥɟгаɥɧоɦ �ɟɧг. tax 
avoidance�. Раɞи ɭɦаʃɟʃа ɩорɟског тɟрɟта таɞа користɟ свɟ ɡакоɧоɦ 
ɞоɩɭɲтɟɧɟ ɦогɭʄɧости, као ɲто сɭ ɭɡɞрɠаваʃɟ оɞ ɩотроɲʃɟ, ɩроɦɟɧа 
ɦɟста ɛоравка, ɩроɦɟɧа ɞɟɥатɧости, сɟʂɟʃɟ ɭ ɩорɟскɟ оаɡɟ и сɥ. За 
раɡɥикɭ оɞ овиɯ сɥɭɱаʁɟва коʁи ɩрɟɞставʂаʁɭ �ɩриɯватʂивɭ�, ɩостоʁи и 
�ɧɟɩриɯватʂива� ɥɟгаɥɧа ɟваɡиʁа коɞ коʁɟ ɞоɥаɡи ɞо ɡɥоɭɩотрɟɛɟ ɩрава. У 
саврɟɦɟɧиɦ ɞрɠаваɦа оваʁ оɛɥик ɥɟгаɥɧɟ ɟваɡиʁɟ ʁɟ саɧкциоɧисаɧ, ɦаɞа ʁɟ 
ɭ ɩракси тɟɲко ɩрɟциɡɧо раɡграɧиɱɟʃɟ иɡɦɟɻɭ ʃиɯ, а тиɦɟ и 
ɩрɟɩоɡɧаваʃɟ ɞа ɥи сɟ раɞи о ɧɟɞоɡвоʂɟɧоɦ врɲɟʃɭ ɩрава, каɞа сɭ 
активɧости ɩорɟског оɛвɟɡɧика ɭсɦɟрɟɧɟ саɦо ɧа то ɞа ɥɭкаво и вɟɲто 
иɡɛɟгɧɟ ɩɥаʄаʃɟ ɩорɟɡа а ɧɟ оствариваʃɟ ɩосɥовɧиɯ иɥи ɟкоɧоɦскиɯ 
циʂɟва, ɧа ɩриɦɟр ɡакʂɭɱиваʃɟɦ сиɦɭɥоваɧиɯ ɩравɧиɯ ɩосɥова. 
 За раɡɥикɭ оɞ ɡакоɧитɟ ɟваɡиʁɟ, коɞ тɡв. ɧɟɥɟгаɥɧɟ ɟваɡиʁɟ (tax 
evasion) ɞоɥаɡи ɞо ɧɟɡакоɧитог ɩоɧаɲаʃа. Порɟски оɛвɟɡɧици крɲɟʃɟɦ 
ɩорɟскиɯ ɩроɩиса, свɟсɧо и ɧаɦɟрɧо ɩрɟɞɭɡиɦаʁɭ ɩостɭɩкɟ ɭ циʂɭ 
ɭɦаʃɟʃа иɥи ɩотɩɭɧог ɧɟиɡврɲɟʃа своʁɟ ɩорɟскɟ оɛавɟɡɟ. Оɞрɟɻɟɧɟ 
активɧости коʁɟ ɩорɟски оɛвɟɡɧик ɩрɟɞɭɡиɦа ɭ циʂɭ иɡɛɟгаваʃа ɩɥаʄаʃа 
ɩорɟɡа сɭ иɧкриɦиɧисаɧɟ као ɩорɟска кривиɱɧа ɞɟɥа. Раɞи сɟ о таквиɦ 
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ɩорɟскиɦ ɞɟɥиктиɦа коʁи ɩрɟɞставʂаʁɭ ɧаʁтɟɠɟ оɛɥикɟ ɩротивɩравɧиɯ 
ɩоɧаɲаʃа ɩорɟскиɯ оɛвɟɡɧика.  

Зɛог ɛроʁɧиɯ ɲтɟтɧиɯ ɩосɥɟɞица ɩорɟскɟ ɟваɡиʁɟ, а коʁɟ иɦаʁɭ 
ɮиɧаɧсиʁски ɟɮɟкат, ʁɟр ʁɟ ɞрɠавɧа ɛɥагаʁɧа остаɥа ɭскраʄɟɧа ɡа оɧаʁ 
иɡɧос ɩриɯоɞа коʁи ɛи ɛио ɧаɩɥаʄɟɧ ɞа сɭ сви ɩорɟски оɛвɟɡɧици 
ɩовиɧоваɥи ɩорɟскоʁ оɛавɟɡи, саврɟɦɟɧɟ ɞрɠавɟ ɩрɟɞɭɡиɦаʁɭ ɧиɡ ɦɟра ɡа 
сɩрɟɱаваʃɟ ɩорɟскɟ ɟваɡиʁɟ. ɐиʂ ɩрɟвɟɧтивɧɟ ɩоɥитикɟ ʁɟ ствараʃɟ 
ɩоɡитивɧог става ɩорɟског оɛвɟɡɧика ɩрɟɦа оɛавɟɡи ɩɥаʄаʃа ɩорɟɡа, и то 
сɟ ɩостиɠɟ ɛроʁɧиɦ активɧостиɦа и ɦɟраɦа ɭсɦɟрɟɧиɦ ɧа ɩоɞстицаʃɟ 
ɞоɛровоʂɧог ɩɥаʄаʃа ɩорɟɡа. У сɥɭɱаʁɭ ɩротивɩравɧог ɩоɧаɲаʃа 
ɩорɟскиɯ оɛвɟɡɧика, коʁиɦ сɟ крɲɟ ɩорɟски ɩроɩиси, ɩриɦɟʃɭʁɭ сɟ 
рɟɩрɟсивɧа срɟɞства. Врста и висиɧа рɟɩрɟсивɧиɯ ɦɟра ɡависи оɞ тɟɠиɧɟ 
ɭɱиʃɟɧиɯ ɩорɟскиɯ ɞɟɥиката.  

Коɥики гоɞ сɟ ɡɧаɱаʁ ɩриɞавао ɩрɟвɟɧтивɧоʁ ɩоɥитици и 
рɟɩрɟсивɧиɦ ɦɟраɦа, ɩосɟɛɧо коɞ сɭɡɛиʁаʃа ɧаʁтɟɠɟг оɛɥика ɩорɟскɟ 
ɟваɡиʁɟ, ɭтаʁɟ ɩорɟɡа, остаʁɟ отворɟɧо ɩитаʃɟ ʃиɯовог сɩровоɻɟʃа ɭ 
сɭɞскоʁ ɩракси. Уɩɥивоɦ аɞвɟрɡиʁаɥɧиɯ ɟɥɟɦɟɧата ɭ кривиɱɧи ɩостɭɩак 
свɟ сɟ виɲɟ ɮавориɡɭʁɭ ɯиɛриɞɧи кривиɱɧоɩроцɟсɧи иɧститɭти коʁиɦа сɟ 
кривиɱɧи ɩостɭɩак ɛрɠɟ окоɧɱава, иɥи ʃɟгово ɩокрɟтаʃɟ тɭɠиоɱɟвоɦ 
оɞɥɭкоɦ иɡостаʁɟ.  

2. ɋУЗБИȳАȵЕ УТАȳЕ ПОРЕЗА - ОɋВРТ НА ПРЕВЕНТИВНЕ МЕРЕ

У коɧцɟɩтɭ сɭɡɛиʁаʃа ɩорɟскɟ ɟваɡиʁɟ и ʃɟɧог ɧаʁтɟɠɟг оɛɥика, 
ɭтаʁɟ ɩорɟɡа, саврɟɦɟɧɟ ɞрɠавɟ свɟ вɟʄи ɩриɦат ɞаʁɭ ɩрɟвɟɧтивɧиɦ 
ɦɟраɦа. Траɞициоɧаɥɧи коɧцɟɩт оɞɧоса ɩорɟскиɯ оргаɧа и ɩорɟскиɯ 
оɛвɟɡɧика ɧоси ɭгɥавɧоɦ ɧɟгативɧɟ карактɟристикɟ. Наʁɩрɟ, ɭ таквоɦ сɭ 
оɞɧосɭ ɩорɟски оргаɧи трɟтираɧи као активɧа, а ɩорɟски оɛвɟɡɧици као 
ɩасивɧа страɧа. Доɥаɡи ɞо иɡраɠаʁа ɡастраɲиваʃɟ ɩорɟскиɯ оɛвɟɡɧика и 
ɩовиɧоваʃɟ ɩорɟскиɦ оɛавɟɡаɦа ɡɛог страɯа. ɋаврɟɦɟɧɟ тɟɧɞɟɧциʁɟ крɟʄɭ 
сɟ ка откɥаʃаʃɭ ɧɟɞостатака траɞициоɧаɥɧог коɧцɟɩта, коʁи свакако 
ɭсɥɟɞ ствараʃа ɧɟгативɧог аɦɛиʁɟɧта ɧиʁɟ ɦогао ɞати ɩрɟвɟɧтивɧɟ 
рɟɡɭɥтатɟ.  

Уɦɟсто ɩостɭɩаʃа ɩорɟскиɯ оргаɧа са ɩоɡициʁа ɞрɠавɧɟ вɥасти, ɭ 
аɦɛиʁɟɧтɭ саврɟɦɟɧɟ ɞɟɦократиʁɟ, коʁа ɩрокɥаɦɭʁɟ ɡаɲтитɭ ʂɭɞскиɯ 
ɩрава и сɥоɛоɞа као ɩосɟɛɧɟ ɞрɭɲтвɟɧɟ врɟɞɧости, вɟʄɭ ɩаɠʃɭ сɭ ɞоɛиɥа 
ɩрава ɩорɟскиɯ оɛвɟɡɧика. Порɟɞ тога, оствариваʃɟɦ ɭсɥɭɠɧо 
ориʁɟɧтисаɧог коɧцɟɩта раɞа, саврɟɦɟɧа ɩорɟска аɞɦиɧистрациʁа ствара 
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ɩрɟтɩоставкɟ ɡа ɞоɛровоʂɧо ɩриɯватаʃɟ ɩорɟскиɯ оɛавɟɡа, ɱиɦɟ ʄɟ сɟ 
оɛɟɡɛɟɞити вɟʄи иɡɧос ɧаɩɥаʄɟɧиɯ ʁавɧиɯ ɩриɯоɞа.1 То ʁɟ ɩосɟɛɧо ваɠɧо 
иɦаʁɭʄи ɭ виɞɭ ɞа сɟ саврɟɦɟɧɟ ɞрɠавɟ сɭоɱаваʁɭ са ɩроɛɥɟɦоɦ ɛɭʇɟтског 
ɞɟɮицита, тɟ иɦаʁɭ коɧстаɧтɭ ɩотрɟɛɭ ɡа вɟʄиɦ ɩриɥивоɦ срɟɞстава оɞ 
ɧаɩɥатɟ ʁавɧиɯ ɩриɯоɞа. Уɦɟсто траɞициоɧаɥɧог оɞɧоса саврɟɦɟɧɟ 
ʁɭрисɞикциʁɟ сɟ �ɩриɛɥиɠаваʁɭ� ɩорɟскоɦ оɛвɟɡɧикɭ. То сɟ ɦоɠɟ 
оɛʁасɧити Коɥɛɟровиɦ ɡаɩаɠаʃɟɦ, коʁи ʁɟ вɟɲтиɧɭ оɩорɟɡиваʃа ɭɩорɟɞио 
са ɱɟрɭɩаʃɟɦ гɭскɟ, тако ɞа сɟ са ɲто ɦаʃɟ гакаʃа ɞоɛиʁɟ ɲто виɲɟ 
ɩɟрʁа.2 ɋаврɟɦɟɧиɦ трɟɧɞовиɦа сɟ оɛɟɡɛɟɻɭʁɟ ɭсɥɭɠɧо ориʁɟɧтисаɧи 
коɧцɟɩт раɞа ɩорɟскиɯ аɞɦиɧистрациʁа, гɞɟ сɟ ɩорɟски оɛвɟɡɧик 
ɩоʁавʂɭʁɟ као корисɧик ʃиɯовиɯ ɭсɥɭга. Порɟска аɞɦиɧистрациʁа 
ɩриɦɟʃɭʁɟ ɧовɟ ɦɟтоɞɟ и тɟɯɧикɟ ɭ своɦ раɞɭ, ɩɭтɟɦ саврɟɦɟɧиɯ 
иɧɮорɦациоɧиɯ тɟɯɧоɥогиʁа ɩрɭɠаʁɭ ɩотрɟɛɧɟ иɧɮорɦациʁɟ и ɟɞɭкɭʁɭ 
ɩорɟскɟ оɛвɟɡɧикɟ, ɧа ɩриɦɟр, оɛʁавʂиваʃɟɦ иɧɮорɦациʁа ɧа саʁтɭ 
ɩорɟскɟ ɭɩравɟ. Даʂɟ, користɟ раɡɥиɱитɟ виɞовɟ ɟɥɟктроɧскɟ 
коɦɭɧикациʁɟ са ɩорɟскиɦ оɛвɟɡɧициɦа, ɧа ɩриɦɟр, ɭ ɧɟкиɦ ɡɟɦʂаɦа 
ɩорɟски оɛвɟɡɧици ɞоɛиʁаʁɭ ɭɧаɩрɟɞ исɩɭʃɟɧɟ ɩорɟскɟ ɩриʁавɟ. Постɭɩак 
оɩорɟɡиваʃа трɟɛаɥо ɛи ɞа сɟ ɡасɧива ɧа оɞɧосɭ ɩоɲтоваʃа ɥиɱɧог и 
ɩроɮɟсиоɧаɥɧог ɞостоʁаɧства ɩорɟског оɛвɟɡɧика, као и ɞа ɩорɟɡ ɛɭɞɟ 
ɧаɩɥаʄɟɧ ɧа ɧаɱиɧ и ɭ врɟɦɟ коʁɟ ɧаʁɛоʂɟ оɞговара ɩорɟскоɦ оɛвɟɡɧикɭ ɭ 
ɡависɧости оɞ ɩриɥива ɩриɯоɞа. Иɦаʁɭʄи ɭ виɞɭ ɟкоɧоɦскɟ ɩриɥикɟ ɭ 
ɋрɛиʁи, ɡɛог коʁиɯ сɭ ɦɧоги ɩорɟски оɛвɟɡɧици сɭоɱɟɧи са ɮиɧаɧсиʁскиɦ 
тɟɲкоʄаɦа, ɡакоɧоɞавац ʁɟ ɭвɟо ɦогɭʄɧост оɞɥагаʃа ɩɥаʄаʃа ɞɭговаɧог 
ɩорɟɡа. Поɞ ɭсɥовиɦа ɩроɩисаɧиɦ ɡакоɧоɦ ɩорɟски оɛвɟɡɧик ɦоɠɟ 
ɡатраɠити оɞ ɩорɟскɟ ɭɩравɟ ɞа своʁɭ ɩорɟскɭ оɛавɟɡɭ иɡɦирɭʁɟ ɭ ɞɭɠɟɦ 
врɟɦɟɧскоɦ ɩɟриоɞɭ,  ɱиɦɟ сɟ ɧаɥаɡи ɭ ɩогоɞɧиʁɟɦ ɩоɥоɠаʁɭ ɧɟго ɞа своʁɭ 
оɛавɟɡɭ иɡɦирɭʁɟ  оɞʁɟɞɧоɦ и ɭ цɟɥости. Наɦɟра ɡакоɧоɞавца ɡаɩраво ʁɟ 
ɛиɥа ɞа сɟ ɩроɩисиваʃɟɦ овɟ ɩогоɞɧости ɩорɟски оɛвɟɡɧици ɩоɞстакɧɭ ɞа 
ɭрɟɞɧиʁɟ ɩɥаʄаʁɭ ɩорɟɡ.3  

 
1 М. Диɦитриʁɟвиʄ, „Оɛɟɥɟɠʁа ɩрава ɧа ɞоɛрɭ ɭɩравɭ ɭ ɩорɟскоɦ ɩостɭɩкɭ“, 
Зборник радова Правног факултета у Нишу, ɛр. 52/2008, 137. 
2 М. Аɧɻɟɥковиʄ, „Права оɛвɟɡɧика ɭ ɩорɟскоɦ систɟɦɭ“, Зборник Правног 
факултета у Нишу, XLII/2002, 171. 
3 Мɟɻɭтиɦ, ɭ ɩракси сɭ овɭ ɡакоɧоɞавɱɟвɭ ɧаɦɟрɭ ɧɟки ɩорɟски оɛвɟɡɧици 
искористиɥи ɞа иɡɛɟгɧɭ ɩриɧɭɞɧɭ ɧаɩɥатɭ ɩорɟɡа. Порɟɞ тога, иɡɭɡɟци оɞ оɩɲтɟг 
рɟɠиɦа ɧарɭɲаваʁɭ ʁɟɞɧакост ɩорɟскиɯ оɛвɟɡɧика ɩрɟɞ ɡакоɧоɦ и ɧаиɥаɡɟ ɧа 
отɩорɟ савɟсɧиɯ ɩорɟскиɯ оɛвɟɡɧика коʁи сɭ ɭрɟɞɧо исɩɭɧиɥи своʁɭ ɩорɟскɭ 
оɛавɟɡɭ �виɞ� Г. Иɥиʄ-Поɩов, „Оɞɥагаʃɟ ɩɥаʄаʃа ɩорɟског ɞɭга ɭ срɩскоɦ 
ɩорɟскоɦ ɩравɭ“, Право и ɩриврɟɞа, �-9/2017, 653).  
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ɋаврɟɦɟɧɟ тɟɧɞɟɧциʁɟ ɭ ɩристɭɩɭ ɩорɟскɟ аɞɦиɧистрациʁɟ 
оɞɥикɭʁɭ сɟ ɧаɩɭɲтаʃɟɦ коɧцɟɩта ɡастраɲиваʃа ɩорɟскиɯ оɛвɟɡɧика и 
ʃиɯовог ɩовиɧоваʃа ɩорɟскиɦ оɛавɟɡаɦа ɡɛог страɯа. Настоʁи сɟ ɞа сɟ 
ɩорɟɡи ɩоɩɭɥариɡɭʁɭ и ɩорɟскоɦ ɩроɩагаɧɞоɦ ɭтиɱɟ ɧа ɩоɞиɡаʃɟ ɩорɟскɟ 
свɟсти ɩорɟскиɯ оɛвɟɡɧика.4 Каɞа сɟ иɦа ɭ виɞɭ ɞа сɟ оɩорɟɡиваʃɟɦ 
ɭɦаʃɭʁɟ расɩоɥоɠиви ɞоɯоɞак, оɧɞа ʁɟ сасвиɦ раɡɭɦʂив отɩор ɩорɟскиɯ 
оɛвɟɡɧика ɭсɦɟрɟɧ ка исɩɭʃɟʃɭ ɩорɟскɟ оɛавɟɡɟ. Иɡ тог ʁɟ раɡɥога вɟоɦа 
ваɠɧа ɩоɩɭɥариɡациʁа коʁоɦ сɟ ɭɩраво ɭкаɡɭʁɟ ɧа сврɯɭ оɩорɟɡиваʃа. 
Порɟɡи сɭ ɩриɯватʂиви ɡа ɩорɟскɟ оɛвɟɡɧикɟ ʁɟр сɭ ɧаɦɟʃɟɧи 
ɮиɧаɧсираʃɭ  ʁавɧиɯ ɞоɛара ɱиʁи сɭ оɧи корисɧици. Како каɠɟ Пикɟти, 
ɩорɟɡи саɦо ɩо сɟɛи ɧисɭ ɧи ɞоɛри ɧи ɥоɲи, свɟ ɡависи оɞ ɧаɱиɧа ɧа коʁи 
сɟ ɭɡиɦаʁɭ и ɡа ɲта сɟ користɟ.5 Норɞиʁскɟ ɡɟɦʂɟ, ɧа ɩриɦɟр,  иɦаʁɭ 
вɟɥико ɩорɟско оɩтɟрɟʄɟʃɟ, ɦɟрɟɧо ɭɱɟɲʄɟɦ ɩорɟскиɯ ɩриɯоɞа ɭ БДП, 
ɭɩраво иɡ раɡɥога вɟʄиɯ иɡɞваʁаʃа иɡ ɛɭʇɟта ɡа ɮиɧаɧсираʃɟ систɟɦа 
социʁаɥɧɟ сигɭрɧости, ɡɛог раɡвиʁɟɧɟ ɭɥогɟ социʁаɥɧɟ ɞрɠавɟ, коʁа 
оɛɟɡɛɟɻɭʁɟ ɡаɞовоʂаваʁɭʄи ɧиво ɟгɡистɟɧциʁɟ и ɞостоʁаɧства 
стаɧовɧиɲтва. За ɞоɛровоʂɧо ɩовиɧоваʃɟ ɩорɟскоʁ оɛавɟɡи ваɠɧа ʁɟ и 
траɧсɩарɟɧтɧост ɭ оɩорɟɡиваʃɭ. Заɞираʃɟ ɭ ɩриватɧɭ сɮɟрɭ ɩорɟског 
оɛвɟɡɧика токоɦ ɩроцɟса оɩорɟɡиваʃа ɦора ɛити ɡасɧоваɧо ɧа ɩравɭ, како 
ɭ ɩогɥɟɞɭ ɭтврɻиваʃа ɩорɟскɟ оɛавɟɡɟ, тако и ɭ ɩогɥɟɞɭ ɩорɟског 
ɩостɭɩка коʁи сɟ ɩриɦɟʃɭʁɟ ɩриɥикоɦ ɭтврɻиваʃа ɩорɟскɟ оɛавɟɡɟ. 
Порɟски ɩроɩиси ɛи трɟɛаɥо ɞа ɛɭɞɭ ɩрɟциɡɧи, ʁасɧи, стаɛиɥɧи, ɛɟɡ 
ɱɟстиɯ иɡɦɟɧа, ɞа ɛи ɩорɟски оɛвɟɡɧици иɦаɥи ɭвиɞ ɭ своʁɭ ɩорɟскɭ 
ситɭациʁɭ и ɛɥаговрɟɦɟɧо иɡврɲаваɥи своʁɟ ɩорɟскɟ оɛавɟɡɟ. Отɭɞа ʁɟ ɡа 
сɦаʃɟʃɟ отɩора ɩорɟскиɯ оɛвɟɡɧика ваɠɧо и ʃиɯово ɩовɟрɟʃɟ ɭ ɩорɟски 
систɟɦ, ɭвɟрɟɧост ɞа ʁɟ ɩорɟски систɟɦ ɩравиɱаɧ. Поɲто ʁɟ ʃиɯов оɞɧос 
ɩрɟɦа сɦаʃиваʃɭ ɟкоɧоɦскɟ сɧагɟ ɧастаɥɟ оɩорɟɡиваʃɟɦ оɞрɟɻɟɧ 
ʃиɯовиɦ оɞɧосоɦ ɩрɟɦа сврси оɩорɟɡиваʃа, оɱɟкиваʃа ɩорɟскиɯ 
оɛвɟɡɧика ɞа ʄɟ ɩорɟски тɟрɟт ɛити равɧоɦɟрɧо расɩорɟɻɟɧ сɭ сасвиɦ 
оɩравɞаɧа. Мɟɻɭтиɦ, ɭɩркос ɧастоʁаʃиɦа крɟатора ɧациоɧаɥɧиɯ ɩоɥитика 
ɞа сɟ ɦɟраɦа ɩрɟвɟɧтивɧɟ ɩоɥитикɟ ɭтиɱɟ ɧа ɩоɞстицаʃɟ ɞоɛровоʂɧог 
ɩовиɧоваʃа оɩорɟɡиваʃɭ, ɧа раɡɦɟрɟ ɩорɟскɟ ɟваɡиʁɟ, ɩа ɭ оквирɭ ʃɟ и 
ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ ɭтиɱɭ ɛроʁɧи оɛʁɟктивɧи ɮактори, коʁи сɟ раɡɥикɭʁɭ оɞ 

4 Приɦɟтаɧ ɧаɩрɟɞак ɭ ɩоɩɭɥариɡациʁи ɩɥаʄаʃа ɩорɟɡа ɭɱиʃɟɧ ʁɟ и ɭ ɋрɛиʁи. 
Рɟкɥаɦɧи сɩотови ɧа тɟɥɟвиɡиʁаɦа ɧациоɧаɥɧиɯ ɮрɟквɟɧциʁа, свакако, ɦогɭ 
ɞоɩриɧɟти ɩроɦɟɧи свɟсти граɻаɧа коʁа ʁɟ ɞɭги ɧиɡ гоɞиɧа ɛиɥа ɭкорɟʃɟɧа, ɞɟɥоɦ 
и као остатак социʁаɥистиɱког ɩɟриоɞа ɭ коɦɟ ʁɟ ɮискаɥɧи систɟɦ иɦао ɞрɭгаɱиʁɭ 
стрɭктɭрɭ и ɭɥогɭ.  
5 Т. Пикɟти, Ʉапитал у ��. веку, Акаɞɟɦска кʃига, Нови ɋаɞ, 201�, �1�. 
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ɞрɠавɟ ɞо ɞрɠавɟ. Прɟ свɟга, ɧа ɩоɧаɲаʃɟ ɩорɟскиɯ оɛвɟɡɧика ɭтиɱɭ 
оɩɲта ɟкоɧоɦска крɟтаʃа.6 Иɡɛɟгаваʃɟ ɩɥаʄаʃа ɩорɟɡа ɛиʄɟ ɩрисɭтɧиʁɟ ɭ 
аɦɛиʁɟɧтɭ ɩриврɟɞɧиɯ ɧɟстаɛиɥɧости, ɧиског ɩриврɟɞɧог раста  и ɥоɲɟг 
ɦатɟриʁаɥɧог ɩоɥоɠаʁа вɟɥиког ɛроʁа стаɧовɧиɲтва и сɥ. На ɩɥаʄаʃɟ 
ɩорɟɡа ɭтиɱɭ и ɮактори коʁи сɟ оɞɧосɟ ɧа ɩорɟски ɦɟɧтаɥитɟт ʁɟɞɧог 
ɧароɞа. У ɞрɠаваɦа ɭ коʁиɦа ʁɟ ɩорɟски ɦораɥ ɧа иɡɭɡɟтɧо ɧискоɦ ɧивоɭ, 
ɧосиоци ɩорɟскɟ ɩоɥитикɟ ʄɟ иɦати тɟɠак ɡаɞатак ɭ ствараʃɭ ɩоɡитивɧог 
оɞɧоса ɩорɟскиɯ оɛвɟɡɧика ɩрɟɦа исɩɭʃаваʃɭ своʁиɯ ɩорɟскиɯ оɛавɟɡа. 
 Укоɥико иɡостаɧɟ ɩовиɧоваʃɟ ɩорɟскоʁ оɛавɟɡи, ɞрɠави ɩрɟостаʁɭ 
рɟɩрɟсивɧɟ ɦɟрɟ, каɞа ʄɟ ɩрɟɞɭɡɟти ɦɟрɟ каɡɧɟɧɟ ɩоɥитикɟ, ɭ ɡависɧости 
оɞ врстɟ ɩорɟског ɞɟɥикта. У ɋрɛиʁи сɭ ɧаʁтɟɠи оɛɥици ɩротивɩравɧиɯ 
ɩоɧаɲаʃа ɩорɟскиɯ оɛвɟɡɧика иɧкриɦиɧисаɧи као ɩорɟска кривиɱɧа ɞɟɥа 
кривиɱɧиɦ ɡакоɧоɞавствоɦ �ɩорɟска ɭтаʁа, ɧɟɭɩɥаʄиваʃɟ ɩорɟɡа ɩо 
оɞɛиткɭ и криʁɭɦɱарɟʃɟ� и ɩорɟскиɦ ɡакоɧоɦ �ɧɟосɧоваɧо искаɡиваʃɟ 
иɡɧоса ɡа ɩовраʄаʁ ɩорɟɡа и ɩорɟски крɟɞит, ɭгроɠаваʃɟ ɧаɩɥатɟ ɩорɟɡа и 
ɩорɟскɟ коɧтроɥɟ, ɧɟɞоɡвоʂɟɧ ɩроɦɟт акциɡɧиɯ ɩроиɡвоɞа и ɧɟɞоɡвоʂɟɧо 
скɥаɞиɲтɟʃɟ роɛɟ �.7 У ɧаставкɭ раɞа ɮокɭсираʄɟɦо сɟ ɧа ɭтаʁɭ ɩорɟɡа. 
 

�. КРИВИɑНОПРАВНИ АɋПЕКТ УТАȳЕ ПОРЕЗА 
 

Кривиɱɧо ɞɟɥо ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ иɧкриɦиɧисаɧо ʁɟ ɞаɧас ɱɥ. 22�. 
Кривиɱɧог ɡакоɧика Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ �КЗ Рɋ�.8 До краʁа 201�. гоɞиɧɟ 
ɛиɥо ʁɟ ɩроɩисаɧо ɱɥ. 22�. КЗ Рɋ,9  ɧакоɧ ɱɟга сɭ ɭсɥɟɞиɥɟ ɡɧаɱаʁɧɟ 

 
6 О ɡɧаɱаʁɭ ɟкоɧоɦскиɯ крɟтаʃа ɭ ʁɟɞɧоʁ ɞрɠави говори и ɱиʃɟɧица ɞа сɟ ɭ ɱɥ �� 
Повɟʂɟ о осɧовɧиɦ ɩравиɦа ЕУ истиɱɟ ваɠɧост ɩриɧциɩа ɞɭгороɱɧог раɡвоʁа. 
Овɟ ɩравɧɟ оɞрɟɞɛɟ иɡ ɩриɦарɧог ɩрава ЕУ сɟ ɭ сɭɲтиɧи �иако ʁɟ Устав 
Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ ɧɟɞорɟɱɟɧ ɩо тоɦ ɩитаʃɭ� ɞирɟктɧо иɦɩɥɟɦɟɧтираʁɭ ɭ срɩски 
ɩравɧи систɟɦ ɧакоɧ ɩотɩисиваʃа ɋɩораɡɭɦа о стаɛиɥиɡациʁи и ɩриɞрɭɠиваʃɭ 
са ЕУ  200�. гоɞиɧɟ �виɞ. ɞɟтаʂ. о тоɦɟ� Д. Мировиʄ, М. Мацɭра,  ÄОɞрɠиви 
раɡвоʁ, ɦɟɻɭɧароɞɧо ɩраво и ɩриɦɟɧа ЕУ ɡакоɧоɞавства ɭ ɋрɛиʁи³, Зборник 
радова са међународног научног скупа ɂɈР-ЕȾȺ ����, �Иɡаɡови оɞрɠивог раɡвоʁа 
- ɟкоɧоɦски и ɞрɭɲтвɟɧи асɩɟкт�, Екоɧоɦски ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ 
Приɲтиɧи, 201�, 12��. 
7 ɑɥ. 1��, 1��, 1�� и 1��а Закоɧа о ɩорɟскоɦ ɩостɭɩкɭ и ɩорɟскоʁ аɞɦиɧистрациʁи 
Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ � �ɋɥ. гɥасɧик Рɋ�, ɛр.�0�02, ���02, ���0�, ���0�, �1�0�, ���0�, 
62/06, 61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 
�1�1�, 112�1�, 1��1�, 10��1� и �0�1��. 
8 Кривиɱɧи ɡакоɧик Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ, Äɋɥ. гɥасɧик Рɋ³, ɛр. ���0�, ���0� - исɩр., 
107/05 - исɩр., �2�0�, 111�0�, 121�12, 10��1�, 10��1�, ���1� и ���1�. 
9 Кривиɱɧи ɡакоɧик Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ, Äɋɥ. гɥасɧик Рɋ³, ɛр. ���0�, ���0� - исɩр., 
107/05 - исɩр., �2�0�, 111�0�, 121�12, 10��1�, 10��1�. 
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иɡɦɟɧɟ ɭ ɩогɥɟɞɭ  ɱиʃɟɧицɟ ко свɟ ɦоɠɟ ɞа ɛɭɞɟ иɡврɲиɥац кривиɱɧог 
ɞɟɥа, ɡатиɦ саɦɟ раɞʃɟ иɡврɲɟʃа ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ, тɟ висиɧɟ остварɟɧɟ 
иɦовиɧскɟ користи оɞɧосɧо ɦиɧиɦаɥɧог иɡɧоса ɭтаʁɟɧог ɩорɟɡа, аɥи и 
саɧкциʁа коʁɟ ɦогɭ ɞа ɛɭɞɭ иɡврɲиоцɭ овог кривиɱɧог ɞɟɥа иɡрɟɱɟɧɟ. 
Порɟска ɭтаʁа ɩрɟɞставʂа ɛɥаɧкɟтɧо кривиɱɧо ɞɟɥо иɡ раɡɥога ɲто 
ɩоɞраɡɭɦɟва ɭтаʁɭ свиɯ врста ɩорɟɡа, ɞоɩриɧоса иɥи ɞрɭгиɯ ʁавɧиɯ 
ɞаɠɛиɧа, тɟ ɩрɟвасɯоɞɧо ɭɩɭʄɭʁɟ ɧа ɩриɦɟɧɭ Закоɧа о ɩорɟскоɦ ɩостɭɩкɭ 
и ɩорɟскоʁ аɞɦиɧистрациʁи10 као и ɩроɩиса иɡ оɛɥасти ɩорɟɡког ɩрава. ɋ 
оɛɡироɦ ɧа ɩрироɞɭ иɧкриɦиɧациʁɟ овог осɧовɧог и ɧаʁɭɱɟстаɥиʁɟг 
ɩорɟског кривиɱɧог ɞɟɥа, ɭтаʁа ɩорɟɡа ʁɟ и кривиɱɧо ɞɟɥо ɩротив 
ɩриврɟɞɟ.11  Ваʂа ɧагɥасити ɞа ʁɟ сɭɲтиɧа ɭтаʁɟ ɩорɟɡɟ – ɩрɟвара. Зɧаɱи 
ɞа ɭɱиɧиɥац ɩостɭɩа с ɩрɟварɧоɦ ɧаɦɟроɦ �dolus directus� ɞа оɧ иɥи ɧɟко 
ɞрɭги, ɭ цɟɥиɧи иɥи ɞɟɥиɦиɱɧо, иɡɛɟгɧɟ ɩɥаʄаʃɟ ɩорɟɡа, ɞоɩриɧоса иɥи 
ɞрɭгиɯ ʁавɧо ɩроɩисаɧиɯ ɞаɠɛиɧа.  

Modus operandi оɞɧоси сɟ ɧа� 
- ɞаваʃɟ ɥаɠɧиɯ ɩоɞатака о стɟɱɟɧиɦ ɩриɯоɞиɦа, 
- ɞаваʃɟ ɥаɠɧиɯ ɩоɞатака о ɩрɟɞɦɟтиɦа иɥи ɞрɭгиɦ ɱиʃɟɧицаɦа 

коʁɟ сɭ оɞ ɭтицаʁа ɧа ɭтврɻиваʃɟ ɩорɟскиɯ оɛавɟɡа, 
- ɧɟɩриʁавʂиваʃɟ стɟɱɟɧог ɩриɯоɞа ɩри оɛавɟɡɧоʁ ɩриʁави, 
- ɧɟɩриʁавʂиваʃɟ стɟɱɟɧог ɩриɯоɞа, ɩрɟɞɦɟта иɥи ɞрɭгиɯ 

ɱиʃɟɧица коʁɟ сɭ оɞ ɭтицаʁа ɧа ɭтврɻиваʃɟ ɩорɟскиɯ оɛавɟɡа, 
- ɩрикриваʃɟ ɩоɞатака коʁи сɟ сɦараʁɭ ɛитɧиɦ ɩри ɭтврɻиваʃɭ 

ɩорɟскиɯ оɛавɟɡа. 
Дакɥɟ, кривиɱɧа ɞɟɥа ɦогɭ ɛити ɭɱиʃɟɧа како ɱиʃɟʃɟɦ �delicta 

comissiva� тако и ɩроɩɭɲтаʃɟɦ оɞɧосɧо ɧɟɱиʃɟʃɟɦ �delicta omissiva).12 

10 Закоɧ о ɩорɟскоɦ ɩостɭɩкɭ и ɩорɟскоʁ аɞɦиɧистрациʁи, Äɋɥ. гɥасɧик Рɋ³, ɛр. 
80/2002, 84/2002 - исɩр., 2��200� - исɩр., �0/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - ɞр. 
ɡакоɧ, �2�200� - ɞр. ɡакоɧ, ���200� - исɩр. ɞр. ɡакоɧа, �1�200�, 20�200�, �2�200� - 
ɞр. ɡакоɧ, ���2010, 101�2011, 2�2012 - исɩр., ���2012, ���201�, 10��201�, ���201�, 
105/2014, 91/2015 - аɭтɟɧтиɱɧо тɭɦаɱɟʃɟ, 112�201�, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 
���201�, ���201� и 1���2020. 
11 Виɞи коɦɩаративɧо� В. Боɠиʄ, ÄГосɩоɞарска каɡɧɟɧа ɞʁɟɥа ɭ ɯрватскоɦ 
каɡɧɟɧоɦ ɡакоɧоɞавствɭ с ɩосɟɛɧиɦ освртоɦ ɧа ɩриʁɟварɭ ɭ госɩоɞарскоɦ 
ɩосɥоваʃɭ као ɧаʁɭɱɟстаɥиʁиɦ госɩоɞарскиɦ каɡɧɟɧиɦ ɞʁɟɥоɦ ɭ сɭɞскоʁ ɩракси³, 
ɋрɩско ɭɞрɭɠɟʃɟ ɡа кривиɱɧоɩравɧɭ тɟориʁɭ и ɩраксɭ, Правосɭɞɧа акаɞɟɦиʁа и 
Иɧститɭт ɡа ɭɩорɟɞɧо ɩраво, Зборник радова - Европске интеграције и казнено 
законодавство �ɩогɥавʂɟ 2� - ɧорɦа, ɩракса и ɦɟрɟ ɯарɦоɧиɡациʁɟ�, Зɥатиɛор, 
2016, 263-279. 
12 Виɲɟ о кривиɱɧиɦ рɟɲɟʃиɦа ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ виɞи ɭ� 9. %RåLü, 6. 'LPLü, 0. 
ĈXNLü, “Some Issues of Processing Tax fraud in Criminal Legislation of the Republic 
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Ваʂа ɧагɥасити ɞа ɩорɟски оɛвɟɡɧик ɦоɠɟ ɛити и ɮиɡиɱко ɥицɟ као и 
ɩравɧо ɥицɟ оɞɧосɧо оɞговорɧо ɥицɟ ɭ ɩравɧоɦ ɥицɭ. Тɭ трɟɛа истаʄи ɞа 
ʁɟ кривиɱɧа �и ɩрɟкрɲаʁɧа� оɞговорɧост ɧа оɞговорɧоɦ ɥицɭ ɭ ɩравɧоɦ 
ɥицɭ, а то ʁɟ ɞирɟктор иɥи вɥасɧик, ɲто ɡɧаɱи ɞа искʂɭɱɭʁɟ ɞрɭга ɥица 
ɡаɩосɥɟɧа ɭ коɧкрɟтɧоɦ ɩравɧоɦ ɥицɭ.13 Уɱиɧиɥац кривиɱɧог ɞɟɥа ʁɟ 
ɥицɟ коʁɟ ʁɟ ɩорɟски оɛвɟɡɧик.14 Мɟɻɭтиɦ, ɲто сɟ тиɱɟ ɥица коʁи ɦогɭ 
ɛити ɭɱиɧиоци кривиɱɧог ɞɟɥа ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ ваʂа истаʄи како ʁɟ ɧовиɦ 
иɡɦɟɧаɦа и ɞоɩɭɧаɦа Кривиɱɧог ɡакоɧика �”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик” ɛр. ���1�� 
ɡɧатɧо ɩроɲирɟɧ крɭг ɥица коʁи ɦогɭ ɛити иɡврɲиоци овог ɞɟɥикта, ɩа  
тако ɩрɟɦа ɧовиɦ иɡɦɟɧаɦа иɡврɲиоци ɦогɭ ɞа ɛɭɞɭ и раɱɭɧовоɻɟ, 
вɥасɧици каɩитаɥа, ɩɭɧоɦоʄɧици и ɞрɭга ɥица коʁа ɛи ɩрɟɦа раɧиʁɟɦ КЗ 
ɛиɥа ɩроцɟсɭираɧа као ɩоɦагаɱи ɭ иɡврɲɟʃɭ кривиɱɧог ɞɟɥа ɩорɟскɟ 
ɭтаʁɟ. Кривиɱɧа оɞговорɧост ɩоɦагаɱа рɟɡɭɥтира и ɛɥаɠиɦ каɠʃаваʃɟɦ ɭ 
оɞɧосɭ ɧа иɡврɲиоца кривиɱɧог ɞɟɥа ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ, ɭ ɱɟɦɭ сɟ огɥɟɞа ʁоɲ 
ʁɟɞɧа ɡɧаɱаʁɧа ɞистиɧкциʁа. 

Оɛʁɟкт ɡаɲтитɟ кривиɱɧог ɞɟɥа ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ оɞɧоси сɟ ɧа 
ɞɭɠɧост ɩɥаʄаʃа ɩорɟɡа, ɞоɩриɧоса и ɞрɭгиɯ ɞаɠɛиɧа15 ɲто ɡɧаɱи ɞа ʁɟ 
ɮискаɥɧи систɟɦ ɞрɠавɟ оɛʁɟкт ɡаɲтитɟ кривиɱɧог ɞɟɥа ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ ʁɟр 
сɟ свиɦ ɧавɟɞɟɧиɦ ɭтаʁаɦа оɲтɟʄɭʁɟ ɞирɟктɧо ɮискаɥɧи систɟɦ ɞрɠавɟ. 
Усɥɭɠɧо ориʁɟɧтисаɧ коɧцɟɩт раɞа ɩорɟскɟ аɞɦиɧистрациʁɟ ɞаʁɟ 
ɦогɭʄɧост ɞа сɟ ɩорɟски оɛвɟɡɧик ɩоʁавʂɭʁɟ ɭ ɭɥоɡи корисɧика ɩорɟскиɯ 
ɭсɥɭга.16 Прɟɥаскоɦ ɩорɟскɟ ɭɩравɟ ɧа ɟɥɟктроɧско ɩосɥоваʃɟ ɞата ʁɟ 
ɦогɭʄɧост ɩорɟскиɦ оɛвɟɡɧициɦа ɞа ɛрɠɟ и ɥакɲɟ иɡврɲаваʁɭ своʁɟ 
ɩорɟскɟ оɛавɟɡɟ, аɥи исто тако ɞовоɞи иɯ и ɭ искɭɲɟʃɟ ɧа ɥаɠираʃɟ 
стварɧиɯ ɩоɞатака оɞɧосɧо ɧа ɞаваʃɟ ɧɟистиɧитиɯ ɩоɞатака �ɩриɦɟра 
раɞи коɞ ɩриʁавɟ и оɛраɱɭɧа ПДВ-а, ɩриʁавɟ и оɛраɱɭɧа ɩорɟɡа ɧа 
ɞоɯоɞак, ɩорɟɡа ɧа каɩитаɥɧɭ ɞоɛит, итɞ� ɭɩраво иɡ раɡɥога 
ɧɟоствариваʃа ɞирɟктɧог коɧтакта са ɧаɞɥɟɠɧиɦ ɡаɩосɥɟɧиɦа.  

Кривиɱɧо ɞɟɥо ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ ʁɟ сврɲɟɧо раɞʃоɦ ɞаваʃа ɥаɠɧиɯ 
ɩоɞатака иɥи ɩрикриваʃɟɦ ɩоɞатака, ɭ ɦоɦɟɧтɭ каɞа Порɟска ɭɩрава 

 
of Serbia”, Goce Delcev University - Shtip, Faculty of Law, Republic of North 
Macedonia, Balkan Social Science Review, Vol. 16, 2020, 89-107.  
13 Виɞи Прɟсɭɞɭ Аɩɟɥациоɧог сɭɞа ɭ Бɟограɞɭ Кɠ 1���01�2012 оɞ 2�. 1. 201�. 
гоɞиɧɟ. 
14 Виɞи Прɟсɭɞɭ Врɯовɧог Касациоɧог сɭɞа, Кɡɡ 1���2020 оɞ 21. �. 2020. гоɞиɧɟ. 
15 B. Pavišiü, V. Grozdaniü, P. Veiü, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2007, 636. 
16 В. Боɠиʄ, ɋ.  Диɦиʄ, ÄПорɟски оɛвɟɡɧик ɭ ɭɥоɡи корисɧика ɩорɟскиɯ ɭсɥɭга 
као ɩрɟвɟɧциʁа ɩорɟског криɦиɧаɥитɟта³, Зборник радова ÄУслуге и права 
корисника“, Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Крагɭʁɟвцɭ и Иɧститɭт ɡа ɩравɧɟ и 
ɞрɭɲтвɟɧɟ ɧаɭкɟ, 2020, ���-610. 
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ɞоɧɟсɟ рɟɲɟʃɟ о ɭɩɥати�ɩовратɭ ɩорɟɡа иɥи ɞоɩриɧоса тɟ исто ɩостаɧɟ 
коɧаɱɧо. Висиɧа ɭтаʁɟɧог ɩорɟɡа оɞɧоси сɟ ɧа ɩɟриоɞ ʁɟɞɧɟ каɥɟɧɞарскɟ 
�ɮискаɥɧɟ� гоɞиɧɟ, оɞ ʁаɧɭара ɞо ɞɟцɟɦɛра.17 

Укоɥико иɡɧос ɭтаʁɟɧог ɩорɟɡа, ɞоɩриɧоса иɥи ɞрɭгиɯ ʁавɧо 
ɩроɩисаɧиɯ ɞаɠɛиɧа ɩрɟɻɟ ɦиɥиоɧ ɞиɧара, ɭɱиɧиɥац ʄɟ ɛити кривиɱɧо 
оɞговораɧ ɡа осɧовɧи оɛɥик ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ ɡа коʁи ɦɭ сɟ ɦоɠɟ иɡрɟʄи 
кɭɦɭɥативɧо каɡɧа ɡатвора оɞ ʁɟɞɧɟ ɞо ɩɟт гоɞиɧа и ɧовɱаɧа каɡɧа.18 ɋ 
оɛɡироɦ ɞа сɟ окривʂɟɧоɦ ɦоɠɟ иɡрɟʄи кɭɦɭɥативɧа каɡɧа �ɧовɱаɧа 
каɡɧа и каɡɧа ɡатвора�, кривиɱɧо ɞɟɥо ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ ɧɟ ɦоɠɟ сɟ сɦатрати 
ɞɟɥоɦ ɦаɥог ɡɧаɱаʁа.19 

У ɡависɧости оɞ висиɧɟ ɭтаʁɟɧог ɩорɟɡа, Кривиɱɧи ɡакоɧик 
раɡɥикɭʁɟ ɞва тɟɠа оɛɥика иɡврɲɟʃа овог кривиɱɧог ɞɟɥа. О ɩрвоɦ, 
ɛɥаɠɟɦ кваɥиɮиковаɧоɦ оɛɥикɭ, раɞиʄɟ сɟ ако ʁɟ иɡврɲиɥац кривиɱɧиɦ 
ɞɟɥоɦ ɭтаʁио иɡɧос ɩорɟɡа, ɞоɩриɧоса иɥи ɞрɭгиɯ ʁавɧо ɩроɩисаɧиɯ 
ɞаɠɛиɧа коʁи ʁɟ вɟʄи оɞ ɩɟт ɦиɥиоɧа ɞиɧара, ɡа ɲта ɦɭ сɟ ɦоɠɟ иɡрɟʄи 
кɭɦɭɥативɧо каɡɧа ɡатвора оɞ ɞвɟ ɞо осаɦ гоɞиɧа и ɧовɱаɧа каɡɧа.20  

За ɞрɭги, тɟɠи кваɥиɮиковаɧи оɛɥик, ɛиʄɟ кривиɱɧо оɞговораɧ 
иɡврɲиɥац кривиɱɧог ɞɟɥа ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ ɱиʁи ɭтаʁɟɧ иɡɧос ɩрɟɥаɡи 
ɩɟтɧаɟст ɦиɥиоɧа ɞиɧара, ɭ коʁɟɦ сɥɭɱаʁɭ ɦоɠɟ ɛити каɠʃɟɧ 
кɭɦɭɥативɧо каɡɧоɦ ɡатвора оɞ три ɞо ɞɟсɟт гоɞиɧа и ɧовɱаɧоɦ каɡɧоɦ.21 

Оɛɥици кривиɱɧог ɞɟɥа ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ ɩрикаɡаɧи сɭ ɭ таɛɟɥи ɩоɞ 
рɟɞ. ɛр. 1. Такоɻɟ, ɭ таɛɟɥи ɩоɞ рɟɞ. ɛр. 2. ɩрикаɡаɥи сɦо оɛɥикɟ 
кривиɱɧог ɞɟɥа ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ ɩрɟɦа рɟɲɟʃиɦа ɛивɲɟг Кривиɱɧог 
ɡакоɧика �”ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик” ɛр. 108/14). 

Таɛɟɥа ɛр. 1. Оɛɥици кривиɱɧог ɞɟɥа Пореске утаје 

ОБЛИɐИ КРИВИЧНОГ ДЕЛА ПОРЕСКЕ УТАȳЕ 
ОɋНОВНИ 

ОБЛИК 
, КВАЛИФИКОВАНИ 

ОБЛИК 
,, КВАЛИФИКОВАНИ 

ОБЛИК 
ПРИБАВȴЕНА 
ИМОВИНɋКА Виɲɟ оɞ �1� Виɲɟ оɞ ��� Виɲɟ оɞ �1�� 

17 Виɞи Прɟсɭɞɭ Врɯовɧог касациоɧог сɭɞа, Кɡɡ 1���201� оɞ 1�. аɩриɥа 201�. 
гоɞиɧɟ. 
18 ɱɥ. 22�. ст.1. Кривиɱɧог ɡакоɧика Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ, Äɋɥ. гɥасɧик Рɋ³, ɛр. 
85/05, 88/05 - исɩр., 10��0� - исɩр., �2�0�, 111�0�, 121�12, 10��1�, 10��1�, ���1� и 
35/19. 
19 Виɞи Прɟсɭɞɭ Врɯовɧог касациоɧог сɭɞа, Кɡɡ 11���201� оɞ 2. 12. 201�. гоɞиɧɟ. 
20 Виɞи ст.2. ɱɥ. 22�. КЗ Рɋ. 
21 Виɞи ст.�. ɱɥ. 22�. КЗ Рɋ. 
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КОРИɋТ ɦиɥиоɧ 
ɞиɧара 

ɩɟт ɦиɥиоɧа ɞиɧара ɩɟтɧаɟст ɦиɥиоɧа ɞиɧара 

ИЗРЕɑЕНА 
КАЗНА 

ЗАТВОРА 

 
Оɞ 1 ɞо � 

гоɞиɧа 

 
Оɞ 2 ɞо � гоɞиɧа 

 
Оɞ � ɞо 10 гоɞиɧа 

ИЗРЕɑЕНА 
НОВɑАНА 

КАЗНА 

 
ДА 

 
ДА 

 
ДА 

 
Таɛɟɥа ɛр. 2. Оɛɥици кривиɱɧог ɞɟɥа Пореске утаје ɩрɟɦа ɛивɲɟɦ КЗ 

Рɋ22 
ОБЛИɐИ КРИВИЧНОГ ДЕЛА ПОРЕСКЕ УТАȳЕ – БИВШИ КЗ 

 ОɋНОВНИ 
ОБЛИК 

, КВАЛИФИКОВАНИ 
ОБЛИК 

,, КВАЛИФИКОВАНИ 
ОБЛИК 

ПРИБАВȴЕНА 
ИМОВ,НɋКА 

КОРИɋТ 

 
Виɲɟ оɞ 

стоɩɟɞɟсɟт 
ɯиʂаɞа 
ɞиɧара 

 

 
Виɲɟ оɞ ɦиɥиоɧ и 

ɩɟтсто ɯиʂаɞа ɞиɧара  
 

 
Виɲɟ оɞ сɟɞаɦ ɦиɥиоɧа и 

ɩɟтсто ɯиʂаɞа ɞиɧара 

ИЗРЕɑЕНА КАЗНА 
ЗАТВОРА 

 
Оɞ � ɦɟсɟци 
ɞо � гоɞиɧа 

 
Оɞ 1 ɞо � гоɞиɧа 

 
Оɞ 2 ɞо 10 гоɞиɧа 

ИЗРЕɑЕНА 
НОВɑАНА КАЗНА 

 
ДА 

 
ДА 

 
ДА 

 
 
Као ɲто виɞиɦо иɡ ɩрикаɡаɧиɯ таɛɟɥа, ɧовɟɥɟ сɟ оɞɧосɟ ɩрво ɧа 

ɡɧаɱаʁɧо ɩовɟʄаʃɟ ɩриɛавʂɟɧɟ иɦовиɧскɟ користи оɞɧосɧо висиɧɟ 
ɭтаʁɟɧог ɩорɟɡа и ɞрɭгиɯ ɩроɩисаɧиɯ ɞаɠɛиɧа, ɦɟɻɭтиɦ ваʂа ɭкаɡати и ɧа 
ɱиʃɟɧицɭ ɞа сɟ ɩри ɩовɟʄаʃɭ ɧовɱаɧиɯ иɡɧоса ɧиʁɟ воɞиɥо раɱɭɧа о 
равɧоɦɟрɧости ɭтаʁɟɧог иɡɧоса коɞ ɩоʁɟɞиɧиɯ оɛɥика иɡврɲɟʃа. Тако ʁɟ 
ɡа осɧовɧи оɛɥик кривиɱɧог ɞɟɥа ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ са ɞосаɞаɲʃɟг ɩрага 
каɠʃивости ɭтаʁɟɧог ɩорɟɡа �сто ɩɟɞɟсɟт ɯиʂаɞа ɞиɧара� иɡɧос ɩоɞигɧɭт 
ɡа �,�� ɩɭта ɧа иɡɧос оɞ ɦиɥиоɧ ɞиɧара, ɞок ʁɟ ɡа ɩрви кваɥиɮиковаɧи 
оɛɥик иɡɧос ɩовɟʄаɧ ɡа �,�� ɩɭта �са ɦиɥиоɧ и ɩɟтсто ɯиʂаɞа ɞиɧара ɧа 
ɩɟт ɦиɥиоɧа ɞиɧара�. ȳоɲ ʁɟ вɟʄа ɧɟсраɡɦɟра коɞ ɞрɭгог кваɥиɮиковаɧог 
оɛɥика гɞɟ ʁɟ ɩрвоɛитɧи ɩраг ɩовɟʄаɧ саɦо ɡа ɞɭɩɥи иɡɧос �са сɟɞаɦ 

 
22 Äɋɥ. гɥасɧик Рɋ³ ɛр. ���0� , ���0� - исɩравка, 10��0� - исɩравка, �2�0� , 111�0� , 
121/12 , 104/13, 108/14. 
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ɦиɥиоɧа и ɩɟтсто ɯиʂаɞа ɞиɧара� ɧа  ɩɟтɧаɟст ɦиɥиоɧа ɞиɧара. Поставʂа 
сɟ ɡаɧиɦʂиво ɩитаʃɟ, ɩрɟɦа ɱɟɦɭ сɭ ови ɧовɱаɧи оквири оɞрɟɻɟɧи и ɞа 
ɥи сɭ оɧи ɡаиста рɟаɥɧи" Да ɥи ʁɟ ɩотрɟɛɧо ɞа ɩорɟски оɛвɟɡɧик ɭтаʁи 
ɦиɥиоɧ ɞиɧара �око �.�00.00 ɟвра� ɞа ɛи тɟк оɧɞа ɛио кривиɱɧо 
оɞговораɧ" Зɧаɱи ɩорɟски оɛвɟɡɧик ɦоɠɟ ɞа ɭтаʁи скоро иɡɧос ʁɟɞɧог 
ɧовог воɡиɥа срɟɞʃɟ кɥасɟ, а ɧɟʄɟ кривиɱɧо оɞговарати. Ваʂаɥо ɛи 
раɡɦисɥити о иɡɦɟɧи ɧавɟɞɟɧиɯ граɧица ɭтаʁɟɧɟ иɦовиɧскɟ користи. 

Дрɭга ɧовɟɥа оɞɧоси сɟ ɧа ɩовɟʄаʃɟ ɩосɟɛɧог ɦиɧиɦɭɦа 
ɩроɩисаɧɟ каɡɧɟ. Тако ʁɟ ɩосɟɛɧи ɦиɧиɦɭɦ ɩоɞигɧɭт коɞ осɧовɧог оɛɥика 
ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ са ɲɟст ɦɟсɟци ɧа гоɞиɧɭ ɞаɧа, а коɞ кваɥиɮиковаɧиɯ 
оɛɥика ɡа ɩо гоɞиɧɭ ɞаɧа, ɩа тако коɞ ɩрвог кваɥиɮиковаɧог оɛɥика 
ɩовɟʄаɧ ʁɟ са гоɞиɧɟ ɞаɧа ɧа ɞвɟ гоɞиɧɟ, а коɞ ɞрɭгог кваɥиɮиковаɧог 
оɛɥика са ɞвɟ гоɞиɧɟ ɧа три гоɞиɧɟ. Посɟɛɧи ɦаксиɦɭɦ каɡɧɟ остао ʁɟ коɞ 
свиɯ оɛɥика иɡврɲɟʃа кривиɱɧог ɞɟɥа ɩорɟскɟ ɭтаʁɟ исти. 

�. ДИВЕРЗИОНИ МОДЕЛИ ПОɋТУПАȵА – ОПШТЕ ОДЛИКЕ УЗ
ОɋВРТ НА УТАȳУ ПОРЕЗА 

ȳɟɞɧо ɭ ɧиɡɭ ɧаɱɟɥа ɧа коʁиɦа сɟ тɟɦɟʂи кривиɱɧи ɩостɭɩак 
ɭсɩоставʂа оɛавɟɡɭ ʁавɧог тɭɠиоца ɞа ɩрɟɞɭɡɦɟ кривиɱɧо гоʃɟʃɟ ɭ 
трɟɧɭткɭ каɞа сɟ створɟ ɡа то ɡакоɧоɦ ɩроɩисаɧи ɭсɥови. ɐɟɧтраɥɧи ɭсɥов 
огɥɟɞа сɟ ɭ осɧовиɦа сɭɦʃɟ ɞа ʁɟ иɡврɲɟɧо кривиɱɧо ɞɟɥо ɡа коʁɟ сɟ гоɧи 
ɩо сɥɭɠɛɟɧоʁ ɞɭɠɧости. Усɥɟɞ ɟгɡистираʃа оɛавɟɡɟ ʁавɧог тɭɠиоца, 
ɩоʁɟɞиɧи аɭтори ово ɧаɱɟɥо �ɥɟгаɥитɟт кривиɱɧог гоʃɟʃа� осɥовʂаваʁɭ и 
као ɧаɱɟɥо оɛɥигаторɧости.23 ɑитав ʁɟ ɞиʁаɩаɡоɧ кривиɱɧиɯ ɞɟɥа коʁа сɟ 
гоɧɟ ex officio, а ɡɧаɱаʁɧо ɦɟсто ɡаɭɡиɦаʁɭ и оɧа коʁа ɡа оɛʁɟкат ɧаɩаɞа 
иɦаʁɭ ɩриврɟɞɧи, тɟ ɭɠɟ, ɮискаɥɧи систɟɦ ɞрɠавɟ. 

Иɦаʁɭʄи ɭ виɞɭ ɞискрɟциоɧа овɥаɲʄɟʃа ʁавɧог тɭɠиоца, ɦоɠɟ сɟ 
рɟʄи ɞа оɛɥигаторɧост кривиɱɧог гоʃɟʃа као ʁɟɞаɧ тɟɦɟʂɧи ɩриɧциɩ, 
ɧиʁɟ аɩсоɥɭтɧа катɟгориʁа. Наиɦɟ, ʁавɧи тɭɠиɥац ɦоɠɟ ɞоɧɟти оɞɥɭкɭ о 
ɧɟɩокрɟтаʃɭ кривиɱɧог ɩостɭɩка, ɱак и оɧɞа каɞа сɭ ɡа то створɟɧи сви 
ɡакоɧоɦ ɞати ɭсɥови. Поɞ овиɦ сɟ ɦисɥи ɩрɟвасɯоɞɧо ɧа ɭсɥовɟ коʁи ʁɟсɭ 
кɭɦɭɥативɧо исɩɭʃɟɧи� ɩриʁавʂɟɧо ɞɟɥо ʁɟ ɞɟɥо ɡа коʁɟ сɟ гоɧи ɩо 
сɥɭɠɛɟɧоʁ ɞɭɠɧости, ɧиʁɟ ɧастɭɩиɥа ɡастарɟɥост кривиɱɧог гоʃɟʃа, ɞɟɥо 
ɧиʁɟ оɛɭɯваʄɟɧо аɦɧɟстиʁоɦ иɥи ɩоɦиɥоваʃɟɦ. Тɭɠиоɱɟва оɞɥɭка сɟ таɞа 
ɡасɧива ɧа оцɟɧи ɞа ɭ коɧкрɟтɧоɦ сɥɭɱаʁɭ ɧɟ ɛи ɛиɥо цɟɥисɯоɞɧо 

23З. ȳɟкиʄ, Ʉривично процесно право, Бɟограɞ, 200�, ��. 
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ɩрикɥоɧити сɟ овоʁ оɛавɟɡи.24 Као оргаɧ коʁи ɩрвɟɧствɟɧо ɧастɭɩа ɭ 
ɞрɠавɧоɦ иɧтɟрɟсɭ, цɟɥисɯоɞɧост �ɧɟцɟɥисɯоɞɧост� гоʃɟʃа ɩроцɟʃɭʁɟ 
ɭɩраво са стаɧовиɲта ʁавɧог иɧтɟрɟса.25 Закоɧик о кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ 
ɞоɡвоʂава оваквɟ ситɭациʁɟ� 

1) Каɞа сɟ ɭ ɭɥоɡи осɭɦʃиɱɟɧог ɧаɻɭ ɦаɥоɥɟтɧа ɥица� 
2) Коɞ кривиɱɧиɯ ɞɟɥа ɭɱиʃɟɧиɯ оɞ страɧɟ ɩравɧог ɥица� 
3) Коɞ кривиɱɧиɯ ɞɟɥа ɡа коʁа ʁɟ ɡакоɧоɦ ɡаɩрɟʄɟɧа каɡɧа ɡатвора ɭ 

траʁаʃɭ ɞо три гоɞиɧɟ, ако ʁɟ ɩрɟтɯоɞɧо осɭɦʃиɱɟɧи иɡраɡио 
стварɧо каʁаʃɟ, иɥи ʁɟ ɲтɟтɭ вɟʄ ɧаɞокɧаɞио, иɥи ʁɟ ɲтɟтɭ вɟʄ 
откɥоɧио �оɞɛациваʃɟ кривиɱɧɟ ɩриʁавɟ иɡ раɡɥога ɩравиɱɧости�, и 

4) Коɞ ɭсɥовʂɟɧог оɩортɭɧитɟта.26 
Навɟɞɟɧɟ ситɭациʁɟ ɦогɭ сɟ свɟсти ɧа ɞва ɦоɞɟɥа ɩостɭɩаʃа 

ʁавɧог тɭɠиоца. ȳɟɞаɧ ʁɟ ɧɟɩокрɟтаʃɟ ɩостɭɩка ɧакоɧ ɩроцɟɧɟ ʁавɧог 
тɭɠиоца ɞа ɧɟ ɛи ɛиɥо цɟɥисɯоɞɧо иɡɥоɠити осɭɦʃиɱɟɧог кривиɱɧоʁ 
ɩроцɟɞɭри и иɡрицаʃɭ кривиɱɧɟ саɧкциʁɟ, тɟ ɞрɭги, ɧɟɩроцɟсɭираʃɟ 
осɭɦʃиɱɟɧог ако исɩɭɧи ɧаɥоɠɟɧɟ оɛавɟɡɟ �ɭсɥовʂɟɧи оɩортɭɧитɟт�. У 
оɛа сɟ сɥɭɱаʁа скрɟʄɟ са кривиɱɧог ɩостɭɩка ка ваɧɩɟɧаɥɧиɦ ɦɟраɦа, тɟ сɟ 
као ɭстаʂɟɧи тɟрɦиɧ користи ɞивɟрɡиʁа �diversion – скрɟтаʃɟ�. 
Дивɟрɡиʁоɦ ɦогɭ ɛити оɛɭɯваʄɟɧɟ раɡɥиɱитɟ катɟгориʁɟ ɭɱиɧиɥаца, а ɭ 
ɧаставкɭ раɞа ɛиʄɟ рɟɱи о ʃɟɧоʁ ɩриɦɟɧи ɭ оɞɧосɭ ɧа ɩɭɧоɥɟтɧа ɥица као 
ɭɱиɧиоцɟ кривиɱɧог ɞɟɥа ɭтаʁа ɩорɟɡа. 

Процɟɧа о ɧɟцɟɥисɯоɞɧости гоʃɟʃа ɩо ɩриʁɟɦɭ кривиɱɧɟ ɩриʁавɟ 
ɩрɟɞставʂа ɦоɞɟɥ ʁɟɞɧоставɧɟ ɞивɟрɡиʁɟ27 �какав сɟ тɟрɦиɧ користи ɭ 
ɧɟɦаɱкоɦ ɩравɭ�, коʁи сɟ оɞраɠава  кроɡ ɦогɭʄɧост ʁавɧог тɭɠиоца ɞа 
ɩроцɟɧи ɞа ɥи ɛи иɡ раɡɥога ɩравиɱɧости ɛиɥо сврсисɯоɞɧо ɩокрɟɧɭти и 
воɞити кривиɱɧи ɩостɭɩак. Ова ɩроцɟсɧа ситɭациʁа иɦɟɧоваɧа као 
оɞɛациваʃɟ кривиɱɧɟ ɩриʁавɟ иɡ раɡɥога ɩравиɱɧости, саɞрɠаɧа ʁɟ ɭ 
ɱɥаɧɭ 2��. ставɭ �. Закоɧика о кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ 

 
24 ɋ. Бɟʁатовиʄ et al., Примена начела опортунитета у пракси - изазови и 
препоруке, Уɞрɭɠɟʃɟ ʁавɧиɯ тɭɠиɥаца и ɡаɦɟɧика ʁавɧиɯ тɭɠиɥаца ɋрɛиʁɟ, 
Бɟограɞ, 2012, 1�. 
25 В. ȭɭрɻиʄ, ÄДискрɟциоɧо гоʃɟʃɟ ɭɱиɧиɥаца кривиɱɧиɯ ɞɟɥа³, Ⱥнали Правног 
факултета Универзитета у Зеници, 10/2012, 250. 
26 ɋ. Бɟʁатовиʄ et al., Унапређење Законика о кривичном поступку - de lege ferenda 
предлози, Мисиʁа ОЕБɋ-а ɭ ɋрɛиʁи, Бɟограɞ, 201�, 21-22. 
27 М. Шкɭɥиʄ et al., Улога јавног тужиоца у правном систему са посебним 
освртом на проблематику ефикасности кривичног поступка и малолетничку 
деликвенцију, Уɞрɭɠɟʃɟ ʁавɧиɯ тɭɠиɥаца и ɡаɦɟɧика ʁавɧиɯ тɭɠиɥаца ɋрɛиʁɟ, 
Бɟограɞ, 2010, ��. 
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�ЗКП Рɋ�28 као ɩраво ʁавɧог тɭɠиоца ɞа оɞɛаци кривиɱɧɭ ɩриʁавɭ ако ʁɟ 
осɭɦʃиɱɟɧи иɡврɲио кривиɱɧо ɞɟɥо ɡа коʁɟ ʁɟ ɡаɩрɟʄɟɧа каɡɧа ɡатвора ɞо 
три гоɞиɧɟ, а ɩритоɦ ʁɟ ɭсɥɟɞ стварɧог каʁаʃа сɩрɟɱио ɧастɭɩаʃɟ ɲтɟтɟ, 
иɥи ʁɟ ɲтɟтɭ вɟʄ ɧаɞокɧаɞио. Оɞɛаɱаʁ кривиɱɧɟ ɩриʁавɟ ɡа осɧовɧи оɛɥик 
ɭтаʁɟ ɩорɟɡа ɦоɠɟ ɛити рɟɡɭɥтат ɞоɛровоʂɧог ɱиɧа ɧаɞокɧаɞɟ ɲтɟтɟ 
ɧастаɥɟ ɭсɥɟɞ иɡɛɟгаваʃа ɭɩɥатɟ ɞɭговаɧог ɩорɟɡа ɩрɟ ɧɟго ɞа ʁавɧи 
тɭɠиɥац ɞоɧɟсɟ оɞɥɭкɭ о ɩокрɟтаʃɭ кривиɱɧог ɩостɭɩка.  

Дрɭги ɞивɟрɡиоɧи ɦоɞɟɥ ɩоɡɧатиʁи као ɭсɥовɧо оɞɥагаʃɟ 
кривиɱɧог гоʃɟʃа иɥи ɭсɥовʂɟɧи оɩортɭɧитɟт, ɩрɟɞставʂа сɥоɠɟɧиʁɭ 
ɞивɟрɡиʁɭ. Наиɦɟ, оɞɛациваʃɟ кривиɱɧɟ ɩриʁавɟ ɧɟ ɧастɭɩа ɩо 
аɭтоɦатиɡɦɭ �стварɧо каʁаʃɟ и ɧакɧаɞа ɲтɟтɟ осɭɦʃиɱɟɧог ɡа ɭтаʁɭ 
ɩорɟɡа�, вɟʄ ɩо ɩристаɧкɭ осɭɦʃиɱɟɧог, као и ɩо исɩɭʃɟʃɭ ɡакоɧоɦ 
ɩрɟɞвиɻɟɧиɯ ɭсɥова. У оɞɧосɭ ɧа ɩрɟɻаɲʃɭ ситɭациʁɭ, овɞɟ иɡостаʁɟ 
стварɧо каʁаʃɟ и ɧакɧаɞа ɲтɟтɟ ɭтаʁиваɱа ɩорɟɡа, аɥи ɦɭ ʁавɧи тɭɠиɥац 
ɩрɭɠа ɞрɭгɭ и ɩосɥɟɞʃɭ оɩциʁɭ ɡа иɡɛɟгаваʃɟ ɩроцɟсɭираʃа, а то ʁɟ 
исɩɭʃɟʃɟ оɛавɟɡа, аɥи саɞа оɧиɯ коʁɟ оɧ оɞрɟɞи ɭ ɧарɟɞɛи. 

Усɥовʂɟɧи оɩортɭɧитɟт ɛаɡира сɟ ɧа иɞɟʁи иɡɛɟгаваʃа, скрɟтаʃа 
са кривиɱɧог ɩостɭɩка ка ваɧсɭɞскоɦ ɦоɞɟɥɭ, ɧɟ ɛи ɥи сɟ коɞ ɥакɲиɯ 
оɛɥика кривиɱɧиɯ ɞɟɥа растɟрɟтиɥи сɭɞови и тако ɩосвɟтиɥи 
ɩроцɟсɭираʃɭ сɥоɠɟɧиʁиɯ ɩрɟɞɦɟта. У оɛɡир сɟ ɭɡиɦаʁɭ такоɻɟ и 
иɧтɟрɟси осɭɦʃиɱɟɧог, ɩосɟɛɧо сɩрɟɦɧост и ɭоɩɲтɟ сɩосоɛɧост ɞа 
исɩɭɧи ɧɟкɭ оɞ оɛавɟɡа коʁɟ ʁавɧи тɭɠиɥац ɧаɥоɠи. Иɡ тог ʁɟ раɡɥога 
ɩриɥикоɦ ɩристɭɩаʃа овоɦ ɞивɟрɡиɧоɦ ɦоɞɟɥɭ и ɩотрɟɛаɧ ɩристаɧак 
осɭɦʃиɱɟɧог. Иɡɦɟɧаɦа Закоɧика о кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ ɦɟʃаɥи сɭ сɟ и 
ɭсɥови ɡа ɩриɦɟɧɭ оɞɥагаʃа кривиɱɧог гоʃɟʃа ɩрɟɦа ɩɭɧоɥɟтɧиɦ 
ɭɱиɧиоциɦа. Оɞ 2001. гоɞиɧɟ ɞо 200�. гоɞиɧɟ, цɟɧтраɥɧи ɭсɥов ɛиɥа ʁɟ 
ɡаɩрɟʄɟɧа каɡɧа ɡатвора ɞо три гоɞиɧɟ, ɞа ɛи сɟ оɞ 200�. гоɞиɧɟ као ɭсɥов 
ɡаɯтɟваɥо иɡврɲɟʃɟ кривиɱɧог ɞɟɥа ɡа коʁɟ ʁɟ ɡакоɧоɦ ɡаɩрɟʄɟɧа каɡɧа 
ɡатвора ɞо ɩɟт гоɞиɧа.29 

28 Закоɧик о кривиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ - ЗКП,  Äɋɥ. гɥасɧик Рɋ´, ɛр. �2�2011, 101�2011, 
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, ���201� и 2�/2012 – оɞɥɭка Уɋ. 

29 Г. Иɥиʄ, ȳ. Киɭрски, ÄОɩортɭɧитɟт кривиɱɧог гоʃɟʃа и ɞосаɞаɲʃа искɭства ɭ 
ʃɟговоʁ ɩриɦɟɧи³ ɭ� Поједностављене форме поступања у кривичним стварима 
- регионална кривичнопроцесна законодавства и искуства у примени, Мисиʁа 
ОЕБɋ ɭ ɋрɛиʁи, Бɟограɞ, 201�, 2�2. 
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ɋаɦ ɧаɡив овог ɦоɞɟɥа иɡаɡива ɧɟɞоɭɦицɭ ɭ ɩогɥɟɞɭ 
ɩокрɟтаʃа�ɧɟɩокрɟтаʃа кривиɱɧог ɩостɭɩка. Наиɦɟ, тɟрɦиɧ - условно 
одлагање кривичног гоњења ствара ɭтисак ɞа сɟ ɩостɭɩак иɩак ɩокрɟʄɟ, 
оɞɧосɧо ʃɟгово ɩокрɟтаʃɟ оɞɥаɠɟ. Аɞɟкватɧиʁи тɟрɦиɧ ɛи свакако ɛио 
условни опроштај кривичног гоњења.  

Прɟ ɧɟго ɭоɩɲтɟ ɩристɭɩи ɩриɦɟɧи овɟ ɭстаɧовɟ, ʁавɧи тɭɠиɥац 
воɞи раɱɭɧа о ɩоɲтоваʃɭ ɧаɱɟɥа ne bis in idem. Наиɦɟ, ɭ цɟɧтраɥɧоʁ 
ɟвиɞɟɧциʁи Рɟɩɭɛɥиɱког ʁавɧог тɭɠиɥаɲтва ɡавоɞɟ сɟ ɥица ɩрɟɦа коʁиɦа 
ʁɟ вɟʄ ɩриɦɟʃɟɧо ɭсɥовɧо оɞɥагаʃɟ као и ɩоɞаци о врсти кривиɱɧог 
ɞɟɥа.30 Тиɦɟ ʁɟ искʂɭɱɟɧа ɦогɭʄɧост ɩриɦɟɧɟ овɟ ɭстаɧовɟ ɩрɟɦа истоɦ 
ɭɱиɧиоцɭ ɭ ɩогɥɟɞɭ истог кривиɱɧог ɞɟɥа, аɥи сɟ ɭоɱава ɞа ɧисɭ 
искʂɭɱɟɧа ʃɟɦɭ сроɞɧа, коʁа иɦаʁɭ исти ɡаɲтитɧи оɛʁɟкат. Тако ɧа 
ɩриɦɟр, ʁавɧи тɭɠиɥац ɦоɠɟ ɭсɥовɧо оɞɥоɠити кривиɱɧо гоʃɟʃɟ ɩрɟɦа 
ɥицɭ ɡа коʁɟ ɩостоʁɟ осɧови сɭɦʃɟ ɞа ʁɟ иɡврɲиɥо кривиɱɧо ɞɟɥо ɩорɟскɟ 
ɭтаʁɟ, а ɡатиɦ ɩоɧово ɩриɦɟɧити овɭ ɭстаɧовɭ ɩрɟɦа истоɦ ɥицɭ 
осɭɦʃиɱɟɧоɦ ɡа ɧɟко оɞ осɧовɧиɯ ɩорɟскиɯ кривиɱɧиɯ ɞɟɥа 
�криʁɭɦɱарɟʃɟ, ɧɟɭɩɥаʄиваʃɟ ɩорɟɡа ɩо оɞɛиткɭ�.31  

Коʁɭ ʄɟ оɛавɟɡɭ ʁавɧи тɭɠиɥац оɞрɟɞити ɭ ɧарɟɞɛи, ɩрвɟɧствɟɧо 
ɡависи оɞ ɩосɥɟɞица кривиɱɧог ɞɟɥа. ɑɥаɧоɦ 2��. Закоɧика о кривиɱɧоɦ 
ɩостɭɩкɭ таксативɧо сɭ ɧаɛроʁаɧɟ ɦогɭʄɟ оɛавɟɡɟ�32 

1) Откɥаʃаʃɟ ɲтɟтɧɟ ɩосɥɟɞицɟ коʁɭ ʁɟ осɭɦʃиɱɟɧи ɩроɭɡроковао 
кривиɱɧиɦ ɞɟɥоɦ, иɥи ɧакɧаɞа ɩриɱиʃɟɧɟ ɲтɟтɟ� 

2) Уɩɥата ɧовɱаɧог иɡɧоса ɭ корист ɯɭɦаɧитарɧɟ оргаɧиɡациʁɟ, 
ɮоɧɞа иɥи ʁавɧɟ ɭстаɧовɟ� 

3) Да оɛави ɞрɭɲтвɟɧокорисɧи иɥи ɯɭɦаɧитарɧи раɞ� 
4) Да исɩɭɧи ɞосɩɟɥɟ оɛавɟɡɟ иɡɞрɠаваʃа� 
5) Да сɟ ɩоɞвргɧɟ оɞвикаваʃɭ оɞ ɭɩотрɟɛɟ аɥкоɯоɥа иɥи оɩоʁɧиɯ 

ɞрога� 

 
30 ɀ. Мирков, ÄНаɱɟɥо оɩортɭɧитɟта кривиɱɧог гоʃɟʃа ɭ тɭɠиɥаɱкоʁ ɩракси - оɞ 
ɩриʁɟɦа кривиɱɧɟ ɩриʁавɟ ɞо рɟɲɟʃа о оɞɛаɱаʁɭ кривиɱɧɟ ɩриʁавɟ³, Право – 
теорија и пракса, ɛр. �-9, 2016, 64. 
31 М. ȭɭкиʄ, ÄУсɥовɧо оɞɥагаʃɟ кривиɱɧог гоʃɟʃа ɭ ɋрɛиʁи – ɧорɦа и ɩракса³, 
Наɭɱɧо истраɠиваɱки ɩроʁɟкат ÄНаɱɟɥа ɞоɛрɟ вɥаɞавиɧɟ-ɧаɱɟɥо ɩравɧɟ 
сигɭрɧости и ɧаɱɟɥо ɩравиɱɧости³, Ɍематски зборник-пројекат, Правɧи 
ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ 
Митровици, Косовска Митровица, 201�, 2��.  
32 Г. Иɥиʄ et al., Ʉоментар законика о кривичном поступку, Пето издање-према 
стању законодавства од �. октобра ����. годинɟ, ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик, Бɟограɞ, 
2013, 651-653. 
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6) Да сɟ ɩоɞвргɧɟ ɩсиɯосоциʁаɥɧоɦ трɟтɦаɧɭ раɞи откɥаʃаʃа ɭɡрока
ɧасиɥɧиɱког ɩоɧаɲаʃа�

7) Да иɡврɲи оɛавɟɡɭ ɭстаɧовʂɟɧɭ ɩравɧосɧаɠɧоɦ оɞɥɭкоɦ сɭɞа,
оɞɧосɧо ɩоɲтɭʁɟ ограɧиɱɟʃɟ ɭтврɻɟɧо ɩравɧосɧаɠɧоɦ сɭɞскоɦ
оɞɥɭкоɦ.
Уɱиɧиɥац кривиɱɧог ɞɟɥа ɭтаʁа ɩорɟɡа ɧаɧоси ɩрвɟɧствɟɧо ɲтɟтɭ

ɞрɠавɧоɦ ɛɭʇɟтɭ, коʁи ɛива ɭɦаʃɟɧ ɡа оɧаʁ иɡɧос ɩорɟɡа ɱиʁɟ ʁɟ ɩɥаʄаʃɟ 
иɡɛɟгао. Наиɦɟ, ЗКП ɞоɡвоʂава ɦогɭʄɧост ɭсɥовɧог оɞɥагаʃа кривиɱɧог 
гоʃɟʃа и коɞ овог кривиɱɧог ɞɟɥа, ако ɩоɻɟɦо оɞ тога ɞа сɟ ɭсɥов коʁи сɟ 
ɩоставʂа ɡа ɩриɦɟɧɭ овог иɧститɭта ɩоɞɭɞара са каɡɧаɦа ɡатвора 
ɡаɩрɟʄɟɧиɦ ɡа ɩоʁɟɞиɧɟ оɛɥикɟ ɭтаʁɟ ɩорɟɡа. Оɩсɟг оɛавɟɡа сɟ овɞɟ своɞи 
ɧа ɧакɧаɞɭ ɩриɱиʃɟɧɟ ɲтɟтɟ, ɭɩɥатɭ ɧовɱаɧог иɡɧоса ɭ корист 
ɯɭɦаɧитарɧɟ оргаɧиɡациʁɟ и оɛавʂаʃɟ ɞрɭɲтвɟɧокорисɧог иɥи 
ɯɭɦаɧитарɧог раɞа.  

По исɩɭʃɟʃɭ ɧɟкɟ оɞ оɛавɟɡа ɭ рокɭ оɞ гоɞиɧɭ ɞаɧа ʁавɧи 
тɭɠиɥац рɟɲɟʃɟɦ оɞɛацɭʁɟ кривиɱɧɭ ɩриʁавɭ. Притоɦ, како кривиɱɧи 
ɩостɭɩак и кривиɱɧɟ саɧкциʁɟ иɡостаʁɭ, ɭɱиɧиɥац овог кривиɱɧог ɞɟɥа ɧɟ 
ɛива ɡавɟɞɟɧ ɭ каɡɧɟɧɭ ɟвиɞɟɧциʁɭ, ɧити ʁɟ ɦогɭʄɟ ɧастɭɩаʃɟ ɩравɧиɯ 
ɩосɥɟɞица осɭɞɟ, ʁɟр осɭɞɟ ɭ ɩравоɦ сɦисɥɭ рɟɱи ɡаɩраво и ɧиʁɟ ɛиɥо.33 
Коɧаɱɧо, ɩорɟски ɭтаʁиваɱ ɞоɛиʁа ɞаɥɟко ɩовоʂɧиʁи трɟтɦаɧ ɧɟго ɞа ʁɟ 
ɛио иɡɥоɠɟɧ кривиɱɧоʁ ɩроцɟɞɭри.  

Усɥовʂɟɧи оɩортɭɧитɟт ʁɟ ɩриɦаɦʂива ɭстаɧова, како ɡа ɞрɠавɭ, 
тако и ɡа ɧɟɞисциɩɥиɧоваɧɟ ɩорɟскɟ оɛвɟɡɧикɟ. ɋвɟ сɟ ɱɟɲʄɟ ɩриɦɟʃɭʁɟ ɭ 
ɩракси тако ɲто осɭɦʃиɱɟɧи ɡа ɭтаʁɭ ɩорɟɡа ɭ рокɭ оɞ ɲɟст ɦɟсɟци ɞо 
гоɞиɧɭ ɞаɧа иɡɦири свɟ оɛавɟɡɟ ɩрɟɦа Порɟскоʁ ɭɩрави и ɭɩɥати оɞрɟɻɟɧɭ 
ɧовɱаɧɭ сɭɦɭ ɭгɥавɧоɦ ɭ ɯɭɦаɧитарɧɟ сврɯɟ. Рɟɲаваʃɟ кривиɱɧɟ ствари 
ɧа оваʁ ɧаɱиɧ ɦоɠɞа ʁɟстɟ исɩɥативиʁɟ ɡа оɛɟ страɧɟ, аɥи ɩоɞаци 
ɩрɟɞставʂɟɧи ɭ ɧарɟɞɧоɦ статистиɱкоɦ ɞɟɥɭ истраɠиваʃа коʁи ɭкаɡɭʁɭ ɧа 
вɟɥики ʁаɡ иɡɦɟɻɭ иɡрɟɱɟɧиɯ каɡɧи ɡатвора и оɞɛаɱаʁа кривиɱɧɟ ɩриʁавɟ ɡа 
ɭтаʁɭ ɩорɟɡа ɭсɥɟɞ ɩриɦɟɧɟ оɛа ɞивɟрɡиоɧа ɦоɞɟɥа, ɧисɭ ɧиɦаɥо ɛɟɧигɧи.  

�. АНАЛИЗА ПРИМЕНЕ ДИВЕРЗИНОɏ МОДЕЛА КОД УТАȳЕ ПОРЕЗА
У ɋУДɋКОȳ ПРАКɋИ 

ɋтатистиɱка аɧаɥиɡа иɦа ɡа циʂ ɞа сɟ ɭстаɧови оɛиɦ ɩриɦɟɧɟ оɛа 
ɞивɟрɡиоɧа ɦоɞɟɥа ɩрɟɦа ɭɱиɧиоциɦа кривиɱɧог ɞɟɥа ɭтаʁа ɩорɟɡа ɭ 

33 М. Маʁиʄ, Ʉривично процесно право – Практикум за припрему правосудног 
испита, ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик, Бɟограɞ, 201�, 21-22. 
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ɞɟсɟтогоɞиɲʃɟɦ ɩɟриоɞɭ �2010-201�� и ɧаɩрави коɦɩарациʁа ɭ оɞɧосɭ ɧа 
ɛроʁ иɡрɟɱɟɧиɯ каɡɧи ɡатвора. 

Таɛɟɥа 1. Оɞɛаɱаʁ кривиɱɧɟ ɩриʁавɟ иɡ раɡɥога ɩравиɱɧости и иɡрɟɱɟɧɟ 
каɡɧɟ ɡатвора ɡа Пореску утају ɭ ɩɟриоɞɭ 2010-2019 

 
Година 

 
Казна затвора 

Одбачај кп из 
разлога 

правичности 
2010 17 24 

2011 31 68 

2012 44 147 

2013 50 115 

2014 115 196 

2015 68 58 

2016 72 111 

2017 71 103 

2018 50 131 

2019 34 142 

Укупно 552 1095 

         Иɡвор�http://www.stat.gov.rs/oblasti/pravosudje/punoletni-ucinioci-
krivicnih-dela/ 

Поɞаци иɡ таɛɟɥарɧог ɩрикаɡа ɭкаɡɭʁɭ ɞа ʁɟ каɡɧа ɡатвора ɡа ɭтаʁɭ 
ɩорɟɡа иɡрɟɱɟɧа ɡа 543 ɦаʃа ɭ оɞɧосɭ ɧа оɞɛаɱаʁ кривиɱɧиɯ ɩриʁава ɡа 
ɭтаʁɭ ɩорɟɡа иɡ раɡɥога ɩравиɱɧости, ɲто ɩрɟɞставʂа раɡɥикɭ ɡа скоро 
�0�. Оваʁ, аɥарɦаɧтɧи рɟɡɭɥтат, ɛиʄɟ сɥиковито ɩрɟɞставʂɟɧ ɭ ɧарɟɞɧоɦ 
Граɮикоɧɭ 1. 
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       Граɮикоɧ 1. 

Таɛɟɥа 2. Оɞɛаɱаʁ кривиɱɧɟ ɩриʁавɟ ɭсɥɟɞ ɩриɦɟɧɟ ɭсɥовʂɟɧог 
оɩортɭɧитɟта и иɡрɟɱɟɧɟ каɡɧɟ ɡатвора ɡа Пореску утају ɭ ɩɟриоɞɭ 201�-

2019 

Година Казна затвора Условʂени 
опортунитет 

2015 68 180 
2016 72 158 
2017 71 113 
2018 50 135 
2019 34 80 

Укупно 295 666 
          Иɡвор� http://www.stat.gov.rs/oblasti/pravosudje/punoletni-ucinioci-
krivicnih-dela/ 

Заɛриʃаваʁɭʄи ɩоɞаци ɭоɱаваʁɭ сɟ и ɭ овоɦ таɛɟɥарɧоɦ ɩрикаɡɭ. 
Каɡɧа ɡатвора ɡа ɭтаʁɭ ɩорɟɡа иɡрɟɱɟɧа ʁɟ ɡа ��1 ɦаʃа ɭ оɞɧосɭ ɧа оɞɛаɱаʁ 
кривиɱɧɟ ɩриʁавɟ ɡа ɭтаʁɭ ɩорɟɡа ɭсɥɟɞ ɩриɦɟɧɟ ɭстаɧовɟ ɭсɥовʂɟɧог 
оɩортɭɧитɟта. ȵиɯов ɩроцɟɧтɭаɥɧи оɞɧос ɩрикаɡаɧ ʁɟ ɭ ɧарɟɞɧоɦ, 
Граɮикоɧɭ 2.  
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        Граɮикоɧ 2. 

 

 

�. ЗАКȴУɑАК 

 У ɞоɦɟɧɭ сɭɡɛиʁаʃа ɩорɟског криɦиɧаɥитɟта, као и ʁɟɞɧог оɞ 
ʃɟговиɯ тɟɠиɯ оɛɥика, ɭтаʁɟ ɩорɟɡа, ɧɟосɩораɧ ʁɟ вɟɥики ɡɧаɱаʁ 
ɩрɟвɟɧтивɧиɯ ɦɟра. ɋаврɟɦɟɧɟ ɞрɠавɟ сɟ крɟʄɭ ɭ ɩравцɭ ɧовɟ тɟɧɞɟɧциʁɟ, 
ɞа сɟ кроɡ ɩоɩɭɥариɡациʁɭ ɩорɟɡа и ɮорɦираʃɟ ɩорɟскɟ свɟсти ɩорɟски 
оɛвɟɡɧици ɞовɟɞɭ ɞо таквог ɧивоа ɧа коʁɟɦ ʄɟ сɟ ɞоɛровоʂɧо ɩовиɧовати 
ɩорɟскоʁ оɛавɟɡи. Овакав ɧовоɭсɩоставʂɟɧи коɧцɟɩт ɧɟсɭɦʃиво ɦоɠɟ 
играти ɡɧаɱаʁɧɭ ɩрɟвɟɧтивɧɭ ɭɥогɭ. Мɟɻɭтиɦ, систɟɦ ɛорɛɟ ɩротив 
ɩорɟског криɦиɧаɥитɟта ɦоɠɟ ɩрɟɞставʂати ɡаокрɭɠɟɧɭ цɟɥиɧɭ ʁɟɞиɧо 
ɭкʂɭɱиваʃɟɦ и рɟɩрɟсивɧиɯ ɦɟра. 
 Рɟɮорɦоɦ кривиɱɧог ɩроцɟсɧог ɡакоɧоɞавства ɞао сɟ ɩриɦат 
тɟɧɞɟциʁи ɟɮикасɧости кривиɱɧог ɩостɭɩка. Усɩоставʂаʃɟ ɧовиɯ 
ɯиɛриɞɧиɯ иɧститɭта, оɞаʁɟ ɭтисак ɞа аɞɟкватɧɟ рɟɩрɟсивɧɟ ɦɟрɟ и 
рɟɩрɟсивɧɟ ɦɟрɟ ɭоɩɲтɟ, ɦогɭ остати ɭ сɟɧци. Постиɡаʃɟɦ сɩораɡɭɦа о 
ɩриɡɧаʃɭ кривиɱɧог ɞɟɥа, ɩорɟски ɭтаʁиваɱи иɦаʁɭ ɦогɭʄɧост ɞа иɡɛɟгɧɭ 
рɟɞовɧɭ кривиɱɧɭ ɩроцɟɞɭрɭ, аɥи сɟ ɩрɟɦа ʃиɦа кривиɱɧа саɧкциʁа 
иɡриɱɟ оɧако како ʁɟ сɩораɡɭɦоɦ ɞоговорɟɧо. Рɟɱ ʁɟ о ʁɟɞɧоɦ оɞ оɛɥика 
коɧсɟсɭаɥɧог оɞɥɭɱиваʃа у кривичном поступку. ɋа ɞрɭгɟ страɧɟ, 
ɞивɟрɡиоɧиɦ ɦоɞɟɥиɦа ɩостɭɩаʃа ʁавɧог тɭɠиоца иɞɟ сɟ ка вансудском 
моделу решавања кривичне ствари, такоɻɟ и ка ɧɟɩɟɧаɥɧиɦ ɦɟраɦа коʁɟ 
ɧɟɦаʁɭ карактɟр кривиɱɧɟ саɧкциʁɟ ɧити иɯ иɡриɱɟ сɭɞ. ɋтиɱɟ сɟ ɭтисак ɞа 
сɟ оваквоɦ коɧцɟɩциʁоɦ ɩркоси ɧаɱɟɥɭ ɦоɧоɮɭɧкциоɧаɥɧости, ʁɟр 
ɡаɩраво ʁавɧи тɭɠиɥац ɩостаʁɟ ɧосиɥац ɞвɟ ɧɟсɩоʁивɟ ɮɭɧкциʁɟ. 
ɋтатистиɱко истраɠиваʃɟ ɞокаɡɭʁɟ ɞа ɡɧатɧо ɦаʃи ɛроʁ ɩорɟскиɯ 
ɭтаʁиваɱа ɛива рɟɞовɧо ɩроцɟсɭираɧ и каɠʃɟɧ ɡатворскоɦ каɡɧоɦ. 

31%

69%

казне затвора 
изречене за утају 
пореза
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Прɟвагɭ оɞɧосɟ ваɧсɭɞски ɦоɞɟɥи ɩостɭɩаʃа, коʁи сɟ ɭ оɞɧосɭ ɧа каɡɧɟ 
ɡатвора ɱак ɞвострɭко виɲɟ ɩриɦɟʃɭʁɭ ɩрɟɦа ɭɱиɧиоциɦа ɩрɟɞɦɟтɧог 
кривиɱɧог ɞɟɥа. 

У тɟориʁи ɞоɦиɧира став ɞа оɩсɟг ɩриɦɟɧɟ овог иɧститɭта трɟɛаʁɭ 
ɛити кривиɱɧа ɞɟɥа ɦаʃɟ тɟɠиɧɟ, такоɡваɧа ɛагатɟɥɧа кривиɱɧа ɞɟɥа. За 
ɭтаʁɭ ɩорɟɡа, ɦɟɻɭтиɦ, ɧɟ ɦоɠɟɦо рɟʄи ɞа ʁɟ ɛагатɟɥɧо кривиɱɧо ɞɟɥо, вɟʄ 
ɧоси висок стɟɩɟɧ ɲтɟтɧости и оɩасɧости. Прɟɦɞа сɟ воɞи раɱɭɧа о 
ɩоɲтоваʃɭ ɧаɱɟɥа ne bis in idem, ɧɟ ɦоɠɟ сɟ искʂɭɱити ɧɟгативаɧ 
гɟɧɟраɥɧи ɩрɟвɟɧтивɧи ɭтицаʁ. Питаʃɟ каква сɟ ɩорɭка ɲаʂɟ остаɥиɦ 
ɩорɟскиɦ оɛвɟɡɧициɦа, трɟɛаɥо ɛи ɞа сɟ ɭ ɛɭɞɭʄɟɦ ɩɟриоɞɭ ɭɡɦɟ ɭ 
раɡɦатраʃɟ ɭ коɧтɟкстɭ иɡɦɟɧɟ ɩостоʁɟʄиɯ ɡакоɧскиɯ рɟɲɟʃа. 
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COMBATING TAX FRAUD AND DIVERSION MODELS OF 
PROCEDURE 

 - CRIMINAL LAW AND CRIMINAL PROCEDURE ASPECT - 

Summary 

Preventive measures are an important segment of combating tax crime. 
Modern tendencies, by creating a positive environment, make taxpayers not 
feel like a passive and endangered party, but that by achieving a sufficient level 
of tax awareness, they voluntarily comply with their tax obligations. With the 
digitalization of the tax administration and electronic communication, 
taxpayers have become active users of tax services, which has relieved the tax 
authorities in their work so far and opened space for control and supervision. 
When tax compliance is absent, repressive measures come into play. The newly 
established criminal procedure institutes, which follow the tendency of criminal 
procedure efficiency, also consist of diversionary models of conduct, which 
according to the conditions provided by law can also be applied to tax evasion, 
which is proven in the statistical part of the research. When certain forms of tax 
evasion are replaced by out-of-court models for resolving criminal matters, 
there is a danger that only mild outlines of repressive measures will remain. By 
comparing preventive and repressive measures with diversionary models of 
treatment of perpetrators of tax evasion, the authors gave certain proposals de 
lege ferenda in the field of current and future legislation. 
Key words: combating tax fraud, preventive measures, criminal law aspect, 
criminal procedure aspect, repressive measures, diversionary models of 
procedure  
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НЕЗАКОНИТ ОТКАЗ УГОВОРА О РАДУ  
- ВРАȶАȵЕ ЗАПОɋЛЕНОГ НА РАД КАО ВИД ПРИНУДНОГ 

ОɋТВАРИВАȵА НЕНОВɑАНОГ ПОТРАɀИВАȵА - 

Апстракт 

Прɟстаɧак раɞɧог оɞɧоса, ɩосɟɛɧо ɭкоɥико ɞоɥаɡи оɞ страɧɟ 
ɩосɥоɞавца ɞовоɞи ɞо ɧɟвоʂɧɟ ɡаɩосɥɟɧости. Иако сɟ ɧациоɧаɥɧиɦ и 
ɦɟɻɭɧароɞɧиɦ ɩравɧиɦ иɧстрɭɦɟɧтиɦа ɩрɟɞвиɻаʁɭ ɦɟɯаɧиɡɦи ɡаɲтитɟ 
ɡаɩосɥɟɧиɯ и ваʂаɧи раɡɥоɡи ɡа ɩрɟстаɧак раɞɧог оɞɧоса, ɩосɥоɞавци 
ɧɟрɟтко ɧа ɧɟɡакоɧит ɧаɱиɧ откаɡɭʁɭ ɭговорɟ о раɞɭ ɡаɩосɥɟɧиɦа. И кроɡ 
историʁɭ раɞɧог ɩрава откаɡ ʁɟ ɩрɟɞставʂао ɧаʁʁаɱи иɧстрɭɦɟɧт ɭ рɭкаɦа 
иɦаоца срɟɞстава ɡа ɩроиɡвоɞʃɭ, коʁиɦ ʁɟ оɧ ɦогао ɛɟɡ икаквиɯ ɩосɥɟɞица 
ɞа сɟ осɥоɛоɞи ɞрɭгɟ ɭговорɧɟ страɧɟ, аɥи ɞаɧас ɩосɥоɞавац сɧоси ɩравɧɟ 
ɩосɥɟɞицɟ ɧɟɡакоɧитог откаɡа ɭговора о раɞɭ. Поɡитивɧоɩравɧиɦ Закоɧоɦ 
о раɞɭ ʁɟ као ɩравɧа ɩосɥɟɞица ɩрɟɞвиɻɟɧо� враʄаʃɟ ɡаɩосɥɟɧог ɧа раɞ, 
ɧакɧаɞа ɲтɟтɟ и ɭɩɥата ɞоɩриɧоса оɛавɟɡɧог социʁаɥɧог осигɭраʃа. У раɞɭ 
ʄɟ ɛити аɧаɥиɡираɧ иɧститɭт враʄаʃа ɡаɩосɥɟɧог ɧа раɞ, ɩосɟɛɧо ɭ сɥɭɱаʁɭ 
каɞа ɩосɥоɞавац ɧɟ ɩостɭɩи ɞоɛровоʂɧо ɩо ɧаɥогɭ сɭɞа ɞа врати 
ɡаɩосɥɟɧог ɧа раɞ, вɟʄ ʁɟ ɩотрɟɛɧо ɞа ɡаɩосɥɟɧи, као иɡврɲɧи ɩовɟриɥац, 
своʁɟ ɩраво оствари ɩриɧɭɞɧиɦ ɩɭтɟɦ.  
Кʂучне речи� откаɡ ɭговора о раɞɭ, ɩосɥɟɞицɟ ɧɟɡакоɧитог откаɡа ɭговора 
о раɞɭ, враʄаʃɟ ɡаɩосɥɟɧог ɧа раɞ, ɩриɧɭɞɧо иɡврɲɟʃɟ. 

1. УВОДНА РАЗМАТРАȵА

       ÄСвако има право на рад, на слободан избор запослења, 
на правичне и повољне услове рада и на заштиту од незапослености. 

Свако, без икакве разлике, има право на једнаку зараду за једнаки рад. 

* Асистɟɧт, Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ
ɭ Косовскоʁ Митровици, milica.midzovic@pr.ac.rs 
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Свако ко ради има право на праведну и повољну зараду која њему и 
његовој  

породици обезбеђује егзистенцију која одговара људском достојанству и 
која ће,  

ако буде потребно, бити употпуњена другим средствима социјалне 
заштите.“1  

 
Право ɧа раɞ, аɥи и ɞрɭга ɩрава и сɥоɛоɞɟ ʁɟсɭ ɡагараɧтоваɧа 

ɩравиɦа ɱовɟка као ɭɧивɟрɡаɥɧиɦ, ʁɟɞиɧствɟɧиɦ и ɧɟɞɟʂивиɦ ʂɭɞскиɦ 
ɩравиɦа ɧа раɞɭ и ɭ вɟɡи са раɞоɦ. Каɞа сɟ говори о ɥициɦа коʁа сɟ ɧаɥаɡɟ 
ɭ раɞɧоɦ оɞɧосɭ, ʃиɦа сɟ сигɭрɧост и ɡаɲтита трɟɛа ɩрɭɠити како 
ɩриɥикоɦ ɡасɧиваʃа раɞɧог оɞɧоса, тако и токоɦ траʁаʃа раɞɧог оɞɧоса и 
ɭ сɥɭɱаʁɭ ɩрɟстаɧка раɞɧог оɞɧоса. ɋɯоɞɧо тоɦɟ, ʁɟɞаɧ оɞ осɧовɧиɯ циʂɟва 
раɞɧог ɡакоɧоɞавства ɩрɟɞставʂа оɱɭваʃɟ стаɛиɥɧости и сигɭрɧости 
ɡаɩосɥɟʃа. ɋтаɛиɥɧост ɡаɩосɥɟʃа ɩостиɠɟ сɟ, иɡɦɟɻɭ остаɥог, и кроɡ 
рɟгɭɥисаʃɟ ɧаɱиɧа и ɭсɥова коʁи сɟ оɞɧосɟ ɧа ɩрɟстаɧак раɞɧог оɞɧоса. 
Уɩраво иɡ тог раɡɥога, раɞɧиɦ ɡакоɧоɞавствоɦ сɟ ɛɥиɠɟ оɞрɟɻɭʁɭ ɭсɥови 
ɩрɟстаɧка раɞɧог оɞɧоса, тɟ сɟ ɧа таʁ ɧаɱиɧ ɩоставʂа оɛʁɟктивɧа граɧица 
раскиɞаʃа раɞɧог оɞɧоса, оɞɧосɧо ɭговора о раɞɭ, а истоврɟɦɟɧо сɟ ɩрɭɠа 
ɡаɲтита и гараɧтиʁа ɡаɩосɥɟɧиɦа ɭ ɩостɭɩкɭ ɩрɟстаɧка раɞɧог оɞɧоса. 
Иако ʁɟ ɩрɟстаɧак раɞɧог оɞɧоса рɟгɭɥисаɧ како ɦɟɻɭɧароɞɧиɦ, тако и 
ɧациоɧаɥɧиɦ ɩравɧиɦ актиɦа, ɱɟсто ɞоɥаɡи ɞо ɧɟɡакоɧитог ɩрɟстаɧка 
раɞɧог оɞɧоса оɞɧосɧо ɧɟɡакоɧитог откаɡа ɭговора о раɞɭ оɞ страɧɟ 
ɩосɥоɞавца. Оɧо ɲто ʁɟ ɩоɡитивɧоɦ раɞɧоɩравɧоɦ ɡакоɧоɞавствɭ ɩотрɟɛɧо 
ʁɟ ɞа сɟ откаɡ ɭговора о раɞɭ ɧа иɧициʁативɭ ɩосɥоɞавца рɟгɭɥиɲɟ 
ɩотɩɭɧиʁɟ и свɟоɛɭɯватɧиʁɟ. Вɟɥикɭ ɩаɠʃɭ тоɦɟ ɩосвɟʄɭʁɟ Мɟɻɭɧароɞɧа 
оргаɧиɡациʁа раɞа коʁа ʁɟ ɞоɧɟɥа Коɧвɟɧциʁɭ ɛр. 1�� о ɩрɟстаɧкɭ раɞɧог 
оɞɧоса ɧа иɧициʁативɭ ɩосɥоɞавца и вɟɡаɧɭ Прɟɩорɭкɭ ɛр. 1�� иɡ 1��2. 
гоɞиɧɟ. Коɧвɟɧциʁа ɛр. 1�� и Прɟɩорɭка ɛр. 1�� рɟгɭɥиɲɭ ваʂаɧɟ раɡɥогɟ 
ɡа ɩрɟстаɧак раɞɧог оɞɧоса. Наиɦɟ, ɩо Коɧвɟɧциʁи ɛр. 1�� ɩроиɡиɥаɡи ɞа 
ʄɟ оɞɥɭка о раскиɞɭ раɞɧог оɞɧоса ɛити оɩравɞаɧа ако ɡа то ɩостоʁи ваʂаɧ 
раɡɥог. ɐиʂ ɡаɲтитɟ трɟɛа ɞа ɛɭɞɟ ограɧиɱɟʃɟ саɦовоʂɟ ɩосɥоɞавца и 
оɦогɭʄаваʃɟ ɡаɩосɥɟɧиɦа ɞа остварɟ своʁа ɩрава. Укоɥико ɩак, ɞоɻɟ ɞо 
ɧɟɡакоɧитог откаɡа ɭговора о раɞɭ оɞ страɧɟ ɩосɥоɞавца, ɡаɩосɥɟɧи ɦоɠɟ 
траɠити ɡаɲтитɭ ɭ сɭɞскоɦ ɩостɭɩкɭ.  

 

 
1 ɑɥаɧ 2�, Универзална декларација о људским правима, Гɟɧɟраɥɧа скɭɩɲтиɧа УН, 
1948. 
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2. ОТКАЗ УГОВОРА О РАДУ ОД ɋТРАНЕ ПОɋЛОДАВɐА 
 

Раɞɧи оɞɧос ʁɟ ɞвостраɧи ɩравɧи оɞɧос иɡɦɟɻɭ ɩосɥоɞавца и 
ɡаɩосɥɟɧог и оɧ ʁɟ оɞɧос сɭɛорɞиɧациʁɟ, ɩравɧɟ и ɟкоɧоɦскɟ ɩоɞрɟɻɟɧости 
ɡаɩосɥɟɧиɯ ɩосɥоɞавцɭ и раɞɧоɩравɧɟ ɧорɦɟ ɛи трɟɛаɥо ɞа ɩоɦирɟ 
аɧтагоɧиɡаɦ иɡɦɟɻɭ ɧɟравɧоɩравɧиɯ страɧа ɭ раɞɧоɦ оɞɧосɭ оɞɧосɧо 
ɡаɲтитɟ ɩрава ɡаɩосɥɟɧиɯ ɧа ʁɟɞɧоʁ страɧи, и иɧтɟрɟсɟ ɩосɥоɞавца ɧа 
ɞрɭгоʁ страɧи.2 Такоɻɟ, Уставоɦ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ3 и Закоɧоɦ о раɞɭ4 сɭ 
ɩрɟɞвиɻɟɧи ɦɟɯаɧиɡɦи ɡаɲтитɟ ɩрава ɧа раɞɭ и ɭ вɟɡи са раɞоɦ.5 
Оɞɭɡиɦаʃɟ, ограɧиɱаваʃɟ иɥи ɡɥоɭɩотрɟɛа тако ɭтврɻɟɧиɯ ɩрава и 
оɛавɟɡа, ɦоɠɟ ɛити ɩрɟɞɦɟт коɧɮɥикта и сɩора.  

Иако ʁɟ раɞɧи оɞɧос ɞвостраɧи оɞɧос, ɩосɥоɞавац ɦоɠɟ ɡаɩосɥɟɧоɦ 
ɞа откаɠɟ ɭговор о раɞɭ ако ɡа то ɩостоʁи оɩравɞаɧи раɡɥог коʁи сɟ оɞɧоси 
ɧа раɞɧɭ сɩосоɛɧост ɡаɩосɥɟɧог, ʃɟгово ɩоɧаɲаʃɟ и оɩɟративɧɟ ɩотрɟɛɟ 
ɩосɥоɞавца.6 Правиɥа коʁа сɟ тиɱɭ ɩрɟстаɧка раɞɧог оɞɧоса ɧа иɧициʁативɭ 
ɩосɥоɞавца сɭ ɞаɥɟко ɛроʁɧиʁа оɞ оɧиɯ коʁи ɭрɟɻɭʁɭ ɩрɟстаɧак раɞɧог 
оɞɧоса ɧа иɧициʁативɭ ɡаɩосɥɟɧог и ɩоɡитивɧоɩравɧиɦ раɞɧиɦ 
ɡакоɧоɞавствоɦ сɟ ɩроɩисɭʁɭ ɭсɥови коʁи сɟ ɦораʁɭ исɩɭɧити ɞа ɛи ɞоɲɥо 
ɞо ваʂаɧог ɩрɟстаɧка раɞɧог оɞɧоса. Вɟʄ ɩоɦɟɧɭта Коɧвɟɧциʁа МОР-а ɛр. 
1�� ʁɟ ʁако ɡɧаɱаʁɧа каɞа ʁɟ ɭ ɩитаʃɭ откаɡ ɭговора о раɞɭ ʁɟр ɡаɲтита 
ɡаɩосɥɟɧиɯ оɞ саɦовоʂɟ ɩосɥоɞавца ɭ ɩостɭɩкɭ откаɡа коʁа ɞовоɞи ɞо 
гɭɛитка ɡаɩосɥɟʃа – ɧɟɡаɩосɥɟɧости, ɩрɟɞставʂа ʁɟɞаɧ оɞ ɩриоритɟта 

 
2 ȴɭɛиɧка Коваɱɟвиʄ, Правна субординација у радном односу и њене границе, 
Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Бɟограɞɭ, Бɟограɞ, 201�, 20. 
3 Äɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик Рɋ³ ɛр. ���200�. 
4 Äɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик Рɋ³, ɛр. 2��200�, �1�200�, �2�201�, ���201�, 12�201� – оɞɥɭка 
Уɋ 113/2017, 95/2018 – аɭтɟɧтиɱɧо тɭɦаɱɟʃɟ, ɭ ɞаʂɟɦ тɟкстɭ ЗР. 
5 Прɟɦа оɞрɟɞɛи иɡ ɱɥ. �0 ст. �. Устава� Äсвако има право на поштовање 
достојанства своје личности на раду, безбедне и здраве услове рада, потребну 
заштиту на раду... и правну заштиту за случај престанка радног односа³ и ɧико 
сɟ тиɯ ɩрава ɧɟ ɦоɠɟ оɞрɟʄи.  
6 Прɟɦа ɱɥаɧɭ 1��, Закоɧа о раɞɭ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ, тɭ сɩаɞаʁɭ и� 1� истɟк рока ɡа 
коʁи ʁɟ раɞɧи оɞɧос ɡасɧоваɧ� 2� каɞа ɡаɩосɥɟɧи ɧаврɲи �� гоɞиɧа ɠивота и 
ɧаʁɦаʃɟ 1� гоɞиɧа стаɠа осигɭраʃа, ако сɟ ɩосɥоɞавац и ɡаɩосɥɟɧи ɞрɭгаɱиʁɟ ɧɟ 
сɩораɡɭɦɟʁɭ� �� сɩораɡɭɦ иɡɦɟɻɭ ɡаɩосɥɟɧог и ɩосɥоɞавца� �� откаɡ ɭговор о раɞɭ 
оɞ страɧɟ ɩосɥоɞавца иɥи ɡаɩосɥɟɧог� �� ɡаɯтɟв роɞитɟʂа иɥи старатɟʂа 
ɡаɩосɥɟɧог ɦɥаɻɟг оɞ 1� гоɞиɧа ɠивота� �� сɦрт ɡаɩосɥɟɧог и ɞрɭги сɥɭɱаʁɟви 
ɭтврɻɟɧи ɡакоɧоɦ� ÄОсɧови ɡа ɩрɟстаɧак раɞɧог оɞɧоса ɩрɟɞставʂаʁɭ ɩравɧɟ 
ɩрɟтɩоставкɟ, оɞɧосɧо окоɥɧости коʁɟ сɭ таɱɧо оɞрɟɻɟɧɟ ɩравɧиɦ ɩроɩисоɦ и ɱиʁɟ 
ɧɟɩостоʁаʃɟ искʂɭɱɭʁɟ ɦогɭʄɧост ɩрɟстаɧка раɞɧог оɞɧоса.´ Виɞ. Раɞоʁɟ Брковиʄ, 
Боʁаɧ Урɞарɟвиʄ, Аɥɟксаɧɞар Аɧтиʄ, Практикум за радно и социјално право, ³ɋɥ. 
гɥасɧик Рɋ´, Крагɭʁɟвац, 201�, 2��. 
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раɞɧоɩравɧɟ рɟгɭɥативɟ и ɧа ɦɟɻɭɧароɞɧоɦ и ɧа ɧациоɧаɥɧоɦ ɩɥаɧɭ. Па ʄɟ 
тако ɛити ɧɟɡакоɧит откаɡ ɭговора о раɞɭ ɧа иɧициʁативɭ ɩосɥоɞавца ɭ коɦ 
ʁɟ иɡостаɥо ɧавоɻɟʃɟ ɱиʃɟɧиɱɧог осɧова ɡа откаɡ иɥи иɡостаɥо ɩисɦɟɧо 
ɭɩоɡорɟʃɟ ɭɩɭʄɟɧо ɡаɩосɥɟɧоɦ.7 У сɭɞскоʁ ɩракси сɭ ɞоɧɟтɟ и ɩрɟсɭɞɟ коʁɟ 
сɟ оɞɧосɟ ɧа ɱиʃɟɧицɭ ɞа ɧɟɦа ɡакоɧитог ɩрɟстаɧка раɞɧог оɞɧоса ваɧ 
раɡɥога и ɩроцɟɞɭрɟ ɩроɩисаɧɟ ɡакоɧоɦ, тɟ ʁɟ ɩисаɧо ɭɩоɡорɟʃɟ, као ɞɟо 
ɩроцɟɞɭрɟ откаɡа ɭговора о раɞɭ, ɡɛог раɡɥога вɟɡаɧиɯ ɡа ɩоɧаɲаʃɟ 
ɡаɩосɥɟɧог и ʃɟгов раɞ, ɧɭɠаɧ ɭсɥов ɡакоɧитог ɩрɟстаɧка раɞɧог оɞɧоса 
ɩо тоɦ осɧовɭ. А оцɟɧа ɡакоɧитости рɟɲɟʃа коʁиɦ ʁɟ ɡаɩосɥɟɧоɦ откаɡаɧ 
ɭговор о раɞɭ, ɩорɟɞ ɭтврɻиваʃа ɩостоʁаʃа ɡакоɧоɦ ɩроɩисаɧог осɧова и 
истиɧитости ɱиʃɟɧица ɧа коʁиɦа ʁɟ ɡасɧоваɧ откаɡɧи раɡɥог, ɡаɯтɟва и 
оцɟɧɭ ɡакоɧитости ɩостɭɩка ɭ коɦɟ ʁɟ ɭговор о раɞɭ откаɡаɧ.8  

 
2.1. Правɧɟ ɩосɥɟɞицɟ ɧɟɡакоɧитог откаɡа ɭговора о раɞɭ 
 
Посɥɟɞицɟ ɧɟɡакоɧитог откаɡа ɭговора о раɞɭ ɱɟсто сɭ ɩрɟɞɦɟт 

ɩоɥɟɦика ɦɟɻɭ стрɭɱʃациɦа раɞɧог ɩрава. Посɥоɞавац ʁɟ ɟкоɧоɦски ʁаɱа 
страɧа ɭ раɞɧоɦ оɞɧосɭ и иако ɧорɦɟ раɞɧог ɡакоɧоɞавства тɟɠɟ ɡаɲтити 

 
7 Наиɦɟ, ɩрɟɦа оɞрɟɞɛи ɱɥаɧа 1�0. става 1. Закоɧа о раɞɭ ɩосɥоɞавац ʁɟ ɞɭɠаɧ ɩрɟ 
откаɡа ɭговора о раɞɭ ɡаɩосɥɟɧог ɩисаɧиɦ ɩɭтɟɦ ɭɩоɡори ɧа ɩостоʁаʃɟ раɡɥога ɡа 
откаɡ ɭговора о раɞɭ и ɞа ɦɭ остави рок оɞ ɧаʁɦаʃɟ ɩɟт раɞɧиɯ ɞаɧа оɞ ɞаɧа 
ɞоставʂаʃа ɭɩоɡорɟʃа ɞа сɟ иɡʁасɧи ɧа ɧавоɞɟ иɡ ɭɩоɡорɟʃа. У ɭɩоɡорɟʃɭ 
ɩосɥоɞавац ʁɟ ɞɭɠаɧ ɞа ɧавɟɞɟ осɧов ɡа ɞаваʃɟ откаɡа, ɱиʃɟɧицɟ и ɞокаɡɟ коʁи 
ɭкаɡɭʁɭ ɞа сɭ сɟ стɟкɥи ɭсɥови ɡа откаɡ и рок ɡа ɞаваʃɟ оɞговора ɧа ɭɩоɡорɟʃɟ. У 
коɧкрɟтɧоʁ ɩравɧоʁ ситɭациʁи тɭɠɟɧи ɩосɥоɞавац ɧиʁɟ исɩоɲтовао ɡакоɧскɭ ɧорɦɭ 
ʁɟр тɭɠиɥаɱкоʁ страɧи ɧиʁɟ ɞоставʂɟɧо ɭɩоɡорɟʃɟ ɭ ɩисаɧоʁ ɮорɦи тɟ ʁɟ ɡато 
ɩравиɥаɧ ɡакʂɭɱак иɡ оɠаɥɛɟɧɟ ɩрɟсɭɞɟ ɞа ʁɟ откаɡ ɭговора о раɞɭ ɧɟɡакоɧит и ɡато 
осɭɻɟɧ ɧа ɩоɧиɲтаʁ. Порɟɞ тога ɭ оɛраɡɥоɠɟʃɭ откаɡа ɭговора о раɞɭ како то 
ɩравиɥɧо ɩриɦɟʄɭʁɟ и ɩрвостɟɩɟɧи сɭɞ ɭ ɩоɛиʁаɧоʁ ɩрɟсɭɞи ɭ овоɦ ɞɟɥɭ ɧиʁɟ 
ɧавɟɞɟɧ ɱиʃɟɧиɱɧи оɩис ɩоврɟɞɟ раɞɧɟ ɞисциɩɥиɧɟ ɡɛог ɱɟга ʁɟ ɧаɡɧаɱɟɧи откаɡ 
ɧɟɩотɩɭɧ ɩоʁɟɞиɧаɱɧи ɩравɧи акт коʁи сɟ ɧɟ ɦоɠɟ исɩитати са стаɧовиɲта 
ɩравиɥɧɟ ɩриɦɟɧɟ ɦатɟриʁаɥɧог ɩрава - ɱɥаɧ 1��. ЗОР. Виɞ� Прɟсɭɞа Аɩɟɥациоɧог 
сɭɞа ɭ Бɟограɞɭ Гɠ1. ��0��10 оɞ 1�.07.2010. гоɞиɧɟ. 
8 Писаɧо ɭɩоɡорɟʃɟ ʁɟ ɞɟо ɩроцɟɞɭрɟ откаɡа ɭговора о раɞɭ, како ɭ сɦисɥɭ ɧавɟɞɟɧɟ 
ɡакоɧскɟ оɞрɟɞɛɟ, тако и оɞрɟɞɛɟ ɱɥаɧа �. ратиɮиковаɧɟ Коɧвɟɧциʁɟ Мɟɻɭɧароɞɧɟ 
оргаɧиɡациʁɟ раɞа ɛр. 1��, коʁа сɟ ɧа осɧовɭ оɞрɟɞɛɟ ɱɥаɧа 1. Закоɧа о раɞɭ, 
ɩриɦɟʃɭʁɟ и ɧа свɟ ɡаɩосɥɟɧɟ ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи. Прɟɦа овоʁ оɞрɟɞɛи, ɧа 
иɧициʁативɭ ɩосɥоɞавца, ɡаɩосɥɟɧоɦ ɧɟ ɦоɠɟ ɩрɟстати раɞɧи оɞɧос ɡɛог раɡɥога 
вɟɡаɧиɯ ɡа ʃɟгово ɩоɧаɲаʃɟ иɥи ʃɟгов раɞ, ɩрɟ ɧɟго ɲто ɦɭ сɟ оɦогɭʄи ɞа сɟ 
ɛраɧи оɞ иɡɧɟтиɯ ɧавоɞа, осиɦ ако са раɡɥогоɦ ɧɟ ɦоɠɟ оɱɟкивати оɞ ɩосɥоɞавца 
ɞа ɦɭ ɩрɭɠи тɭ ɦогɭʄɧост. Виɞ� Прɟсɭɞа Аɩɟɥациоɧог сɭɞа ɭ Бɟограɞɭ Гɠ1. 
�22��10 оɞ 1�.12.2010. гоɞиɧɟ. 
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оɛɟ страɧɟ, ɩрвɟɧствɟɧо ʁɟ циʂ ɡаɲтитити ɡаɩосɥɟɧог као ɟкоɧоɦски 
сɥаɛиʁɭ и ɩоɞрɟɻɟɧиʁɭ страɧɭ раɞɧог оɞɧоса, ɭ сɦисɥɭ начела LQ IDYRUHP 
laboratoris.9 Прɟɦа Закоɧɭ о раɞɭ, ɩостоʁɟ � ɩравɧɟ ɩосɥɟɞицɟ ɧɟɡакоɧитог 
откаɡа ɭговора о раɞɭ� враʄаʃɟ ɡаɩосɥɟɧог ɧа раɞ, исɩɥата ɧакɧаɞɟ ɲтɟтɟ 
ɡаɩосɥɟɧоɦ ɭ виɞɭ иɡгɭɛʂɟɧɟ ɡараɞɟ и ɭɩɥата ɞоɩриɧоса коʁи ɦɭ ɩриɩаɞаʁɭ 
ɩо осɧовɭ оɛавɟɡɧог социʁаɥɧог осигɭраʃа.10 У скɥаɞɭ са тиɦ, каɞа сɭɞ ɭ 
токɭ ɩостɭɩка ɩо тɭɠɛи ɡаɩосɥɟɧог ɭтврɞи ɞа ʁɟ раɞɧи оɞɧос ɩрɟстао ɛɟɡ 
ɩравɧог осɧова, ɦоɠɟ оɞɥɭɱити� 1� ɞа сɟ ɡаɩосɥɟɧи врати ɧа раɞ �саɦо 
ɭкоɥико ɡаɩосɥɟɧи то ɡаɯтɟва�� 2� ɞа ɦɭ сɟ исɩɥати ɧакɧаɞа ɲтɟтɟ и �� ɞа 
ɦɭ сɟ ɭɩɥатɟ ɞоɩриɧоси коʁи ɦɭ ɩриɩаɞаʁɭ ɩо осɧовɭ оɛавɟɡɧог социʁаɥɧог 
осигɭраʃа ɡа ɩɟриоɞ ɭ коɦɟ ɧиʁɟ раɞио.11 

 
2.1.1. Правна последица враћања запосленог на рад 

 
Заɩосɥɟɧи коʁи ɩоɞɧɟсɟ тɭɠɛɭ сɭɞɭ ɩовоɞоɦ ɧɟɡакоɧитог откаɡа 

ɭговора о раɞɭ и ɭ тоɦɟ ɭсɩɟ, ɦоɠɟ ɡаɯтɟвати ɞа сɟ врати ɧа раɞ, оɞɧосɧо 
ɞа ɞоɻɟ ɞо ʃɟговɟ рɟиɧтɟграциʁɟ и ɩовраʄаʁа ɭ ɩрɟɻаɲʃɟ стаʃɟ. Дакɥɟ, сɭɞ 
ʄɟ оɞɥɭɱити ɞа сɟ ɡаɩосɥɟɧи врати ɧа раɞ саɦо ɭкоɥико то ɡаɯтɟва 
ɡаɩосɥɟɧи. Враʄаʃɟɦ ɡаɩосɥɟɧог ɧа раɞ ɭсɩоставʂа сɟ ɩрɟɻаɲʃɟ стаʃɟ и 
циʂ ʁɟ ɞа сɟ ɡаɩосɥɟɧи ɞовɟɞɟ ɭ ɩоɥоɠаʁ ɭ коɦɟ ɛи ɛио ɞа ɧиʁɟ ɞоɲɥо ɞо 
ɧɟɡакоɧитог ɩрɟстаɧка раɞɧог оɞɧоса. Тиɦɟ сɟ ɩоɧиɲтаваʁɭ ɩосɥɟɞицɟ 
ɧɟɡакоɧитог рɟɲɟʃа коʁɟ ʁɟ ɩосɥоɞавац ɞоɧɟо.12 Повраʄаʁ ɭ ɩрɟɻаɲʃɟ 
стаʃɟ оɞɧоси сɟ ɧа сва ɩрава и ɩравɧɟ иɧтɟрɟсɟ иɡ раɞɧог оɞɧоса коʁа сɭ 
ɡаɩосɥɟɧоɦ ɩриɩаɞаɥа, а ɭскраʄɟɧа сɭ ɧɟɡакоɧитиɦ ɩрɟстаɧкоɦ раɞɧог 
оɞɧоса, ɲто ɡɧаɱи и ɭ ɩогɥɟɞɭ ɡараɞɟ и ɞрɭгиɯ ɧовɱаɧиɯ ɞаваʃа иɡ раɞɧог 
оɞɧоса. Наиɦɟ, ɧакоɧ ɩрɟстаɧка раɞɧог оɞɧоса ɡаɩосɥɟɧи ɧиʁɟ раɞио и 
саɦиɦ тиɦ ɧɟɦа ɩраво ɧа ɡараɞɭ, ʁɟр сɟ оɧа остварɭʁɟ ɭ раɞɧоɦ оɞɧосɭ. ɋ 
оɛɡироɦ ɞа ʁɟ ɧɟɡакоɧитиɦ рɟɲɟʃɟɦ о откаɡɭ ɡаɩосɥɟɧи ɛио сɩрɟɱɟɧ ɞа 
раɞи иɦа ɩраво ɧа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ оɞ ɩосɥоɞавца ɭсɥɟɞ ɧɟɡакоɧитог 

 
9 ȳоваɧа Мисаиɥовиʄ, ÄНакɧаɞа ɲтɟтɟ као ɩосɥɟɞица ɧɟɡакоɧитог откаɡа ɭговора о 
раɞɭ ɭ ɩравɭ Вɟɥикɟ Бритаɧиʁɟ и Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ³, Страни правни живот, ɛр. 
3, 2018, 198-199. 
10 ɑɥаɧ 1�1. ЗР. 
11 ɑɥаɧ 1�1. став 1. ЗР. 
12 ɋɥоɛоɞаɧка Пɟриʄ Коваɱɟвиʄ, ÄНɟɡакоɧит ɩрɟстаɧак раɞɧог оɞɧоса, ɩравɧɟ 
ɩосɥɟɞицɟ ɩрɟсɭɞɟ ɭ раɞɧоɦ сɩорɭ,  Ɍематски зборник, Научно истраживачки 
пројекат: ”Наɱɟɥа ɞоɛрɟ вɥаɞавиɧɟ – ɧаɱɟɥо ɩравɧɟ сигɭрɧости и ɧаɱɟɥо 
ɩравиɱɧости”, Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ  Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ 
сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици, 201�, �1�. 
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ɩрɟстаɧка раɞɧог оɞɧоса. Мɟɻɭтиɦ, ɭкоɥико ʁɟ ɡаɩосɥɟɧи ɧакоɧ ɧɟɡакоɧитог 
ɩрɟстаɧка раɞɧог оɞɧоса остварио иɡвɟсɧɟ ɩриɯоɞɟ ɩо осɧовɭ раɞа, оɛавɟɡа 
ɩосɥоɞавца ɞа исɩɥати ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ ɭɦаʃɭʁɟ сɟ ɭ висиɧи иɡɧоса тиɯ 
остварɟɧиɯ ɩриɯоɞа. Ово стога, ʁɟр иɡɧос ɧакɧаɞɟ ɲтɟтɟ ɧɟ ɦоɠɟ ɛити вɟʄи оɞ 
иɡɧоса стварɧɟ ɲтɟтɟ коʁɭ ʁɟ ɡаɩосɥɟɧи ɩрɟтрɩɟо.13 

 
2.1.2. Правна последица накнаде штете 

 
Закоɧ о иɡɦɟɧаɦа и ɞоɩɭɧаɦа Закоɧа о раɞɭ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ 

ɩроɩисɭʁɟ ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ ɞо оɞрɟɻɟɧог ɦаксиɦаɥɧог ɧовɱаɧог иɡɧоса као 
ɩосɥɟɞицɭ ɧɟɡакоɧитог откаɡа ɭговора о раɞɭ и ɡаɩосɥɟɧоɦ коʁи ɧɟ ɡаɯтɟва 
враʄаʃɟ ɧа раɞ, ɩорɟɞ ɧакɧаɞɟ ɲтɟтɟ коʁа ʁɟ ɩроɩисаɧа ɭɡ враʄаʃɟ 
ɡаɩосɥɟɧог ɧа раɞ, ɭ виɞɭ иɡгɭɛʂɟɧиɯ ɡараɞа ɡа ɩɟриоɞ ɭ коɦɟ ɡаɩосɥɟɧи 
ɧиʁɟ раɞио. Диɥɟɦа коʁи сɟ ɩри тоɦɟ ʁавʂа и коʁɭ ʁɟ ɩотрɟɛɧо откɥоɧити 
ʁɟстɟ� ɞа ɥи ɡаɩосɥɟɧоɦ коʁи иɦа ɩраво ɧа ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ ɭ сɥɭɱаʁɭ каɞа ɧɟ 
ɡаɯтɟва враʄаʃɟ ɧа раɞ, искʂɭɱɟɧа ɦогɭʄɧост оствариваʃа ɩрава ɧа 
ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ ɭ виɞɭ иɡгɭɛʂɟɧɟ ɡараɞɟ коʁа ɩриɩаɞа ɡаɩосɥɟɧоɦ коʁи 
ɡаɯтɟва враʄаʃɟ ɧа раɞ.14 Накɧаɞа, иɥи ɞрɭго ɞаваʃɟ коʁɟ сɟ ɦоɠɟ сɦатрати 
оɞговараʁɭʄиɦ, као ɩосɥɟɞица ɧɟɡакоɧитог откаɡа ɭговора о раɞɭ 
ɩрɟɞвиɻɟɧа ʁɟ Коɧвɟɧциʁоɦ Мɟɻɭɧароɞɧɟ оргаɧиɡациʁɟ раɞа ɛр. 1��. Прɟɦа 
Коɧвɟɧциʁи, ɧакɧаɞа ɲтɟтɟ ɩрɟɞвиɻɟɧа ʁɟ ɭ сɥɭɱаʁɭ каɞа сɭɞ иɥи ɞрɭго 
ɧɟɡависɧо тɟɥо ɧаɻɟ ɞа ʁɟ ɩрɟстаɧак раɞɧог оɞɧоса ɧɟоɩравɞаɧ и ɩоɦɟɧɭта 
тɟɥа ɧисɭ овɥаɲʄɟɧа иɥи сɦатраʁɭ ɞа ɧиʁɟ сɩровоɞʂиво ɭ скɥаɞɭ са 
ɞоɦаʄиɦ ɡакоɧоɞавствоɦ ɩрогɥасити ɩрɟстаɧак раɞɧог оɞɧоса ɧɟваɠɟʄиɦ, 
као и ɩовратак раɞɧика ɧа ɩосао.15 У Закоɧɭ о раɞɭ ʁɟ таɱɧо ɩрɟɞвиɻɟɧо� 
ÄАко сɭɞ ɭтврɞи ɞа ʁɟ ɡаɩосɥɟɧоɦ ɩрɟстао раɞɧи оɞɧос ɛɟɡ ɩравɧог осɧова, 
а ɡаɩосɥɟɧи ɧɟ ɡаɯтɟва ɞа сɟ врати ɧа раɞ, сɭɞ ʄɟ, ɧа ɡаɯтɟв ɡаɩосɥɟɧог, 
оɛавɟɡати ɩосɥоɞавца ɞа ɡаɩосɥɟɧоɦ исɩɥати ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ ɭ иɡɧосɭ оɞ 
ɧаʁвиɲɟ 1� ɡараɞа ɡаɩосɥɟɧог, ɭ ɡависɧости оɞ врɟɦɟɧа ɩровɟɞɟɧог ɭ раɞɧоɦ 
оɞɧосɭ коɞ ɩосɥоɞавца, гоɞиɧа ɠивота ɡаɩосɥɟɧог и ɛроʁа иɡɞрɠаваɧиɯ 
ɱɥаɧова ɩороɞицɟ.´16 

 
13 Прɟɞраг ȳоваɧовиʄ, Радно право, Правɧи ɮакɭɥтɟт ɭ Новоɦ ɋаɞɭ, Нови ɋаɞ, 
2012, 341. 
14 Закоɧ о иɡɦɟɧаɦа и ɞоɩɭɧаɦа Закоɧа о раɞɭ , Äɋɥ. гɥасɧик Рɋ³, ɛр. ���1�. 
15 ɑɥаɧ 10. Закоɧ о ратиɮикациʁи Коɧвɟɧциʁɟ Мɟɻɭɧароɞɧɟ оргаɧиɡациʁɟ раɞа ɛроʁ 
1�� о ɩрɟстаɧкɭ раɞɧог оɞɧоса ɧа иɧициʁативɭ ɩосɥоɞавца, Äɋɥ. ɥист ɋФРȳ³ - 
Мɟɻɭɧароɞɧи ɭговори, ɛр. ���� и ���1� ȳоваɧа Мисаиɥовиʄ, Ɉp.cit., 202, 208. 
16 ɑɥаɧ 1�1. став �. ЗР. 
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ɋа ɞрɭгɟ страɧɟ, ɩосɥоɞавац ɦоɠɟ као и ɡаɩосɥɟɧи ɞа ɩоɞɧɟсɟ ɡаɯтɟв 
сɭɞɭ ɞа сɟ ɡаɩосɥɟɧи ɧɟ врати ɧа раɞ. Ако сɭɞ ɭтврɞи ɞа ʁɟ ɡаɩосɥɟɧоɦ 
ɩрɟстао раɞɧи оɞɧос ɛɟɡ ɩравɧог осɧова, аɥи ɭ токɭ ɩостɭɩка ɩосɥоɞавац 
ɞокаɠɟ ɞа ɩостоʁɟ окоɥɧости коʁɟ оɩравɞаɧо ɭкаɡɭʁɭ ɞа ɧаставак раɞɧог 
оɞɧоса, ɭɡ ɭваɠаваʃɟ свиɯ окоɥɧости и иɧтɟрɟса оɛɟ страɧɟ ɭ сɩорɭ, ɧиʁɟ 
ɦогɭʄ, сɭɞ ʄɟ оɞɛити ɡаɯтɟв ɡаɩосɥɟɧог ɞа сɟ врати ɧа раɞ и ɞосɭɞиʄɟ ɦɭ 
ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ ɭ ɞвострɭкоɦ иɡɧосɭ оɞ иɡɧоса коʁɭ сɟ исɩɥаʄɭʁɟ каɞа 
ɡаɩосɥɟɧи ɧɟ ɠɟɥи ɞа сɟ врати ɧа раɞ, оɞɧосɧо �� ɡараɞа.17 Овакво рɟɲɟʃɟ ʁɟ 
ɞоста ɭоɛиɱаʁɟɧо ɭ ɭɩорɟɞɧоɦ ɩравɭ, ɧароɱито ɭ ɩравɭ ɟвроɩскиɯ ɡɟɦаʂа. 
Приɛɟгава ɦɭ сɟ иɡ раɡɥога ɲто, ɭсɥɟɞ откаɡа, оɞɧоси иɡɦɟɻɭ ɡаɩосɥɟɧог и 
ɩосɥоɞавца ɱɟсто ɛɭɞɭ ɭ тоʁ ɦɟри ɩорɟɦɟʄɟɧи ɞа сɟ виɲɟ ɧɟ ɦоɠɟ 
оɱɟкивати ɩɥоɞɧа сараɞʃа. Иɡ тог раɡɥога сɦатра сɟ ɞа ʁɟ ɦɧого ɛоʂа 
сатисɮакциʁа ɡа ɧɟɡакоɧито отɩɭɲтɟɧо ɥицɟ ɞаваʃɟ оɞрɟɻɟɧог ɧовɱаɧог 
иɡɧоса, ɭɦɟсто ɧɟɩɥоɞоɧосɧог враʄаʃа ɧа раɞ.  Проɛɥɟɦ ʁɟ, ɭ ɧаɲɟɦ ɩравɭ, 
ɧастао ɭсɥɟɞ ɩогрɟɲɧɟ ɮорɦɭɥациʁɟ ɱɥ. 1�1. Закоɧа о раɞɭ. Наиɦɟ, ɧовɱаɧи 
иɡɧос коʁи ʁɟ ɩосɥоɞавац ɞɭɠаɧ ɞа ɩɥати ɡɛог ɩротивʂɟʃа враʄаʃɭ 
ɧɟɡакоɧито отɩɭɲтɟɧог ɥица ɧа раɞ, ɞо �� ɡараɞа �иɥи коʁɭ саɦо то ɥицɟ 
траɠи, ɞо 1� ɡараɞа� и ɧакɧаɞа ɲтɟтɟ ɭ виɞɭ иɡгɭɛʂɟɧɟ ɡараɞɟ и ɞрɭгиɯ 
ɩриɦаʃа ɧɟ ɛи сɦɟɥи ʁɟɞɧо ɞрɭго ɞа искʂɭɱɭʁɭ, вɟʄ сɭ то ɩрава коʁа 
ɩриɩаɞаʁɭ кɭɦɭɥативɧо.18  
 

3. ВРАȶАȵЕ ЗАПОɋЛЕНОГ НА РАД – ɩриɧɭɞɧо остварɟʃɟ 
ɧɟɧовɱаɧог ɩотраɠиваʃа 

 
        Укоɥико ʁɟ ɟɥɟɦɟɧт ɞоɛровоʂɧости ɩосɥоɞавца ɞа ɩостɭɩи ɩо 
оɞɥɭци сɭɞа коʁоɦ ʁɟ ɧаɥоɠɟɧо ɞа сɟ ɡаɩосɥɟɧи врати ɧа раɞ, ɡаɩосɥɟɧи 
ɦоɠɟ своʁɟ ɩраво остварити ɭ скɥаɞɭ са ɩравиɥиɦа иɡврɲɧог ɩостɭɩка. У 
тоɦ сɥɭɱаʁɭ враʄаʃɟ ɡаɩосɥɟɧог ɧа раɞ ɩрɟставʂа ʁɟɞɧо оɞ ɡакоɧоɦ 
рɟгɭɥисаɧиɯ срɟɞстава иɡврɲɟʃа раɞи ɩриɧɭɞɧог оствариваʃа ɧɟɧовɱаɧог 
ɩотраɠиваʃа ɩовɟриоца.19 У ситɭациʁи каɞа ɡаɩосɥɟɧи расɩоɥаɠɟ 

 
17 ɑɥаɧ 1�1. став �. ЗР. 
18 ɋ. Пɟриʄ Коваɱɟвиʄ, Ɉp. cit, 418. 
19 Потраɠиваʃɟ коʁɟ сɟ ɧаɦирɭʁɟ ʁɟ ɧɟɧовɱаɧо и ɡато враʄаʃɟ ɡаɩосɥɟɧог ɧа раɞ 
ʁɟстɟ сɩɟциɮиɱɧо срɟɞство иɡврɲɟʃа раɞи ɧаɦирɟʃа ɧɟɧовɱаɧог ɩотраɠиваʃа. 
ɑиʃɟɧицɟ ɭ ɩогɥɟɞɭ тога ɞа ɥи иɡврɲɧи ɞɭɠɧик ɭ своɦ коɥɟктивɭ иɦа сɥоɛоɞɧо 
раɞɧо ɦɟсто коʁɟ оɞговара стрɭɱɧоʁ сɩрɟɦи иɡврɲɧог ɩовɟриоца ɧɟ ɦогɭ ɛити 
ɩрɟɞɦɟт расɩравʂаʃа ɭ иɡврɲɧоɦ ɩостɭɩкɭ. Виɞ. Рɟɲɟʃɟ Виɲɟг сɭɞа ɭ Новоɦ 
ɋаɞɭ, ɩосɥ. Броʁ Гɠи-1���201� оɞ 2�.0�.201�. гоɞиɧɟ. коʁиɦ ʁɟ ɩотврɻɟɧо рɟɲɟʃɟ 
Осɧовɧог сɭɞа ɭ Новоɦ ɋаɞɭ ɩосɥ. Бр. 11-120�1� оɞ 0�.01.201�. гоɞиɧɟ.  
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иɡврɲɧоɦ исɩравоɦ ɧа осɧовɭ коʁɟ ʁɟ ɩосɥоɞавац ɞɭɠаɧ ɞа га врати ɧа раɞ 
иɥи расɩорɟɞи ɧа оɞговараʁɭʄɟ раɞɧо ɦɟсто а ɩосɥоɞавац ɧиʁɟ ɩостɭɩио ɩо 
оɞɥɭци сɭɞа, ɩостоʁи ɩотрɟɛа ɡа ɩриɧɭɞɧиɦ иɡврɲɟʃɟɦ и таɞа, ɡаɩосɥɟɧи, 
као иɡврɲɧи ɩовɟриɥац, ɩокрɟʄɟ ɩостɭɩак иɡврɲɟʃа раɞи враʄаʃа ɧа раɞ. 
Вɟɥики ɡɧаɱаʁ, ɡа ɩраксɭ и тɟориʁɭ иɦа рɟɲɟʃɟ о иɡврɲɟʃɭ, са 
сɩɟциɮиɱɧоɦ саɞрɠиɧоɦ, коʁɟ сɭɞ ɞоɧоси и ɧаɱиɧ сɩровоɻɟʃа иɡврɲɟʃа 
коʁɟ сɟ састоʁи ɭ ɧовɱаɧоɦ каɠʃаваʃɭ ɩосɥоɞавца свɟ ɞок ɧɟ ɩостɭɩи ɩо 
ɧаɥогɭ сɭɞа саɞрɠаɧоɦ ɭ рɟɲɟʃɭ о иɡврɲɟʃɭ �ɞок ɧɟ врати ɡаɩосɥɟɧог ɧа 
раɞ иɥи га расɩорɟɞи ɧа оɞговараʁɭʄɟ ɩосɥовɟ�.20 

ɋɭɞскɟ ɩрɟсɭɞɟ ɧа осɧовɭ коʁиɯ сɟ ɩрɟɞɥаɠɟ ɩриɧɭɞɧо иɡврɲɟʃɟ, 
ɭгɥавɧоɦ, сɭ сɥɟɞɟʄɟ� ɞа сɟ ɩовɟриɥац врати иɥи расɩорɟɞи ɧа коɧкрɟтɧо 
раɞɧо ɦɟсто� ɞа сɟ расɩорɟɞи ɧа раɞɧо ɦɟсто коʁɟ оɞговара стɟɩɟɧɭ и врсти 
ʃɟговɟ стрɭɱɧɟ сɩрɟɦɟ, ɡɧаʃɭ и сɩосоɛɧостиɦа.21 ɋɭɞска оɞɥɭка ɩостоʁɟ 
иɡврɲɧа оɧог трɟɧɭтка каɞа ʁɟ ɧастɭɩиɥа ʃɟɧа ɩравосɧаɠɧост и каɞа ʁɟ 
ɩротɟкао рок ɡа ʃɟɧо ɞоɛровоʂɧо иɡврɲɟʃɟ. У Закоɧɭ о ɩарɧиɱɧоɦ 
ɩостɭɩкɭ ʁɟ ɩроɩисаɧ рок оɞ осаɦ ɞаɧа ɡа ʃɟɧо ɞоɛровоʂɧо иɡврɲɟʃɟ.22 
Такоɻɟ, ɭкоɥико ɡаɩосɥɟɧи ɭ рокɭ ɩрɟɞвиɻɟɧоɦ ɡа ɩокрɟтаʃɟ ɩостɭɩка 
иɡврɲɟʃа ɧɟ ɩоɞɧɟсɟ ɩрɟɞɥог ɡа иɡврɲɟʃɟ, ɩогоɞиʄɟ га ɩосɥɟɞицɟ 
ɩрɟкɥɭɡиʁɟ, оɞɧосɧо иɡгɭɛиʄɟ ɩраво ɞа ɡаɯтɟва ɞа сɟ врати ɧа раɞ као и 
ɩраво ɞа ɡаɯтɟва ɞа ɦɭ сɟ исɩɥати ɧакɧаɞа ɲтɟтɟ ɭ виɞɭ иɡгɭɛʂɟɧɟ ɡараɞɟ. 
У овоɦ сɥɭɱаʁɭ, ɩосɥоɞавац ɞоɧоси рɟɲɟʃɟ о ɩрɟстаɧкɭ раɞɧог оɞɧоса, а 
као ɞатɭɦ ɩрɟстаɧка раɞɧог оɞɧоса сɦатра сɟ истɟк ɲɟɡɞɟсɟтог ɞаɧа оɞ 
иɡврɲɧости сɭɞскɟ оɞɥɭкɟ о враʄаʃɭ ɧа раɞ. 

 
 
 
 

 
20 Вɥаɞиɦир Бораɧиʁаɲɟвиʄ, ɋɥоɛоɞаɧка Пɟриʄ, ÄПостɭɩак иɡврɲɟʃа раɞи 
враʄаʃа ɡаɩосɥɟɧог ɧа раɞ´, Право и привреда, Броʁ �-�, Бɟограɞ, 201�, �1�� 
Проɛɥɟɦи са коʁиɦа сɟ сɭсрɟʄɟ сɭɞска ɩракса коɞ враʄаʃа ɡаɩосɥɟɧог ɧа раɞ ɭ 
иɡврɲɧоɦ ɩостɭɩкɭ ʁɟ то  ɲто  сɟ иɡврɲɟʃɟ сɩровоɞи ɧовɱаɧиɦ каɠʃаваʃɟɦ 
ɞɭɠɧика, оɞɧосɧо ɩрɟɞɭɡɟʄа, ɭстаɧовɟ, ɞрɠавɧог оргаɧа и сɥ, и висиɧа ɧовɱаɧɟ 
каɡɧɟ коʁа сɟ ɭсɥɟɞ иɧɮɥациʁɟ ɛрɡо оɛɟɡврɟɻɭʁɟ оɦогɭʄава ɞɭɠɧикɭ ɞа ɧɟ ɩостɭɩа 
ɩо иɡврɲɧоʁ сɭɞскоʁ оɞɥɭци и ɮактиɱки сɟ ɧɟ ɩротиви ɧовɱаɧоɦ каɠʃаваʃɭ ʁɟр га 
иста ɧɟ ɩогаɻа ɭ оɧоʁ ɦɟри ɭ коʁоʁ ʁɟ то ɛиɥа ɧаɦɟра ɡакоɧоɞавства. 
21 Врɯовɧи сɭɞ ɋрɛиʁɟ, Окрɭɠɧи сɭɞ ɭ Бɟограɞɭ, ɂзвршење судских одлука, 
Бɟограɞ, Паɥата ɩравɞɟ, 01. и 02. ʁɭɧи 2000. гоɞиɧɟ.  
22 ɑɥаɧ ���, Закоɧ о ɩарɧиɱɧоɦ ɩостɭɩкɭ, Äɋɥ. Гɥасɧик Рɋ³ ɛр. �2�2011, ���201� – 
оɞɥɭка Уɋ, ���201� - оɞɥɭка Уɋ, ���201�, ���201� и 1��2020, ɭ ɞаʂɟɦ тɟкстɭ: ЗПП. 
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�.1. Постɭɩак ɩриɧɭɞɧог иɡврɲɟʃа раɞи враʄаʃа ɡаɩосɥɟɧог ɧа 
раɞ 

 
До ɩостɭɩка ɩриɧɭɞɧог иɡврɲɟʃа раɞи враʄаʃа ɡаɩосɥɟɧог ɧа раɞ 

ɞоɥаɡи ɭ сɥɭɱаʁɭ ɞа иɡврɲɧи ɩовɟриɥац расɩоɥаɠɟ иɡврɲɧоɦ исɩравоɦ ɧа 
осɧовɭ коʁɟ ʁɟ ɩосɥоɞавац ɞɭɠаɧ ɞа га врати ɧа раɞ иɥи га расɩорɟɞи ɧа 
оɞговараʁɭʄɟ раɞɧо ɦɟсто, а ɩосɥоɞавац ɧиʁɟ ɩостɭɩио ɩо оɞɥɭци сɭɞа. 
Дɭɠɧост ʁɟ ɩосɥоɞавца ɞа сɩровɟɞɟ оɞɥɭкɭ о враʄаʃɭ ɡаɩосɥɟɧог ɧа раɞ 
иɥи расɩорɟɻиваʃɭ ɧа оɞрɟɻɟɧɟ ɩосɥовɟ, ɞоɧосɟʄи ɧɟоɩɯоɞɧɟ оɞговараʁɭʄɟ 
оɞɥɭкɟ и ɭ рокɭ коʁи ʁɟ оɞрɟɻɟɧ сɭɞскоɦ оɞɥɭкоɦ.23 

Прɟɞɥог ɡа иɡврɲɟʃɟ као иɧициʁаɥɧа раɞʃа коʁоɦ сɟ ɩокрɟʄɟ 
ɩостɭɩак иɡврɲɟʃа раɞи враʄаʃа ɡаɩосɥɟɧог ɧа раɞ ɦора ɞа иɦа саɞрɠиɧɭ 
ɩрɟɞвиɻɟɧɭ ɡакоɧоɦ. Прɟ свɟга ɦора сɟ оɡɧаɱити иɡврɲɧи сɭɞ, 
иɞɟɧтиɮикациоɧи ɩоɞаци о иɡврɲɧоɦ ɩовɟриоцɭ и ɞɭɠɧикɭ, иɡврɲɧа 
исɩрава коʁа ʁɟ осɧов ɡа оɞрɟɻиваʃɟ иɡврɲɟʃа, ɩотраɠиваʃɟ иɡврɲɧог 
ɩовɟриоца, као и срɟɞство и ɩрɟɞɦɟт иɡврɲɟʃа. Иɡврɲɧи ɩовɟриɥац ʁɟ 
ɞɭɠаɧ ɞа ɧавɟɞɟ срɟɞство иɡврɲɟʃа иɡ сɩɟктра срɟɞстава иɡврɲɟʃа 
ɩрɟɞвиɻɟɧиɯ ɡакоɧоɦ раɞи ɧаɦирɟʃа ɧɟɧовɱаɧог ɩотраɠиваʃа, као и 
ɩрɟɞɦɟт иɡврɲɟʃа. У ɩрɟɞɥогɭ ɡа иɡврɲɟʃɟ, ɡаɩосɥɟɧи као иɡврɲɧи 
ɩовɟриɥац, истиɱɟ своʁ ɡаɯтɟв ɡа иɡврɲɟʃɟ. ȵɟгов ɡаɯтɟв ʁɟ ɩравоɡаɲтитɧи 
ɡаɯтɟв коʁиɦ оɧ врɲи своʁɟ ɩраво ɧа ɩравɧɭ ɡаɲтитɭ, коʁи саɞрɠи траɠɟʃɟ 
иɡврɲɧог ɩовɟриоца коʁиɦ оɧ оɞ сɭɞа ɡаɯтɟва ɞа сɟ оɞрɟɞи и сɩровɟɞɟ 
ɩостɭɩак иɡврɲɟʃа раɞи остварɟʃа ʃɟговог ɧɟɧовɱаɧог ɩотраɠиваʃа.24  

Каɞа ɩриɦи ɩрɟɞɥог ɡа иɡврɲɟʃɟ сɭɞ оцɟʃɭʁɟ ɞа ɥи ʁɟ исɩрава ɧа 
осɧовɭ коʁɟ сɟ ɩрɟɞɥаɠɟ иɡврɲɟʃɟ иɡврɲɧа, ɞа ɥи ʁɟ ɩрɟстаɥо ɩраво 
ɩовɟриоца ɞа траɠи иɡврɲɟʃɟ и ɞа ɥи ʁɟ ɩрɟɞɥог ɡа иɡврɲɟʃɟ ɭ свɟɦɭ ɭ 
сагɥасɧости са иɡврɲɧоɦ исɩравоɦ.25 У ɩостɭɩкɭ ɩо ɩрɟɞɥогɭ ɡа иɡврɲɟʃɟ 
и сɩровоɻɟʃɟ иɡврɲɟʃа, сɭɞ ɞоɧоси рɟɲɟʃɟ о иɡврɲɟʃɭ коʁиɦ ɧаɥаɠɟ 
ɩосɥоɞавцɭ и ʃɟговоɦ оɞговорɧоɦ ɥицɭ ɞа, ɭ ɩриɦɟрɟɧоɦ рокɭ, ɡаɩосɥɟɧог 
врати ɧа раɞ иɥи га расɩорɟɞи ɧа оɞговараʁɭʄɟ раɞɧо ɦɟсто. Истоврɟɦɟɧо, 
ɞа ɛи сɟ оствариɥа ɟɮикасɧост, иɡврɲɧи сɭɞ иɡриɱɟ ɧовɱаɧɭ каɡɧɭ 
ɩосɥоɞавцɭ и ʃɟговоɦ оɞговорɧоɦ ɥицɭ ɡа сɥɭɱаʁ ɞа оɧ ɧɟ ɩостɭɩи ɩо 
ɧаɥогɭ сɭɞа и ɧɟ иɡврɲи своʁɭ ɞɭɠɧост. Укоɥико ɩосɥоɞавац ɧɟ иɡврɲи 

 
23 Горɞаɧа ɋтаɧковиʄ, Вɥаɞиɦир Бораɧиʁаɲɟвиʄ, Право извршења и право 
обезбеђења, ɩрво иɡɞаʃɟ, Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са 
ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици, Косовска Митровица, 201�, 2��. 
24 В. Бораɧиʁаɲɟвиʄ, ɋ. Пɟриʄ Коваɱɟвиʄ, Ɉp. cit. 421. 
25 Нав. ɩрɟсɭɞа, Врɯовɧи сɭɞ ɋрɛиʁɟ, Окрɭɠɧи сɭɞ ɭ Бɟограɞɭ, Ɉp. cit. стр. �2. 
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раɞʃɭ, сɭɞ ɩо сɥɭɠɛɟɧоʁ ɞɭɠɧости ɞоɧоси рɟɲɟʃɟ о иɡврɲɟʃɭ ɧовɱаɧɟ 
каɡɧɟ. Иɡврɲɟʃɟ сɟ сɩровоɞи иɡрицаʃɟɦ ɧовɱаɧɟ каɡɧɟ ɩосɥоɞавцɭ и 
ʃɟговоɦ оɞговорɧоɦ ɥицɭ иако ʁɟ ɩарɧиɱɧи ɩостɭɩак иɡ кога ɩотиɱɟ 
иɡврɲɧа исɩрава воɻɟɧ саɦо ɩрɟɦа ɩосɥоɞавцɭ и ɩрɟɦа иɡврɲɧоʁ исɩрави 
иɡврɲɧи ɞɭɠɧик ʁɟ саɦо ɩосɥоɞавац. Иɡрицаʃɟ ɧовɱаɧɟ каɡɧɟ ɩрɟстаʁɟ каɞа 
сɭɞ ɭтврɞи ɞа ʁɟ ɡаɩосɥɟɧи ɩоɱɟо ɞа раɞи ɧа оɞговараʁɭʄиɦ ɩосɥовиɦа, иɥи 
ɭкоɥико ɦɭ ʁɟ ɩосɥоɞавац оɦогɭʄио ɞа раɞи ɧа оɞговараʁɭʄиɦ ɩосɥовиɦа а 
оɧ ʁɟ то оɞɛио.26 

 
       �.2. Постɭɩак ɧакɧаɞɟ иɡгɭɛʂɟɧɟ ɡараɞɟ и ɩриɩаɞаʁɭʄиɯ ɞоɩриɧоса ɭ 

сɥɭɱаʁɭ враʄаʃа ɡаɩосɥɟɧог ɧа раɞ 
 
Иɡврɲɧи ɩовɟриɥац коʁи ʁɟ ɩоɞɧɟо ɩрɟɞɥог ɡа иɡврɲɟʃɟ и истакао 

ɡаɯтɟв ɡа иɡврɲɟʃɟ раɞи враʄаʃа ɧа раɞ и расɩорɟɻиваʃа ɧа оɞговараʁɭʄɟ 
раɞɧо ɦɟсто, иɦа ɦогɭʄɧост ɞа ɭɡ ʃɟга кɭɦɭɥира и ɡаɯтɟв ɡа ɧакɧаɞɭ 
иɡгɭɛʂɟɧɟ ɡараɞɟ. Оɧ таɞа ɦоɠɟ истаʄи ɡаɯтɟв коʁиɦ ɡаɯтɟва оɞ сɭɞа ɞа 
ɞоɧɟсɟ рɟɲɟʃɟ коʁɟ иɦа ɞɟʁство рɟɲɟʃа о иɡврɲɟʃɭ и ɧаɥоɠи ɩосɥоɞавцɭ 
као иɡврɲɧоɦ ɞɭɠɧикɭ ɞа ɦɭ исɩɥати ɭтврɻɟɧɟ ɦɟсɟɱɧɟ иɡɧосɟ иɡгɭɛʂɟɧɟ 
ɡараɞɟ. Таɞа сɟ, ʁɟɞɧиɦ ɡаɯтɟвоɦ траɠи иɡврɲɟʃɟ ʁɟɞɧɟ ɧɟɧовɱаɧɟ ɱиɧиɞɛɟ 
а ɞрɭгиɦ ɡаɯтɟвоɦ ɧаɥагаʃɟ иɡврɲɧоɦ ɞɭɠɧикɭ исɩɥатɟ ɧовɱаɧог иɡɧоса 
ɧа иɦɟ иɡгɭɛʂɟɧɟ ɡараɞɟ и иɡврɲɟʃɟ тɟ ɧовɱаɧɟ ɱиɧиɞɛɟ ɭкоɥико иɡостаɧɟ 
ɞоɛровоʂɧо исɩɭʃɟʃɟ.27 Таɞа ʁɟ, ɩорɟɞ враʄаʃа ɧа раɞ ɩосɥоɞавац ʁɟ 
ɞɭɠаɧ ɞа ɡаɩосɥɟɧоɦ исɩɥати ɧакɧаɞɭ ɲтɟтɟ и ɭɩɥати свɟ иɡостаɥɟ 
ɞоɩриɧосɟ ɡа оɛавɟɡɧо социʁаɥɧо осигɭраʃɟ �ɡɞравствɟɧо, ɩɟɧɡиʁско и ɞр.�. 
Накɧаɞа ɲтɟтɟ ɭтврɻɭʁɟ сɟ ɡаɩосɥɟɧоɦ ɭ висиɧи иɡгɭɛʂɟɧɟ ɡараɞɟ28 коʁа ɭ 
сɟɛи саɞрɠи ɩриɩаɞаʁɭʄи ɩорɟɡ и ɞоɩриɧосɟ ɭ скɥаɞɭ са ɡакоɧоɦ, а 
исɩɥаʄɭʁɟ сɟ ɭ висиɧи иɡгɭɛʂɟɧɟ ɡараɞɟ коʁа ʁɟ ɭɦаʃɟɧа ɡа иɡɧос ɩорɟɡа и 
ɞоɩриɧоса коʁи сɟ оɛраɱɭɧаваʁɭ ɩо осɧовɭ ɡараɞɟ ɭ скɥаɞɭ са ɡакоɧоɦ. У 

 
26 ɑɥаɧ ���. став 2. Закоɧ о иɡврɲɟʃɭ и оɛɟɡɛɟɻɟʃɭ Äɋɥ. гɥасɧик Рɋ³, ɛр. 10��201�, 
10��201� и 11��201�-аɭтɟɧтиɱɧо тɭɦаɱɟʃɟ, ɭ ɞаʂɟɦ тɟкстɭ: ЗИО. 
27 Г. ɋтаɧковиʄ, В. Бораɧиʁаɲɟвиʄ, Ɉp.cit, 288. 
28 Накɧаɞа ɲтɟтɟ ɭ Äвисиɧи иɡгɭɛʂɟɧɟ ɡараɞɟ³ оɞрɟɻɭʁɟ сɟ ɭ висиɧи осɧовɧɟ ɡараɞɟ 
ɡаɩосɥɟɧог ɡа сваки ɦɟсɟц сɩорɧог ɩɟриоɞа-каɞа ɧиʁɟ раɞио ɡɛог ɧɟɡакоɧитог 
ɩрɟстаɧка. То ɡɧаɱи, ɞа сɟ ɭ иɡɧос иɡгɭɛʂɟɧɟ ɡараɞɟ ɧɟ оɛраɱɭɧава� раɞɧи ɭɱиɧак, 
ɭвɟʄаʃɟ ɡараɞɟ �ɡа ɧоʄɧи, ɩрɟковрɟɦɟɧи раɞ, сɦɟɧски раɞ, ɡа раɞ ɭ ɞаɧɟ ɩраɡɧика 
и ɞрɭги осɧови ɡа ɭвɟʄаʃɟ ɡараɞɟ�, коʁи сɭ ɩрɟɦа Закоɧɭ о раɞɭ ɟɥɟɦɟɧт 
ɭтврɻиваʃа висиɧɟ ɡараɞɟ. Исто тако ɧɟ оɛраɱɭɧава сɟ ɭ иɡгɭɛʂɟɧɭ ɡараɞɭ и ɞɟо 
ɡараɞɟ ɡа тоɩɥи оɛрок, рɟгрɟс ɡа гоɞиɲʃи оɞɦор, ɧа коʁɟ ɡаɩосɥɟɧи иɦа ɩраво ɞок 
ʁɟ ɭ раɞɧоɦ оɞɧосɭ, аɥи иɦаʁɭʄи ɭ виɞɭ ɱиʃɟɧицɭ ɞа ɡаɩосɥɟɧи ɧиʁɟ раɞио тɟɲко 
ʁɟ ɭтврɞити висиɧɭ тог ɭɞɟɥа ɭ иɡгɭɛʂɟɧоʁ ɡараɞи.  
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висиɧɭ ɭтврɻɟɧɟ ɡараɞɟ ɧɟ ɭɥаɡи ɧакɧаɞа ɡа исɯраɧɭ ɭ токɭ раɞа, рɟгрɟс ɡа 
кориɲʄɟʃɟ гоɞиɲʃɟг оɞɦора, ɛоɧɭси, ɧаграɞɟ и ɞрɭга ɩриɦаʃа ɩо осɧовɭ 
ɞоɩриɧоса ɩосɥовɧоɦ ɭсɩɟɯɭ ɩосɥоɞавца.29 Порɟɡ и ɞоɩриɧос ɡа оɛавɟɡɧо 
социʁаɥɧо осигɭраʃɟ ɡа ɩɟриоɞ ɭ коɦɟ ɡаɩосɥɟɧи ɧиʁɟ раɞио оɛраɱɭɧава сɟ 
и ɩɥаʄа ɧа ɭтврɻɟɧи ɦɟсɟɱɧи иɡɧос иɡгɭɛʂɟɧɟ ɡараɞɟ. Посɥоɞавац ʁɟ такоɻɟ 
ɞɭɠаɧ ɞа ɡаɩосɥɟɧог ɩоɧово ɩриʁави ɧа социʁаɥɧо осигɭраʃɟ, оɞ ɞаɧа каɞа ʁɟ 
иɡврɲио оɞʁавɭ осигɭраʃа ɡɛог ɩрɟстаɧка раɞɧог оɞɧоса �ɧɟɡакоɧитог� и ɞа ɦɭ 
ɩɟриоɞ ɭ коɦɟ ɧиʁɟ раɞио ɭɩиɲɟ ɭ раɞɧɭ кʃиɠицɭ, како ɛи сɟ оɛɟɡɛɟɞиɥо ɞа 
ɡаɩосɥɟɧи ɧɟɦа ɩрɟкиɞ ɭ осигɭраʃɭ ɭсɥɟɞ ɧɟɡакоɧитог откаɡа.30  

Ако сɭɞ ɭ токɭ ɩостɭɩка ɭтврɞи ɞа ʁɟ ɩостоʁао осɧов ɡа ɩрɟстаɧак 
раɞɧог оɞɧоса, аɥи ɞа ʁɟ ɩосɥоɞавац ɩостɭɩио сɭɩротɧо оɞрɟɞɛаɦа ɡакоɧа 
коʁиɦа ʁɟ ɩроɩисаɧ ɩостɭɩак ɡа ɩрɟстаɧак раɞɧог оɞɧоса, сɭɞ ʄɟ оɞɛити 
ɡаɯтɟв ɡаɩосɥɟɧог ɡа враʄаʃɟ ɧа раɞ, а ɧа иɦɟ ɧакɧаɞɟ ɲтɟтɟ ɞосɭɞиʄɟ 
ɡаɩосɥɟɧоɦ иɡɧос ɞо ɲɟст ɡараɞа ɡаɩосɥɟɧог.31 Поɞ ɡараɞоɦ сɦатра сɟ 
ɡараɞа коʁɭ ʁɟ ɡаɩосɥɟɧи остварио ɭ ɦɟсɟцɭ коʁи ɩрɟтɯоɞи ɦɟсɟцɭ ɭ коɦɟ ɦɭ 
ʁɟ ɩрɟстао раɞɧи оɞɧос. Накɧаɞа ɡараɞɟ, и ɭ овоɦ сɥɭɱаʁɭ, ɭɦаʃɭʁɟ сɟ ɡа 
иɡɧос ɩриɯоɞа коʁɟ ʁɟ ɡаɩосɥɟɧи остварио ɩо осɧовɭ раɞа, ɩо ɩрɟстаɧкɭ 
раɞɧог оɞɧоса. Овɞɟ сɟ сɭоɱаваɦо са ситɭациʁоɦ ɭ коʁоʁ ʁɟ сɭɞ ɧаɲао ɞа 
ɩостоʁи осɧов ɡа ɩрɟстаɧак раɞɧог оɞɧоса, а ɞа ʁɟ рɟɲɟʃɟ о ɩрɟстаɧкɭ 
раɞɧог оɞɧоса ɧɟɡакоɧито искʂɭɱиво ɡɛог ɩоврɟɞɟ ɩроцɟсɧиɯ ɧорɦи. Каɞ 
иɡ тиɯ раɡɥога рɟɲɟʃɟ о ɩрɟстаɧкɭ раɞɧог оɞɧоса ɛɭɞɟ ɩоɧиɲтɟɧо, овоɦ 
оɞрɟɞɛоɦ сɟ траɠи ɞа сɭɞ оɞɛиʁɟ ɡаɯтɟв ɡаɩосɥɟɧог ɡа враʄаʃɟ ɧа раɞ ɭɡ 
ɞосɭɻиваʃɟ ɧакɧаɞɟ ɲтɟтɟ ɭ иɡɧосɭ оɞ саɦо ɲɟст иɡостаɥиɯ ɡараɞа.32 
 

4. ЗАКȴУɑНА РАЗМАТРАȵА 
 
        Нɟɡакоɧит ɩрɟстаɧак раɞɧог оɞɧоса ɧиʁɟ саɦо ʁɟɞɧо ɭ ɧиɡɭ 
ɩроцɟсɧиɯ, тɟɯɧиɱкиɯ иɥи ɩравɧиɯ ɩитаʃа, ɧити сɟ ɦоɠɟ искʂɭɱиво 
ɩосɦатрати са тог асɩɟкта. Прɟстаɧак раɞɧог оɞɧоса, откаɡ ɧа иɧициʁативɭ 
ɩосɥоɞавца ɞовоɞи ɞо гɭɛитка ɡаɩосɥɟʃа, ɧɟвоʂɧɟ ɧɟɡаɩосɥɟɧости и, тиɦɟ, 
ɞо ɩовɟʄаʃа ɛроʁа ɧɟɡаɩосɥɟɧиɯ ɥица. Посɥɟɞицɟ ɧɟɡаɩосɥɟɧости сɭ 
виɲɟстрɭкɟ и ɩогаɻаʁɭ ɥиɱɧост ɱовɟка ɭ свиɦ ɦаɧиɮɟстациʁаɦа ʃɟговɟ 

 
29 ɑɥаɧ 1�1. став 2. ЗР. 
30 ɋ. Пɟриʄ Коваɱɟвиʄ, Ɉp. cit, 420. 
31 ɑɥаɧ 1�1. став �. ЗР. 
32 Зораɧ Ивоɲɟвиʄ, Миɥаɧ Ивоɲɟвиʄ, Ʉоментар Закона о раду, трɟʄɟ иɡɦɟʃɟɧо и 
ɞоɩɭʃɟɧо иɡɞаʃɟ, ɩрɟɦа стаʃɭ ɡакоɧоɞавства оɞ 1. аɩриɥа 201�. гоɞиɧɟ, са 
оɞаɛраɧиɦ ɩоɞɡакоɧскиɦ ɩроɩисиɦа, сɭɞскоɦ ɩраксоɦ и оɛрасциɦа ɡа ɩриɦɟɧɭ 
ɩроɩиса, Äɋɥ. гɥасɧик Рɋ³, Бɟограɞ, 201�, ���. 
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ɥиɱɧости. Даɧас ʁɟ, ɭ саврɟɦɟɧоɦ раɡвоʁɭ раɞɧог ɩрава, откаɡ ɭговора о 
раɞɭ оɞ страɧɟ ɩосɥоɞавца ɩоɞвргɧɭт, ɡаɯваʂɭʁɭʄи ɧаɩориɦа Мɟɻɭɧароɞɧɟ 
оргаɧиɡациʁɟ раɞа и сиɧɞиката, ɛроʁɧиɦ ɡакоɧскиɦ иɥи коɥɟктивɧиɦ 
ɭговороɦ ɭтврɻɟɧиɦ ɭсɥовиɦа, ɧасɭɩрот откаɡа ɡаɩосɥɟɧог ɩосɥоɞавцɭ 
коʁи ʁɟ иɡраɡ ʃɟговɟ ɭставоɦ ɩриɡɧатɟ сɥоɛоɞɟ раɞа ɭɡ ɩоɲтоваʃɟ откаɡɧог 
рока. Тɟɧɞɟɧциʁа ʁɟ ɞа сɟ ɡакоɧоɦ ɩоставɟ оɛʁɟктивɧɟ граɧицɟ раскиɞаʃа 
раɞɧиɯ оɞɧоса и тиɦɟ ɩрɭɠи ɩɭɧа ɡаɲтита и гараɧциʁа ɡаɩосɥɟɧиɦа ɭ 
ɩостɭɩкɭ откаɡа ɭговора оɞ страɧɟ ɩосɥоɞавца.  

Вɟɥики ɛроʁ раɞɧиɯ сɩорова ɡɛог ɧɟɡакоɧитиɯ откаɡа ɭговора о 
раɞɭ, као и висок ɩроцɟɧат ɭсɩɟɲɧости ɡаɩосɥɟɧиɯ ɭ ʃиɦа ɭкаɡɭʁɟ ɞа ʁɟ 
ɧɟоɩɯоɞɧа иɧтɟрвɟɧциʁа ɭ ɩостоʁɟʄоʁ рɟгɭɥативи. Лиɛɟраɥиɡациʁа раɞɧиɯ 
оɞɧоса и ʃиɯово ɮɥɟксиɛиɥɧиʁɟ ɭрɟɻиваʃɟ ʁɟ ɧɟɦиɧовɧост. Рɟиɧтɟграциʁа 
ɡаɩосɥɟɧог као ɩосɥɟɞица ɧɟɡакоɧитог откаɡа гɭɛи ɡɧаɱаʁ коʁɟ ʁɟ иɦаɥа тʁ. 
гɭɛи ɩриɦат коʁи ʁɟ ɩоɞраɡɭɦɟвао ɞа сɟ ʃɟɧа ɡаɦɟɧа ɧакɧаɞоɦ ɲтɟтɟ 
оɞрɟɻиваɥа иɡɭɡɟтɧо, ɧа иɡриɱит и оɩравɞаɧ ɡаɯтɟв ɧɟкɟ оɞ страɧака. Иɩак, 
оɩравɞаɧо ʁɟ иɧсистираʃɟ ɞа ɥиɛɟраɥиɡациʁа и ɮɥɟксиɛиɥɧиʁɟ ɭрɟɻиваʃɟ 
раɞɧиɯ оɞɧоса ɭ рɟɠиɦɭ ɩрɟстаɧка раɞɧог оɞɧоса и с тиɦ ɭ вɟɡи, ɭрɟɻиваʃɭ 
ɩосɥɟɞица ɧɟɡакоɧитог откаɡа ɭговора о раɞɭ, ɛɭɞɟ сɩровɟɞɟɧа са ɧаʁвɟʄиɦ 
стɟɩɟɧоɦ оɛɡира и ɭɡ ɩɭɧɭ ɩриɦɟɧɭ ɧаɱɟɥа  in favor laborem. У ɧаɲɟɦ ɩравɭ 
ʁɟ, ɧаɠаɥост, ɩракса ɧɟиɡврɲаваʃа сɭɞскиɯ ɩрɟсɭɞа и ɞɭг ɩɟриоɞ иɡврɲɟʃа 
истиɯ коʁа ɩрɟɞставʂа ʁасɧо крɲɟʃɟ ɩрава ɧа раɡɭɦɧо траʁаʃɟ сɭɞскиɯ 
ɩостɭɩака ɭ ɲта сɟ раɱɭɧа и ɩостɭɩак иɡврɲɟʃа. Пракса ɭ ɧаɲоʁ ɡɟɦʂи 
ɭɩраво ɩотврɻɭʁɟ ɭгроɠаваʃа ʂɭɞскиɯ ɩрава ɭ ɞоɦɟɧɭ ɡаɲтитɟ ʁɟр ɭ око 
100.000 сɭɞскиɯ ɩрɟɞɦɟта ɭ ɋрɛиʁи ɩостɭɩак иɡврɲɟʃа траʁɟ виɲɟ оɞ 10 
гоɞиɧа. Вɟɥики ɛроʁ ɧɟрɟɲɟɧиɯ ɩрɟɞɦɟта ɭ сɭɞовиɦа ɭ Рɟɩɭɛɥици ɋрɛиʁи, 
вɟɥики ɛроʁ стариɯ ɧɟрɟɲɟɧиɯ ɩрɟɞɦɟта, ɩосɟɛɧо ɩрɟɞɦɟта иɡврɲɟʃа, 
ɡаɯтɟваʁɭ свɟоɛɭɯватɧɟ и ɞɭгороɱɧɟ ɦɟрɟ коʁɟ трɟɛа ɩрɟɞɭɡɟти ɧа 
ɧациоɧаɥɧоɦ ɧивоɭ ɞа ɛи сɟ ɩовɟʄао ɧиво ɟɮикасɧости, ɛроʁ стариɯ  
ɧɟрɟɲɟɧиɯ ɩрɟɞɦɟта сɦаʃио, скратиɥо траʁаʃɟ сɭɞскиɯ ɩостɭɩака и 
ɩовɟʄаɥо ɩовɟрɟʃɟ ʁавɧости ɭ сɭɞство. То сɟ ɦоɠɟ оɛɟɡɛɟɞити ɭвоɻɟʃɟɦ 
сɩɟциʁаɥиɡоваɧиɯ раɞɧиɯ сɭɞова, коʁи ɛи ɭ ɩотɩɭɧости ɡаɦɟɧиɥи сɭɞовɟ 
оɩɲтɟ ɧаɞɥɟɠɧости ɭ рɟɲаваʃɭ раɞɧиɯ сɩорова. Као и ɩостоʁаʃɟɦ оɛавɟɡɟ 
ɞа страɧкɟ ɩокɭɲаʁɭ своʁɟ сɩоровɟ рɟɲити ɩосрɟɞоваʃɟɦ, ɦирɟʃɟɦ иɥи 
ɞрɭгиɦ ɦирɧиɦ ɦɟтоɞаɦа ɩрɟ оɛраʄаʃа сɭɞɭ.  
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UNLAWFUL TERMINATION OF EMPLOYMENT CONTRACTS  
- RETURN OF AN EMPLOYEE TO WORK AS A FORM OF FORCED 

REALIZATION OF NON-MONETARY RECEIVABLES – 
 

Summary  
 
The consequences of the unlawful termination of employment contracts 

are often the subject of controversy among labour law experts. The employer is 
an economically stronger side in the employment relationship, and although the 
norms of labour legislation tend to protect both sides, the aim is primarily to 
protect the employee as the economically weaker and more subordinate side of 
the employment relationship, in terms of principles and principe in favor 
laboratoris. The positive legal law on employment prescribes a legal 
consequence in case of unlawful termination: the return of the employee to work, 
compensation for damages and payment of mandatory social insurance 
contributions. The paper analyzes the institute of returning an employee to work, 
especially when the employer does not act voluntarily at the order of the court to 
return the employee to work, but it is necessary that the employee, as the 
executive creditor, exercise his right by force. 
Key words: unlawful termination, employment, returning an employee to work, 
executive creditor. 
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Браɧко ШАПОȵИȶ* 

ПОЛОɀАȳ ɋПɐ И ɋРПɋКОГ ɋТАНОВНИШТВА У НДɏ 

Апстракт 

Накоɧ иɡɛиʁаʃа Дрɭгог свɟтског рата и ɧаɩаɞа Нɟɦаɱкɟ ɧа 
Краʂɟвиɧɭ ȳɭгосɥавиʁɭ ɞоɥаɡи ɞо ʁɟɞɧостраɧог ɩрогɥаɲɟʃа ɧɟɡависɧости 
ɏрватскɟ 10. аɩриɥа 1��1. гоɞиɧɟ. Форɦираʃɟ НДɏ оɞɦаɯ сɭ ɩоɞрɠаɥɟ 
Нɟɦаɱка и Итаɥиʁа. Мɟɻɭтиɦ, оɧо ɲто ʄɟ сɟ ɞɟсити ɋПɐ и срɩскоɦ 
стаɧовɧиɲтвɭ ɧа тɟриториʁи НДɏ ɩрɟваɡиɥаɡи и ɧаʁстраɲɧиʁɟ сɥɭтʃɟ. 
Вɥасти ɧовоɮорɦираɧɟ ɞрɠавɟ сɭ рɟɲиɥɟ ɞа сɟ оɛраɱɭɧаʁɭ са ɋПɐ и 
ɋрɛиɦа ɧа своʁоʁ тɟриториʁи. Заɛраʃɟɧа ʁɟ ɭɩотрɟɛа ʄириɥицɟ, а тɟрɦиɧ 
ɩравосɥавɧа вɟра ɡаɦɟʃɟɧ ʁɟ тɟрɦиɧоɦ Äгрɱко–истоɱɧа вʁɟра³. ɏрватскɟ 
вɥасти сɭ оɞɦаɯ ɧакоɧ ɮорɦираʃа ɞрɠавɟ крɟɧɭɥɟ ɞа ɭɛиʁаʁɭ и ɩротɟрɭʁɭ 
свɟɲтɟɧство ɋПɐ, а стаɧовɧиɲтво ɞа ɭɛиʁаʁɭ иɥи ɩрɟвоɞɟ ɧа катоɥициɡаɦ. 
У овоɦ раɞɭ ʄɟ ɛити ɩрикаɡаɧ оɞɧос ɯрватскɟ ɭстаɲкɟ вɥасти ɩрɟɦа 
ɩравосɥавɧоɦ свɟɲтɟɧствɭ, аɥи и срɩскоɦ ɧароɞɭ. Прикаɡаʄɟɦо и рɟаɥɧɭ 
оɩасɧост оɞ ɭɩотрɟɛɟ тɟрɦиɧа Äɭстаɲɟ³ ɛɟɡ ɧагɥаɲаваʃа ɞа сɟ раɞи о 
ɏрватиɦа коʁи сɭ сɟ ɧаɥаɡиɥи ɧа вɥасти ɭ ɦоɦɟɧтɭ ɮорɦираʃа НДɏ и о 
ɏрватиɦа коʁи сɭ сɩровоɞиɥи аɧтисрɩскɭ ɩоɥитикɭ ɭɛиʁаʁɭʄи и 
ɩротɟрɭʁɭʄи срɩско стаɧовɧиɲтво. За ɩрикаɡиваʃɟ ɧавɟɞɟɧиɯ ɱиʃɟɧица 
користиʄɟɦо историʁски, статистиɱки, ɭɩорɟɞɧи и социоɥоɲки ɦɟтоɞ. 
Кʂучне речи� ɋПɐ, ɋрɛи, ɏрвати, ɭстаɲɟ, гɟɧоциɞ, ɩравосɥавʂɟ  

1. УВОД

Дрɭги свɟтски рат ɡа ɋПɐ1 и срɩско стаɧовɧиɲтво ɩрɟɞставʂа 
ɩɟриоɞ вɟɥиког страɞаʃа. Накоɧ воʁɧог ɭɞара ɦарта 1��1. гоɞиɧɟ ɭ 
Бɟограɞɭ, и оɞɛациваʃа сɩораɡɭɦа о ɩристɭɩаʃɭ Троʁɧоɦ ɩактɭ, Нɟɦаɱка 

* ɋараɞɧик ɭ ɧастави, Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ
сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици, branko.saponjic@pr.ac.rs 
1 ɋрɩска Правосɥавɧа ɐрква 
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ʁɟ ɩостаɥа свɟсɧа ɞа ȳɭгосɥавиʁа ɧиʁɟ стаɛиɥаɧ ɩартɧɟр. Корɦиɥо сɩоʂɧɟ 
ɩоɥитикɟ окрɟɧɭɥи сɭ ка ɏрватскоʁ. Нɟɩосрɟɞɧо ɧакоɧ ɧаɩаɞа ɧа 
ȳɭгосɥавиʁɭ �. аɩриɥа 1��1. гоɞиɧɟ, ɏрватска ʁɟ ɩрогɥасиɥа ɧɟɡависɧост 10. 
аɩриɥа.  

Да ʁɟ Нɟɦаɱка иɦаɥа рɟɡɟрвɧи ɩɥаɧ ɭ виɞɭ ствараʃа ɧɟɡависɧɟ 
ɏрватскɟ говорɟ и ɧавоɞи Миɲиɧɟ о ɩоɦоʄи ɧɟɦаɱкиɯ оɮицира ɩри 
ɩрогɥаɲɟʃɭ ɧɟɡависɧости. Миɲиɧа ɧавоɞи како ʁɟ Еɞɦɭɧɞ Вɟɡɟɧɦаʁɟр, 
иɡасɥаɧик ȳоакиɦа Риɛɟɧтроɩа оɛавɟстио Бɟрɥиɧ ɞа ʁɟ акциʁɭ ствараʃа 
НДɏ2 ɥиɱɧо ɩрɟɞвоɞио.3 ȳɭгосɥавиʁа ʁɟ каɩитɭɥираɥа 1�. аɩриɥа, а ʃɟɧа 
тɟриториʁа ʁɟ ɩоɞɟʂɟɧа ɧа ɧɟкоɥико окɭɩациоɧиɯ оɛɥасти. Посɥɟɞица 
ɩоɞɟɥɟ ɡɟɦʂɟ ɧа окɭɩациоɧɟ ɡоɧɟ ɭɡроковаɥа ʁɟ и тɟриториʁаɥɧо 
расɩарɱаваʃɟ црквɟɧиɯ ɟɩарɯиʁа. Еɩарɯиʁɟ коʁɟ сɭ сɟ ɧаɥаɡиɥɟ ɧа 
тɟриториʁи ɧовоɮорɦираɧɟ НДɏ ɩрɟтрɩɟɥɟ сɭ страɲɧа страɞаʃа. ɏрватскɟ 
ɭстаɲɟ сɭ ɩорɟɞ ɩрогаʃаʃа и ɭɛиʁаʃа свɟɲтɟɧика ɦасовɧо ɩрогаʃаɥи и 
ɭɛиʁаɥи свɟ ɲто ʁɟ срɩско. 

Осɧовɧи ɩɥаɧ ɯрватскиɯ ɭстаɲа4 ɛио ʁɟ ɞа сɟ ʁɟɞɧа трɟʄиɧа ɋрɛа 
ɩоɛиʁɟ, ɞрɭга ɩокатоɥиɱи, а трɟʄа ɩротɟра. Оваʁ ɩɥаɧ ʁɟ ɭ цɟɥости иɡɧɟо 
Миɥɟ Бɭɞак, ɦиɧистар ɭ Павɟɥиʄɟвоʁ вɥаɞи ɭ Госɩиʄɭ 22. ʁɭɧа 1��2. 
гоɞиɧɟ.5 

2. ПОЛОɀАȳ ɋПɐ У НДɏ 

ɏрватскɟ ɭстаɲкɟ вɥасти сɭ оɞɦаɯ ɧакоɧ ɩрогɥаɲɟʃа ɧɟɡависɧости 
рɟɲиɥɟ ɞа сɟ оɛраɱɭɧаʁɭ са ɋПɐ. Аɧтɟ Павɟɥиʄ ʁɟ вɟʄ 2�. ʁɭɧа 1��1. гоɞиɧɟ 
ɡаɛраɧио ɭɩотрɟɛɭ ʄириɥицɟ, а сви ɩравосɥавци сɭ ɦораɥи ɞа ɧосɟ ɩɥавɟ 
тракɟ са сɥовоɦ ÄП³.  Вɟʄ ɧарɟɞɧог ɞаɧа ɭкиɧɭт ʁɟ ɩатриʁарɲиʁски ɩрирɟɡ 

 
2 Нɟɡависɧа ɞрɠава ɏрватска.  
3 Вɟʂко ȭɭриɱиʄ Миɲиɧа, Српска православна црква у НȾɏ ����-����. године, 
DIJAM – M – press, Вɟтɟрɧик, 2002, 9. 
4 У раɞɭ ʄɟɦо користити иɡраɡ Äɯрватскɟ ɭстаɲɟ³ ɭɦɟсто саɦо Äɭстаɲɟ³. На 
ɭɩотрɟɛи овог тɟрɦиɧа иɧсистираʄɟɦо ɡато ɲто ʁɟ ɭ ɩрɟтɯоɞɧоɦ ɩɟриоɞɭ ɩостаɥо 
актɭɟɥɧо рɟвиɞираʃɟ историʁɟ ɭ сɦисɥɭ ɩрикаɡиваʃа ɛроʁа срɩскиɯ ɠртава ɭ НДɏ 
ɦɧого ɦаʃиɦ ɧɟго ɲто ʁɟ оɧ ɡаɩраво ɛио. Иɦаʁɭʄи ɭ виɞɭ ɱиʃɟɧицɭ ɞа ʁɟ врɯ 
ɞрɠавɧɟ вɥасти ɛио ɮорɦираɧ оɞ ɏрвата, сɦатраɦо ɞа ʁɟ виɲɟ ɧɟго ɩравиɥɧо ɞа 
ɩриɥикоɦ ɧавоɻɟʃа тɟрɦиɧа Äɭстаɲɟ³, користиɦо и ɩрисвоʁɧи ɩриɞɟв Äɯрватскɟ³. 
Укоɥико то ɧɟ ɛɭɞɟɦо ʁасɧо ɧагɥаɲаваɥи оɞ саɞа ɩа ɭ ɛɭɞɭʄɟ, риɡикɭʁɟɦо ɞа 
ɞоɻɟɦо ɭ ситɭациʁɭ ɞа ɩисци историʁɟ ɭстаɲки ɩокрɟт ɩрогɥасɟ гɟɧоциɞɧоɦ 
ограɧиɡациʁоɦ саɱиʃɟɧоɦ оɞ грɭɩɟ ɏрвата коʁи сɭ раɞиɥи ɦиɦо ɩрава и ɩравɞɟ и 
ɧа осɧовɭ тога иɡврɲиɥи ɦасовɧи ɩокоʂ ɋрɛа и ɩриɩаɞɧика ɋПɐ, тɟ ɞа сɟ 
ɯрватска ɞрɠава оɞ истог ограɻɭʁɟ. 
5 ȭоко ɋɥиʁɟɩɱɟвиʄ, ÄɂСɌɈРɂȳȺ СРПСɄЕ ПРȺȼɈСɅȺȼНЕ ɐРɄȼЕ �“, CATENA 
MUNDI, Бɟограɞ, 200�, 75.  
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оɞ 10� коʁи сɭ ɩɥаʄаɥи ɩравосɥавци, а 1�. ʁɭɥа ʁɟ ɡаɛраʃɟɧа ɭɩотрɟɛа 
тɟрɦиɧа Äсрпска православна вера“. Уɦɟсто ʃɟга, ɭвɟɞɟɧ ʁɟ тɟрɦиɧ грɱко-
истоɱɧа вʁɟра. ɋва иɦовиɧа Карɥоваɱкɟ ɦитроɩоɥиʁɟ ʁɟ коɧɮисковаɧа.6 

 Да ɛисɦо ɲто ɛоʂɟ ɩрикаɡаɥи ɩоɥоɠаʁ ɋПɐ и срɩског ɧароɞа ɭ 
НДɏ, оɛʁасɧиʄɟɦо и какав ʁɟ оɞɧос Риɦокатоɥиɱка црква иɦаɥа ɩрɟɦа 
ɩрогɥаɲɟʃɭ ɧɟɡависɧости и ɡвɟрствиɦа коʁа сɭ ɩоɱиʃɟɧа ɧаɞ срɩскиɦ 
ɩравосɥавɧиɦ свɟɲтɟɧствоɦ и срɩскиɦ ɧароɞоɦ. 

Мариɧковиʄ ɧавоɞи како ʁɟ ʁɟɞаɧ оɞ стɭɛова ɥɟгитиɦитɟта ɭстаɲкɟ 
вɥасти ɭ НДɏ ɛиɥа ɭɩраво Риɦокатоɥиɱка црква. Оɧ такоɻɟ ɧавоɞи ɞа сɭ 
сɟ ɛискɭɩи и ɧаɞɛискɭɩи, иɡɭɡɟв ɩоʁɟɞиɧаца, кроɡ искаɡиваʃɟ ʁавɧɟ 
ɩоɞрɲкɟ и ɩоʁɟɞиɧаɱɧɟ иɥи грɭɩɧɟ ɩосɟтɟ врɯɭ ɭстаɲкɟ вɥасти, ставиɥи ɧа 
расɩоɥогаʃɟ НДɏ. Да ʁɟ оɞɧос риɦокатоɥиɱкɟ црквɟ ɩрɟɦа ɭстаɲкоɦ 
ɩокрɟтɭ и ʃɟговоʁ ɞɟɥатɧости ɛио ɩоɡитиваɧ, свɟɞоɱи и ɱиʃɟɧица ɞа ʁɟ 
ɧаɞɛискɭɩ Аɥоʁɡиʁɟ ɋтɟɩиɧац  вɟʄ 1�. аɩриɥа ɩосɟтио Павɟɥиʄа како ɛи ɦɭ 
ɱɟститао ɩрогɥаɲɟʃɟ ɧɟɡависɧости. Бискɭɩи сɭ ɧа Првоʁ и Дрɭгоʁ 
коɧɮɟрɟɧциʁи ɛискɭɩа ɩрɭɠиɥи ɩотɩɭɧɭ ɩоɞрɲкɭ Павɟɥиʄɭ.7  
 Какав ʁɟ ɩоɥоɠаʁ ɋПɐ ɛио ɭ НДɏ свɟɞоɱи иɡвɟɲтаʁ ɋвɟтог 
Аɯиʁɟрɟʁског ɋиɧоɞа ɋвɟтоɦ Арɯиʁɟрɟʁскоɦ ɋаɛорɭ оɞ 1���. гоɞиɧɟ. 
Наиɦɟ, ɋвɟти Арɯиʁɟрɟʁски ɋиɧоɞ ʁɟ ɭ виɲɟ ɧаврата 1��1. гоɞиɧɟ ɭɩɭʄивао 
ɩрɟɞставкɟ Коɦɟсариʁатɭ ɦиɧистарства ɩравɞɟ и Миɧистрɭ ɩравɞɟ ɭ циʂɭ 
осɥоɛоɻɟʃа иɡ иɧтɟрɧациʁɟ Митроɩоɥита ɞаɛроɛосаɧског Госɩоɞиɧа Пɟтра 
и Еɩискоɩа горʃокарɥоваɱког Госɩоɞиɧа ɋавɟ. Како ɧиʁɟɞɧа оɞ ʃиɯ ɧиʁɟ 
ɭроɞиɥа ɩɥоɞоɦ, 20. сɟɩтɟɦɛра 1��1. гоɞиɧɟ ɩрɟɞставка ʁɟ ɭɩɭʄɟɧа 
Фɟɥɞкоɦаɧɞатɭри ɭ Бɟограɞ. Прɟɞсɟɞɧиɲтво Миɧистарског савɟта ʁɟ тɟк 
2�. аɩриɥа 1��2. гоɞиɧɟ оɞговориɥо ɞа ʁɟ ɲтаɛ коɦаɧɞɭʁɭʄɟг гɟɧɟраɥа и 
Заɩовɟɞɧика ɭ ɋрɛиʁи саоɩɲтио, а ɧа осɧовɭ иɡвɟɲтаʁа ɯрватскɟ ɭстаɲкɟ 
ɧаɞɡорɧɟ сɥɭɠɛɟ, Митроɩоɥит Пɟтра ɧи Еɩискоɩ ɋава ɧɟ ɧаɥаɡɟ сɟ ɧи ɭ 
ʁɟɞɧоɦ коɧцɟɧтрациоɧоɦ ɥогорɭ.8     
 Ако аɧаɥиɡираɦо ɩоɞаткɟ ɧавɟɞɟɧɟ ɭ иɡвɟɲтаʁɭ ɋвɟтог 
Арɯиʁɟрɟʁског ɋиɧоɞа иɡ 1���. гоɞиɧɟ, виɞɟʄɟɦо ɞа сɟ Митроɩоɥит Пɟтар 
и Еɩискоɩ ɋава 1��2. гоɞиɧɟ ɡаиста ɧисɭ ɧаɥаɡиɥи ɧи ɭ ʁɟɞɧоɦ 
коɧцɟɧтрациоɧоɦ ɥогорɭ. Митроɩоɥит Пɟтар ʁɟ 12. ɦаʁа 1��1. гоɞиɧɟ 
оɞвɟɞɟɧ ɭ ɡатвор Бɟɥɟɞиʁа оɞ страɧɟ ɯрватскиɯ ɭстаɲкиɯ ɩоɥицаʁаца ɛɟɡ 

 
6 Ibid., 73.  
7Таɧасиʁɟ Мариɧковиʄ, ÄɌакозвана Независна држава ɏрватска“, Зɛорɧик раɞова 
Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Бɟограɞɭ ПРАВНИ ПОРЕДАК НЕЗАВИɋНЕ ДРɀАВЕ 
ɏРВАТɋКЕ,, Уɧивɟрɡитɟт ɭ Бɟограɞɭ, Правɧи ɮакɭɥтɟт, Бɟограɞ, 2018, 92. 
8 Иɡвɟɲтаʁ ɋвɟтог Арɯиʁɟрɟʁског ɋиɧоɞа  ɋвɟтоɦ Арɯиʁɟрɟʁскоɦ ɋаɛорɭ оɞ 1���. 
гоɞиɧɟ, ɋЕРБИА И КОМЕНТАРИ 1��1., Заɞɭɠɛиɧа Миɥоɲа ɐрʃаɧског, ��.  
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икаквог сасɥɭɲаʃа. Иɡ Бɟɥɟɞиʁа ʁɟ оɞвɟɞɟɧ ɭ ɡатвор ɡагрɟɛаɱкɟ ɩоɥициʁɟ. 
Накоɧ ɲто сɭ ɦɭ ɭɡɟɥи ɩоɞаткɟ ɩосɥаɥи сɭ га ɭ Кɟрɟстиɧац гɞɟ ɦɭ ʁɟ 
скиɧɭта ɦаɧтиʁа, а оɧ оɛриʁаɧ ɞо гɥавɟ. Нɟ ɡɧа сɟ таɱɧо ɞа ɥи ʁɟ Митроɩоɥит 
скоɧɱао ɭ ȳасɟɧовцɭ иɥи Госɩиʄɭ, ɦɟɻɭтиɦ, коɦисиʁа ɡа ɩрикɭɩʂаʃɟ 
ɩоɞатака о страɞаʃɭ ɋрɛа ʁɟ ɭтврɞиɥа, ɧа осɧовɭ свɟɞоɱɟʃа, ɞа ʁɟ ɭɛиʁɟɧ ɭ 
ȳасɟɧовцɭ и ɛаɱɟɧ ɭ ɩɟʄ ɡа ɩɟɱɟʃɟ цигɥɟ.9     
 Ниɲта ɛоʂа сɭɞɛиɧа ɧиʁɟ ɡаɞɟсиɥа ɧи Еɩискоɩа ɋавɭ. Оɧ ʁɟ 1�. ʁɭɥа 
1��1. гоɞиɧɟ ɭɯаɩɲɟɧ ɭ своʁоʁ рɟɡиɞɟɧциʁи и вɟɡаɧ ʁɟ оɞвɟɞɟɧ ɭ кɭʄɭ 
ɯрватског ɭстаɲɟ ȳосиɩа Тоɦʂɟɧовиʄа ɭ Пɥаɲкоɦɟ. Накоɧ стравиɱɧог 
ɦɭɱɟʃа, са ʁоɲ троʁицоɦ свɟɲтɟɧика и ʁɟɞаɧаɟст ɦирʁаɧа оɞвɟɞɟɧ ʁɟ ɧа 
ɠɟɥɟɡɧиɱкɭ стаɧицɭ ɭ Пɥаɲкоɦ и траɧсɩортоваɧ ɭ Госɩиʄ. У иɡвɟɲтаʁɭ сɟ 
ɧавоɞи ɞа сɭ га ɭстаɲɟ иɡвɟɥɟ ɧа киɲɭ ɧакоɧ ɱɟга сɭ га вɟɡаɥи ɠицоɦ и са 
ʁоɲ 2000 ɋрɛа оɞвɟɥи ɩɭт Вɟɥɟɛита. Еɩискоɩɭ ɋави сɟ оɞ таɞа гɭɛи сваки 
траг, а ɩрɟɦа тврɞʃаɦа ɧɟкиɯ итаɥиʁаɧскиɯ ɧовиɧара ɭ авгɭстɭ 1��1. 
гоɞиɧɟ ɭ Вɟɥɛитɭ ʁɟ ɭɛиʁɟɧо �000 ɋрɛа. ɋɦатра сɟ ɞа ʁɟ ɦɟɻɭ ʃиɦа ɛио и 
Еɩискоɩ ɋава.10  
 Еɩискоɩ ɛаʃаɥɭɱки Пɥатоɧ ʁɟ 2�. аɩриɥа 1��1. гоɞиɧɟ ɞоɛио акт ɭ 
коɦɟ ɦɭ ʁɟ ɧаɥоɠɟɧо ɞа ɡа свог ɡаɦɟɧика ɩостави ɩротɭ Дɭɲаɧа Маɱкиʄа. 
ɋаɞрɠаʁ ɞɟкрɟта ʁɟ гɥасио овако� ÄȾекрет којим постављам проту Ⱦушана 
Мачкића, пароха и архијерејског намесника, за повереника испред хрватске 
државне власти у пословима бањалучке епархије, која ће епархија 
одласком епископа Платона као пореклом Србијанца остати 
упражњена“.11  Еɩискоɩ Пɥатоɧ ʁɟ оваʁ ɞɟкрɟт ɯрватскɟ ɭстаɲкɟ вɥасти 
катɟгориɱки оɞɛио. У своɦ оɞговорɭ ʁɟ ɧавɟо ɞа ʁɟ оɧ� Äканонски и законито 
од надлежних власти постављен за Епископа бањалучког и као такав 
обавезао се пред Ȼогом, ɐрквом и народом да ћу водити бригу о својој 
духовној пастви истрајно и постојано без обзира на ма какве прилике и 
догађаје, вежући нераздвојено живот и судбину своју са животом и 
судбином свога духовног стада...“.12 Еɩискоɩ ʁɟ ɧакоɧ оваквог оɞговора �. 
ɦаʁа 1��1. гоɞиɧɟ оɞвɟɞɟɧ ɭ ɯрватски ɭстаɲки стоɠɟр. Иɡ стоɠɟра сɭ ʃɟга 
и арɯиʁɟрɟʁског ɧаɦɟсɧика Босаɧкɟ Граɞиɲкɟ Дɭɲаɧа ɋɭɛотиʄа оɞвɟɥи ɭ 
ɩравцɭ Котор вароɲи. Иɡвɟɞɟɧи сɭ ɧа оɛаɥɭ рɟкɟ Врɛаʃɟ гɞɟ иɯ ʁɟ ɭɛио 
Асиɦ ȭɟɥиʄ.13 

 
9 Ibid., 94. 
10 Ibid., 94. 
11 Ibid., 95. 
12 Ibid., 95. 
13 Ibid., 96. 
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 На осɧовɭ свɟга ɞо саɞа ɧавɟɞɟɧог ɦоɠɟɦо ɡакʂɭɱити ɞа ʁɟ 
ɞɟɥоваʃɟ ɯрватскиɯ ɭстаɲа ɭсɦɟрɟɧо ɭ ɩравцɭ гаɲɟʃа ɋрɩскɟ 
Правосɥавɧɟ ɐрквɟ ɧа тɟриториʁи ɧовоɧастаɥɟ НДɏ. ɏрвати сɭ ɛиɥи 
свɟсɧи коɥики ɭтицаʁ ʁɟ ɋПɐ иɦаɥа ɭ срɩскоɦ ɧароɞɭ. Биɥи сɭ свɟсɧи ɞа сɟ 
ɋрɛи ɧɟʄɟ ɥако ɩокатоɥиɱити тɟ ʁɟ ɭɧиɲтаваʃɟ ɋПɐ као ʁɟɞɧог оɞ стɭɛова 
срɩскɟ ɞрɠавɟ ɛио иɞɟаɥаɧ ɩриɦɟр ɲта ɧароɞ ɱɟка ɭкоɥико ɧɟ ɩриɯвати 
ɧовɭ вɥаст и ɧовɭ вɟрɭ. 
 Да ʁɟ горɟ ɧавɟɞɟɧо ɩотɩɭɧа истиɧа ɦоɠɟɦо виɞɟти иɡ иɡвɟɲтаʁа 
ɋвɟтог Арɯиʁɟрɟʁског ɋиɧоɞа ɋвɟтоɦ Арɯиʁɟрɟʁскоɦ ɋаɛорɭ оɞ 1���. 
гоɞиɧɟ ɭ коɦɟ ʁɟ ɧаɩисаɧо ɞа ʁɟ акциʁа вɥасти НДɏ ɭɩɟрɟɧа ɭɩраво ɩротив 
ɋПɐ. Као ɞокаɡ коʁи иɞɟ ɦɭ ɩриɥог тоɦɟ, ɩорɟɞ ɭɛистава ɦитроɩоɥита и 
ɟɩискоɩа коʁи сɭ сɟ ɡатɟкɥи ɧа тɟриториʁи саɦоɩрогɥаɲɟɧɟ НДɏ ʁɟстɟ и 
ɩоɞатак ɞа ʁɟ ɭɛиʁɟɧо ��� ɩравосɥавɧиɯ свɟɲтɟɧика. У иɡвɟɲтаʁɭ сɟ 
ɩосɟɛɧо истиɱɟ то ɞа ʁɟ Äуништавањем и пљачкањем катедралних, 
градских, манастирских, сеоских светих храмова те епископских 
резиденција, зграда у којима су се налазиле епархијске црквене установе, 
парохијских домова, црквено-општинских зграда, манастирских конака, 
црквених ризница, библиотека...ишло очигледно за тим да се онемогући 
свака егзистенција и функционисање епархијских и локалних црквених 
власти на територији новостворене ɏрватске државе, а омогући акција 
на католичењу и унијаћењу православних Срба“14  
 

2.1. Оɞɧос Риɦокатоɥиɱкɟ црвɟ ɩрɟɦа НДɏ 

Питаʃɟ оɞɧоса катоɥиɱкɟ црквɟ ɭ ɧовоɮорɦираɧоʁ НДɏ ʁɟ оɞ ʁако 
вɟɥиког ɡɧаɱаʁа ɡа оɞрɟɻиваʃɟ става Ватикаɧа ɩрɟɦа ɡвɟрствиɦа коʁɟ сɭ 
ɭстаɲɟ ɩоɱиɧиɥɟ ɩрɟɦа ɋрɛиɦа. Каɞа ʁɟ ɭ ɩитаʃɭ ɡɥоɱиɧ гɟɧоциɞа ɭ коɦɟ 
ʁɟ ɩрɟɦа ɩоɞациɦа иɡ виɲɟ иɡвора страɞаɥо око 1.000.000 ɋрɛа, трɟɛа 
истраɠити свɟ ɱиʃɟɧицɟ и раɡɦотрити каквɭ ɭɥогɭ сɭ иɦаɥи актɟри. 

Виктор Новак ɭ своɦ каɩитаɥɧоɦ ɞɟɥɭ иɡɧоси врɥо ɡɧаɱаʁɧɟ 
ɱиʃɟɧицɟ коʁɟ кристаɥиɲɭ оɞɧос катоɥиɱкɟ црквɟ ɩрɟɦа ɞɟɥоваʃɭ НДɏ. 
Наиɦɟ, ɧаɞɛискɭɩ ɋтɟɩиɧац ʁɟ 2�. аɩриɥа 1��1. гоɞиɧɟ ɭ своʁоʁ рɟɡиɞɟɧциʁи 
оɛʁавио ɮорɦираʃɟ НДɏ. Говор коʁи ʁɟ таɞа оɞрɠао ɛио ʁɟ, како ɧавоɞи 
Новак, Äнадбискупова искрена, усташка исповест³. ɋтɟɩиɧац ɧа краʁɭ свог 
говора каɠɟ, ÄɈдазовите се стога спремно овом мом позиву на узвишени 
рад око чувања и унапређења НȾɏ“.15 

 
14 Ibid., 98. 
15 Виктор Новак, ÄМAGNUM CRIMEN“, Нова кʃига, Бɟограɞ 1���, 550. 
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Прɟɦа ɩисаʃɭ Миɲиɧɟ, расɧа рɟвоɥɭциʁа ɭ НДɏ ʁɟ оɞвɟɥа ɩрɟко 
240.00016 ɋрɛа ɭ риɦокатоɥиɱкɭ вɟрɭ. Мɟɻɭтиɦ, ɡваɧиɱɧици НДɏ сɭ ɛиɥи 
ɩроɛирʂиви ɩриɥикоɦ ɩриʁɟɦа ɋрɛа ɭ риɦокотоɥиɱкɭ вɟрɭ. ɋɥиʁɟɩɱɟвиʄ 
ɧавоɞи ɞа ʁɟ ɭ ɭстаɲкоɦ актɭ оɞ �0. ʁɭɥа 1��1. гоɞиɧɟ ɧавɟɞɟɧо ɞа сɟ 
„интелигенција“ ɧикако ɧɟ ɩрɟвоɞи ɧа катоɥиɱкɭ вɟрɭ. Поɞ тиɦɟ сɟ 
ɩоɞраɡɭɦɟваʁɭ ɩоɩови, трговци, ɛогати оɛртɧици ɭоɩɲтɟ.17  

ɋтɟɩиɧац ʁɟ 20. ɧовɟɦɛра 1��1. гоɞиɧɟ Павɟɥиʄɭ ɭɩɭтио ɩрɟɞставкɭ 
ɭ коʁоʁ ʁɟ ɧавɟо ɞа сɟ ɩроцɟс ɩрɟвоɻɟʃа ɋрɛа ɧа катоɥиɱкɭ вɟрɭ ɧɟ оɞвиʁа 
сɯоɞɧо ɛоɠаɧскоɦ ɩравɭ и сɯоɞɧо каɧоɧиɦа тɟ ʁɟ стога ɩɭɧ ɩроɩɭста. Иако 
ɋтɟɩиɧац овɞɟ критикɭʁɟ ɩроцɟс ɩокатоɥиɱɟʃа, оɧ ɧɟ осɭɻɭʁɟ ɧаɱиɧ ɧа коʁи 
ʁɟ ɩокатаɥоɱɟʃɟ врɲɟɧо.18 Остао ʁɟ ɧɟɦ ɧа ɧɟɛроʁɟɧа ɡвɟрства коʁɟ сɭ 
вɥасти НДɏ ɩоɱиɧиɥɟ ɧаɞ ɋрɛиɦа.  

Наɞɛискɭɩ врɯɛосаɧски Иваɧ Шариʄ ʁɟ ɧа ɛискɭɩскоʁ 
коɧɮɟрɟɧциʁи оɞрɠаɧоʁ �. ɦаʁа 1��1. гоɞиɧɟ оɞрɠао говор ɭ коɦɟ сɟ 
ɡаɯваʂивао Богɭ ɲто сɭ ɞоɱɟкаɥи срɟтɧɟ ɞаɧɟ НДɏ.19   

Да ʁɟ Ватикаɧ ɡɧао ɡа ɡвɟрства коʁа сɟ ɭ НДɏ ɞɟɲаваʁɭ свɟɞоɱи и 
иɡʁава Карɞиɧаɥа (XJHQ 7LVVHUDQW-а коʁɭ ʁɟ ɞао ɩриɥикоɦ ɩриʁɟɦа 
ɩрɟɞставɧика НДɏ ɩри ɋвɟтоʁ стоɥици 1��2. гоɞиɧɟ. 7LVVHUDQW  каɠɟ, Ä... 
знам позитивно да су и сами фрањевци, као нпр. отац ɒимић у Ʉнину, 
узели учешћа код нападања на православни живаљ и на рушење 
православне цркве. Ɉтац ɒимић сам је предводио скупину људи са 
оружјем у руци који су срушили православну цркву у Ȼањалуци, Знам 
сигурно да су се фрањевци у Ȼосни и ɏерцеговини исто тако јадно 
поднијели. Ɍо ме боли. Ɍакве ствари не може радити одгојен, културан и 
цивилизован човјек, а камоли свећеник“.20 Иако ʁɟ Карɞиɧаɥ осɭɞио овакво 
ɩоɧаɲаʃɟ ɮраʃɟвца Шиɦиʄа, воʁɧи викар, ɋтɟɩиɧац га ʁɟ ɩрогɥасио ɡа 
воʁɧог ɞɭɲɟɛриɠɧика и оɞɥиковао ÄРɟɞоɦ ɡа ɡасɥɭгɟ ,,, стɭɩʃа³. Остао ʁɟ 
ɧа тоɦ ɦɟстɭ ɞо 1���. гоɞиɧɟ.21  

ȳоɲ ʁɟɞаɧ оɞ ɩриɦɟра ɡвɟрстава коʁи сɭ ɩоɱиɧиɥи ɩриɩаɞɧици 
ɮраʃɟваɱког рɟɞа ʁɟстɟ и ɩокоʂ ɭ сɟɥиɦа око Баʃа Лɭкɟ ɮɟɛрɭара ɦɟсɟца 

 
16 Оваʁ ɩоɞатак сɟ ɦоɠɟ ɧаʄи ɭ иɡвɟɲтаʁɭ ɋвɟтог Арɯиʁɟрɟʁског ɋиɧоɞа ɋвɟтоɦ 
Арɯиʁɟрɟʁскоɦ ɋаɛорɭ оɞ 1���. гоɞиɧɟ.   
17 ȭ. ɋɥиʁɟɩɱɟвиʄ, ÄɂСɌɈРɂȳȺ СРПСɄЕ ПРȺȼɈСɅȺȼНЕ ɐРɄȼЕ �“, op. cit. 78 - 
79.  
17 Ibid., 73. 
18 Ibid., 81. 
19 В. Новак, ÄМAGNUM CRIMEN“, op. cit. 559. 
20 Миɥаɧ Бɭɥаʁиʄ, Äȳасеновац, улога ȼатикана у нацистичкој ɏрватској“, Фоɧɞ ɡа 
истраɠиваʃɟ гɟɧоциɞа, Бɟограɞ, 2002, 1��. 
21 Ibid. 
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1��2. гоɞиɧɟ. Фраʃɟвац Тоɦисɥав Фиɥиɩовиц коʁи ʁɟ ɡɛог ɩоɱиʃɟɧиɯ 
ɡвɟрстава ɞоɛио ɧаɞиɦак ɮра ɋатаɧа ɩрɟɞвоɞио ʁɟ ɩокоʂ ɧаɞ срɩскоɦ 
ɞɟцоɦ и ɛио истакɧɭти коʂаɱ. 

Лɭкаʁиʄ ɧавоɞи како ʁɟ ɮра ɋатаɧа ɩоɥоɠио ɡакɥɟтвɭ ɭстаɲкоɦ 
рɟɠиɦɭ 1��0. гоɞиɧɟ. Био ʁɟ ʁɟɞаɧ оɞ оргаɧиɡатора и коʂаɱа срɩскиɯ ɠɟɧа, 
ɞɟцɟ и страца ɭ сɟɥиɦа Дракɭɥиʄ, Шарговац и Мотикɟ око Баʃа Лɭкɟ. 
Ватикаɧ га ʁɟ ɡɛог ɩоɱиʃɟɧиɯ ɡвɟрстава иɡɛацио иɡ ɮраʃɟваɱког рɟɞа, аɥи 
ʁɟ оɧ ɧаставио своʁɭ ɦисиʁɭ и ɧаɩрɟɞовао ɞо ɭɩравɧика ɥогора ȳасɟɧовац. 
Бɭɥаʁиʄ ʁɟ ɭ своɦ раɞɭ ɧавɟо иɦɟɧа 11�1 катоɥиɱког свɟɲтɟɧика коʁи сɭ 
ɩоɱиɧиɥи ɡɥоɱиɧɟ ɧаɞ ɋрɛиɦа са ɞɟтаʂɧиɦ оɩисиɦа.22  

 
3. ПОЛОɀАȳ ɋРПɋКОГ ɋТАНОВНИШТВА У НДɏ 

Поɥоɠаʁ ɋрɛа ɭ НДɏ сɟ ɭоɩɲтɟ ɧиʁɟ раɡɥиковао оɞ сɭɞɛиɧɟ коʁɭ сɭ 
ɞоɠивɟɥи ɦитроɩоɥит и ɟɩискоɩи. Постоʁɟ раɡɥиɱити ɩоɞаци коʁи сɟ 
оɞɧосɟ ɧа ɛроʁɧо стаʃɟ ɋрɛа ɭ НДɏ ɩрɟ иɡɛиʁаʃа Дрɭгог свɟтског рата. 
ɋвɟсɧи сɦо ɞа ʁɟ та ɛроʁка ɩрɟɞɦɟт вɟɥикиɯ ɦаɧиɩɭɥациʁа и ɡɥоɭɩотрɟɛа. 

 Да ɛисɦо ɲто ɧɟɩристрасɧиʁɟ оɞрɟɞиɥи овɭ ɛроʁкɭ, иɡɧɟʄɟɦо 
ɩоɞаткɟ иɡ ɧɟкоɥико иɡвора. Прɟɦа иɡвɟɲтаʁɭ ɧɟɦаɱкиɯ ɧаɞɥɟɠɧиɯ оргаɧа 
коʁи сɭ сɟ ɛавиɥи ɩроцɟɧоɦ ɛроʁа стаɧовɧика, ɭ НДɏ ʁɟ ɠивɟɥо 2,2 ɦиɥиоɧа 
ɋрɛа. Иɡвɟɲтаʁ ɋвɟтог Арɯиʁɟрɟʁског сиɧоɞа каɠɟ ɞа ʁɟ ɧа тɟриториʁи НДɏ 
ɠивɟɥо 2.�0�.��� стаɧовɧика. ɏрватски статистиɱари тврɞɟ ɞа ʁɟ ɧа 
тɟриториʁи НДɏ ɠивɟɥо 1.2�0.000 ɋрɛа.23 Аɧаɥиɡоɦ три раɡɥиɱита иɡвора 
ʁасɧо ɞоɥаɡиɦо ɞо ɡакʂɭɱка ɞа ʁɟ ɛроʁ ɋрɛа ɧа тɟриториʁи НДɏ ɩрɟɦа 
ɩоɩисɭ ɯрватскиɯ статистиɱара ɦɧого ɭɦаʃɟɧ.  

Миɲиɧа ɭ своɦ ɞɟɥɭ оɩисɭʁɟ сɭсрɟт иɡɦɟɻɭ Павɟɥиʄа и ɏитɥɟра и 
тврɞи ɞа ʁɟ ɩриɥикоɦ тог сɭсрɟта Павɟɥиʄ ɞоɛио оɞрɟɲɟɧɟ рɭкɟ ɡа 
рɟɲаваʃɟ срɩског ɩитаʃа.24 

О ɛроʁɭ страɞаɥиɯ ɋрɛа ɭ НДɏ ʁако исцрɩɧɟ ɩоɞаткɟ ɧавоɞи 
Атɥагиʄ ɭ своɦ раɞɭ. Наиɦɟ, ɩрɟɦа иɡвɟɲтаʁɭ коʁи ʁɟ ɏиɦɥɟр ɞоɛио оɞ 
гɟɧɟраɥа Фика, ɯрватскɟ ɭстаɲɟ сɭ ɭ коɧцɟɧтрациоɧи ɥогор ȳасɟɧовац 
оɞвɟɥɟ и ɩоɛиɥɟ иɡɦɟɻɭ �00.000 – �00.000 ɋрɛа. Атɥагиʄ ɧавоɞи рɟɱи 
ɏɟрɦаɧа Ноɥɛаɯɟра коʁи ɭ ɩоɱɟткɭ ɧиʁɟ вɟровао ɯваɥисаʃиɦа ɯрватскиɯ 
ɭстаɲа о ɛроʁɭ ɩоɛиʁɟɧиɯ ɋрɛа. Наиɦɟ, ɯрватскɟ ɭстаɲɟ сɭ сɟ ɯваɥиɥи како 

 
22 Лаɡар Лɭкаʁиʄ, ÄɎРȺɌРɂ ɂ УСɌȺɒЕ ɄɈȴУ, Злочини и сведоци“, Фоɧɞ ɡа 
истраɠиваʃɟ гɟɧоциɞа, Бɟограɞ, 200�, ��. 
23 В. ȭɭриɱиʄ Миɲиɧа, ÄСрпска православна црква у НȾɏ ����-����. Ƚодине“, op. 
cit. 9. 
24 Ibid., 24. 
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сɭ ɭ ȳасɟɧовцɭ ɩоɛиɥɟ виɲɟ оɞ 1.000.000 ɋрɛа. Ноʁɛаɯɟр ɧа краʁɭ ɧавоɞи 
„на основу извештаја које сам добио, ценим да се број беспомоћних 
покланих креће око ���.��� људи“.25 

Логори ɭ НДɏ сɭ ɩравʂɟɧи ɩо ɭɡорɭ ɧа ɧɟɦаɱкɟ ɥогорɟ, ɦɟɻɭтиɦ 
сврɯа ɥогора ɭ НДɏ ʁɟ ɩоɞраɡɭɦɟваɥа, ɩрɟɦа рɟɱиɦа Гаʄиɧовиʄа, ɩорɟɞ 
ɟксɩɥоатисаʃа раɞɧɟ сɧагɟ и ɦасовɧог ɡастраɲиваʃа и ɦасовɧɭ 
ɥиквиɞациʁɭ ʂɭɞи. Гаʄиɧовиʄ ɧавоɞи како сɭ ɭ ɥогориɦа ɩостоʁаɥɟ ɞвɟ 
грɭɩɟ ɡатворɟɧика. Првɭ грɭɩɭ сɭ ɱиɧиɥи ɋрɛи, ȳɟврɟʁи и Роɦи, а ɞрɭгɭ 
грɭɩɭ сɭ ɱиɧиɥи ɩоɥитиɱки ɡатворɟɧици, коɦɭɧисти и ɏрвати 
ориʁɟɧтисаɧи ка ȳɭгосɥавиʁи.26 

На осɧовɭ ɧавɟɞɟɧиɯ ɛроʁки, аɥи и ɱиʃɟɧица, ʁасɧо ɦоɠɟɦо 
ɡакʂɭɱити ɞа ʁɟ систɟɦ ɥогора ɭ НДɏ ɛио сɦиɲʂɟɧ ɡа рɟɲаваʃɟ Äсрɩског 
ɩитаʃа³ како ʁɟ то ɧавɟɞɟɧо ɭ ɞоговорɭ иɡɦɟɻɭ ɏитɥɟра и Павɟɥиʄа. Оɞ 
крɭциʁаɥɧог ʁɟ ɡɧаɱаʁа ɧавɟсти и вɟɥикɟ ɩоʁɟɞиɧаɱкɟ гɟɧоциɞɧɟ ɩоɞɭɯватɟ 
ɭ оквирɭ систɟɦа гɟɧоциɞɧɟ НДɏ.  

Прɟɦа Бɭɥаʁиʄɟвиɦ рɟɱиɦа, Äȳасеновац је представљао планирани 
злочин геноцида, најтежи умишљени злочин против човечности и 
међународног права“. Оɧ ɧавоɞи ɞа сɭ срɟɞства ɡа осɧиваʃɟ ɥогора ɭстаɲɟ 
ɞоɛиɥɟ оɞ итаɥиʁаɧскиɯ ɮаɲиста Дɭɱɟа. ȳасɟɧовац ʁɟ раɞио оɞ 21. авгɭста 
1��1. гоɞиɧɟ ɞо 22. аɩриɥа 1���. гоɞиɧɟ.27  

ȳасɟɧоваɱки ɥогор ʁɟ ɛио вɟɥики систɟɦ саɱиʃɟɧ оɞ виɲɟ ɦаʃиɯ 
ɥогора сɦрти. Нɟки оɞ ʃиɯ сɭ ɛиɥи и Граɞиɧа, ȳастрɟɛаɱко, Горʃа Риʁɟка, 
ȭаково и Лɟɩогɥава.28 Атɥагиʄ ɧавоɞи ɩоɞаткɟ Карɥа ɏɧиɥица. Наиɦɟ 
ɩрɟɦа ʃɟговоɦ иɡвɟɲтаʁɭ, ɭ ȳасɟɧовцɭ ʁɟ ɭɛиʁɟɧо ɩрɟко �00.000 ɋрɛа.29 
Иɧтɟрɟсаɧтɧо ʁɟ ɞоɞати ɩоɞатак ɞа ʁɟ ɩриɥикоɦ искоɩаваʃа ɦасовɧиɯ 
гроɛɧица 1��1. гоɞиɧɟ ɭ окоɥиɧи Доʃɟ Граɞиɧɟ ɩроɧаɻɟɧо 120 ɦасовɧиɯ 
гроɛɧица. Накоɧ ɩрɟɛроʁаɧиɯ ɠртава иɡ три ɦасовɧɟ гроɛɧицɟ, ɞоɲɥо сɟ ɞо 
ɡакʂɭɱка ɞа рɟɡɭɥтати ɛаɲ и ɧɟʄɟ ɛити ɩовоʂɧи ɩо ɏрватɟ тɟ ʁɟ стога, а 
ɩоɞ ɩароɥоɦ ɡаɲтитɟ ɛратства и ʁɟɞиɧства, ȳосиɩ Броɡ ɡаɛраɧио ɞаʂɟ 

 
25 Марко Атɥагиʄ, Äɏрватски научници и државници фалсификатори броја 
жртава концентрационог логора ȳасеновац из времена НȾɏ ���� – ����. године“, 
Наɩрɟɞак – ɱасоɩис  ɡа ɩоɥитиɱкɭ тɟориʁɭ и ɩраксɭ, воɥ. 1 ɛроʁ 2. Бɟограɞ, 2020, �0 
– 81.   
26 Раɞосɥав Гаʄиɧовиʄ, ÄУсташки концентрациони логори“, Поɥитиɱка рɟвиʁа воɥ. 
�0 ɛроʁ 02�201�, Бɟограɞ, 201�, 20�. 
27 М. Бɭɥаʁиʄ, Оp. cit.  7. 
28 Ibid., 11. 
29 М. Атɥагиʄ, Оp. cit. 82. 
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искоɩаваʃɟ ɠртава. ɋɦатра сɟ ɞа ɛи та циɮра ɩрɟɦаɲиɥа 1.000.000 
ɠртава.30 

ȳɟɞиɧи ɡакʂɭɱак коʁи овɞɟ ɦоɠɟɦо ɞа ɞоɧɟсɟɦо ʁɟ ɞа ʁɟ такоɡваɧо 
ɛратство и ʁɟɞиɧство ɩостоʁаɥо саɦо ɧа страɧи ɋрɛа. Заɛраɧити искоɩаваʃɟ 
ɠртава таквог ɡɥоɱиɧа, равɧо ʁɟ ʃɟговоɦ ɩоɧовɧоɦ ɱиʃɟʃɭ. Броɡ ʁɟ тиɦ 
ɩостɭɩкоɦ ɭскратио ɧɟɛроʁɟɧɟ ɩороɞицɟ ɡа ɦогɭʄɧост ɞа ɞостоʁɧо саɯраɧɟ 
своʁɟ оɱɟвɟ, ɞɟɞовɟ, ɦаʁкɟ, сиɧовɟ, кʄɟри, ɛраʄɭ, сɟстрɟ и ɞɟцɭ. ɐɟɧа ɡа 
оɱɭваʃɟ ɥаɠɧог ɛратства и ʁɟɞиɧства ɛиɥа ʁɟ сакриваʃɟ истиɧɟ, аɥи ɧɟ саɦо 
сакриваʃɟ истиɧɟ оɞ ɩороɞица вɟʄ и оɞ свиɯ ɛɭɞɭʄиɯ ɧараɲтаʁа. 
Заɯваʂɭʁɭʄи таквиɦ ɩостɭɩциɦа, свɟɞоци сɦо рɟвиɞираʃа историʁɟ. Даɧас 
сɟ ɩиɲɟ ɧɟка ɧова, ɡаɩаɞɧа историʁа ɩо коʁоʁ ɋрɛи ɧисɭ ɛиɥи ɠртвɟ ɭ 
ɭстаɲкоʁ НДɏ. По тоʁ историʁи иɡвори коʁи ɋрɛи ɧɭɞɟ сɭ ɩоɥитиɡоваɧи и 
ɧɟɭɩотрɟɛʂиви. Броʁ ɠртава сɟ стаɥɧо сɦаʃɭʁɟ, а гɟɧоциɞ сɟ свɟ виɲɟ 
ɧɟгира. У ɩриɥог ɧаɩрɟɞ ɧавɟɞɟɧоɦ иɞɟ и Äɞоɩриɧос³ коʁи ʁɟ ɞао Фраʃо 
Тɭɻɦаɧ о ʁасɟɧоваɱкиɦ ɠртваɦа. Прɟ ɧɟго ɲто сɟ ɭɩɭстиɦо ɭ аɧаɥиɡɭ 
ʃɟговог ɞɟɥа, ɦораɦо ɧаɩоɦɟɧɭти ɞа ʁɟ Тɭɻɦаɧ ɛио Павɟɥиʄɟв ɩɭковɧик, а 
ɡатиɦ Броɡов ɩɭковɧик и гɟɧɟраɥ. 

Атɥагиʄ ɧавоɞи како ʁɟ Тɭɻɦаɧ ɩрви ɯрватски Äɩовʁɟсɧиɱар³ коʁи 
ʁɟ ɭɦаʃио ɛроʁ срɩскиɯ, ʁɟврɟʁскиɯ и роɦскиɯ ɠртава ɭ ȳасɟɧовцɭ. Тɭɻɦаɧ 
ɧɟ саɦо ɞа ʁɟ ɩрикаɡивао гɟɧоциɞ као ɩрироɞɧɭ ɩоʁавɭ коʁа сɟ ʁавʂа ɭ 
корист ɩравɟ вɟрɟ, вɟʄ ʁɟ ɭтро ɩɭт ɡа гɟɧоциɞ ɱиʁи ʄɟ оɧ ɥиɱɧо ɛити 
ɧаɥогоɞавац ɭ ɞоɦовиɧскоɦ ратɭ.31 

Говорɟʄи о ɩрироɞи ȳасɟɧовца, Тɭɻɦаɧ ɧавоɞи како ʁɟ то ɛио раɞɧи 
ɥогор о ɱɟɦɭ свɟɞоɱи и ɧатɩис ɧа ɭɥаɡɭ ɭ ɥогор, ÄРадна служба Усташке 
одбране – Сабирни логор бр. ,,, – Ред, Рад, Стега“. Да циɧиɡаɦ ɛɭɞɟ ʁоɲ 
вɟʄи. Тɭɻɦаɧ ʁɟ ɧавɟо како сɭ ɥогораɲи иɦаɥи ɦогɭʄɧост ɭрɟɻиваʃа 
ɥогорског ɠивота и раɞа ɭ скɥаɞɭ са ɭстаɲкиɦ ɧарɟɞɛаɦа и ɩɥаɧовиɦа.32 

Ако ɭɡɦɟɦо ɭ оɛɡир ɱиʃɟɧицɭ ɞа ʁɟ ɧа Дрɭгоʁ ɦɟɻɭɧароɞɧоʁ 
коɧɮɟрɟɧциʁи – ȳасɟɧовац систɟɦ ɯрватскиɯ ɭстаɲкиɯ ɥогора гɟɧоциɞа 
ɭстаɧовʂɟɧо ɞа ʁɟ ɥогор ɛио систɟɦ ɯрватскиɯ ɭстаɲкиɯ ɥогора гɟɧоциɞа 
ɧаɞ ɋрɛиɦа, ȳɟврɟʁиɦа и ɐигаɧиɦа и ɥогора ɩогɭɛʂɟʃа ɡа ɏрватɟ и ɞрɭгɟ 
аɧтиɮаɲистɟ33 ɩоставʂа сɟ ɩитаʃɟ каквɭ сɭ то саɦоɭɩравɭ ɥогораɲи 
иɦаɥи. Да ɥи сɭ ɦогɥи ɞа ɛираʁɭ ко ʄɟ ɩрви ɧа кɥаʃɟ иɥи ɧа коʁи ɧаɱиɧ ʄɟ 
ɛити ɭɛиʁɟɧи" 

 
30 Ibid.  
31 Ibid., 84. 
32 М. Бɭɥаʁиʄ, Оp. cit., 12. 
33 Ibid. 
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ȳоɲ ʁɟɞаɧ ɭ ɧиɡɭ стравиɱɧиɯ ɡɥоɱиɧа коʁи сɭ вɥасти НДɏ ɩоɱиɧиɥɟ 
ɛио ʁɟ и ɡɥоɱиɧ ɭ Гɥиɧскоʁ цркви. Устаɲɟ сɭ иɡ Вргиɧɦоста �. авгɭста 
ɞовɟɡɥи ɡароɛʂɟɧɟ ɋрɛɟ и ɡатвориɥи иɯ ɭ црквɭ Роɻɟʃа ɩрɟсвɟтɟ 
Богороɞицɟ. Таɦо сɭ иɯ ɩокɥаɥи ɧоʄɭ иɡɦɟɻɭ �. и �. авгɭста. Араɥица 
оɩисɭʁɟ како ʁɟ ɩроцɟс кɥаʃа тɟкао. Наиɦɟ, ɭстаɲɟ сɭ ɋрɛɟ кɥаɥи цɟɥɭ ɧоʄ. 
Иɡ црквɟ сɭ сɟ ɱɭɥи ʁаɭци ɋрɛа и ɩсовкɟ ɭстаɲа. Игɧац ɏаɥɭɡа ʁɟ ɩрɟɧɟо 
своʁɟ свɟɞоɱаɧство ɞɟɲаваʃа ɭ Гɥиɧскоʁ цркви. Каɞа сɟ ɧаɲао исɩрɟɞ 
црквɟ ɧа ɩоɡив ɭстаɲɟ ɱɭо ʁɟ ɞɟтɟ како ɦоɥи оца ɞа га сɩаси. Устаɲа ʁɟ 
ɭɲао ɭ црквɭ и ɧакоɧ ɩар трɟɧɭтака сɟ ваɩаʁ ɦаɥог ɞɟтɟта виɲɟ ɧиʁɟ ɦогао 
ɱɭти.34 

У Гɥиɧскɭ црквɭ ʁɟ �. авгɭста 1��1. гоɞиɧɟ ɞовɟɡɟɧо 10�� ɋрɛа. 
Прɟɦа ɧакɧаɞɧиɦ истраɠиваʃиɦа ɭстаɧовʂɟɧо ʁɟ ɞа ʁɟ ɭ цркви ɧоʄɭ 
иɡɦɟɻɭ �. и �. авгɭста ɡакɥаɧо ��� ɋрɛа. Остатак ʁɟ ɭɛиʁɟɧ ɭ ɲикари 
Латиɧово.35      

Каɞа говориɦо о свɟ актɭɟɥɧиʁоʁ ɩроɩагаɧɞи сɦаʃɟʃа ɛроʁа 
срɩскиɯ ɠртава ɭ НДɏ свакако ɞа ɡасɥɭɠɭʁɟ ɧаɲɭ ɩаɠʃɭ Уɦɟʂиʄɟв раɞ ɭ 
коɦɟ ʁɟ иɡɧɟо критиɱкɭ аɧаɥиɡɭ ɞокторскɟ ɞисɟртациʁɟ ɧɟɦаɱког 
историɱара Аɥɟксаɧɞра Корɛа ɩоɞ ɧасɥовоɦ ÄУ сɟɧци свɟтског рата. 
Масовɧо ɧасиʂɟ ɭстаɲа ɧаɞ ɋрɛиɦа, ȳɟврɟʁиɦа и Роɦиɦа³, оɞɛраʃɟɧɟ са 
ɧаʁвиɲоɦ оцɟɧоɦ ɧа ɩрɟстиɠɧоɦ ɏɭɦɛоɥтовоɦ ɭɧивɟрɡитɟтɭ ɭ Бɟрɥиɧɭ. 

Наиɦɟ Корɛ ɛира, ɩрɟɦа Уɦɟʂиʄɭ, ʁɟɞɧостраɧ ɩристɭɩ коʁи ɧа 
ɩоɱɟткɭ искʂɭɱɭʁɟ огроɦаɧ ɞɟо ɩриɦарɧиɯ иɡворɭ ɭ коʁи сɟ сврставаʁɭ сви 
срɩски иɡвори, аɥи и оɧи коʁи ɩотиɱɭ оɞ ɧɟɦаɱкиɯ ɧациста и итаɥиʁаɧскиɯ 
ɮаɲиста оɛраɡɥаɠɭʄи ɞа сɭ срɩскоɧацистиɱки и срɩскокоɦɭɧистиɱки. 
Корɛ ʁɟ оɞɛраɧио ɞисɟртациʁɭ ɭ коʁоʁ тврɞи ɞа гɟɧоциɞа ɧаɞ ɋрɛиɦа ɭ НДɏ 
ɧиʁɟ ɛиɥо.36 

4. ЗАКȴУɑАК 

На осɧовɭ вɟɥиког ɛроʁа ɩоɞатака коʁɟ сɦо иɡɧɟɥи ɭ раɞɭ ɛɟɡ икаквɟ 
ɞиɥɟɦɟ ɦоɠɟɦо ɡакʂɭɱити ɞа ʁɟ ɩоɥоɠаʁ ɋПɐ и срɩског ɧароɞа ɭ НДɏ ɛио 
стравиɱаɧ. Наɱиɧ ɧа коʁи сɭ сɟ вɥасти НДɏ ɩоɧаɲаɥɟ ɩрɟɦа ɋПɐ и ɋрɛиɦа 
ɧɟ тɟра ɧас ɧа раɡɦиɲʂаʃɟ ɞа ɥи ɩостоʁɟ ʁоɲ ɧɟгɞɟ ʂɭɞи коʁи сɟ тако 

 
34 ȭɭро Араɥица, ÄУсташки покољ Срба у цркви у Ƚлини“, Мɭɡɟʁ ɠртава гɟɧоциɞа, 
Бɟограɞ, 2010, 120 - 121. 
35 Ibid., 123. 
36 Вɥаɞиɦир Уɦɟʂиʄ, ÄПРɈМЕНȺ ПȺРȺȾɂȽМЕ У НЕМȺɑɄɈȳ ɂСɌɈРɂȳСɄɈȳ 
НȺУɐɂ � У ɏРȼȺɌСɄɈȳ ȾРɀȺȼɂ ���� – ����. НɂȳЕ ɂЗȼРɒЕН ȽЕНɈɐɂȾ НȺȾ 
СРȻɂМȺ"“, http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0352-5732/2012/0352-
57321241523U.pdf, Пристɭɩʂɟɧо� 2�. 11. 2021. 
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ɩоɧаɲаʁɭ ɩрɟɦа ɞрɭгиɦ ʂɭɞиɦа, вɟʄ ɞа ɥи сɟ ɡвɟри тако ɩоɧаɲаʁɭ ʁɟɞɧɟ 
ɩрɟɦа ɞрɭгиɦа. Наиɦɟ, ако ɩогɥɟɞаɦо са каквиɦ ɠароɦ сɭ сɟ ɯрватскɟ 
ɭстаɲɟ оɛраɱɭɧаваɥɟ са ɟɩискоɩиɦа, ɦитроɩоɥитоɦ, свɟɲтɟɧициɦа и 
срɩскиɦ ɧароɞоɦ, ɧɟ ɩитаɦо сɟ ɞа ɥи ʁɟ ɦɟɻɭɧароɞɧо ɩраво ɩостоʁаɥо ɭ 
НДɏ вɟʄ ɞа ɥи сɭ ɦораɥɧи ɡакоɧи ɩостоʁаɥи ɭ НДɏ. Оɞговор ɧа то ɩитаʃɟ 
ʁɟ виɲɟ ɧɟго ʁасаɧ. Никакви ɦораɥɧи ɡакоɧи ɧисɭ ɩостоʁаɥи ɭ ɧацистиɱко-
ɮаɲистиɱкоʁ творɟвиɧи. ɋрɛи, ȳɟврɟʁи и Роɦи сɭ ставʂɟɧи ɧа ɦаргиɧɭ 
ɞрɭɲтва, ɧа сɩисак ɡа оɞстрɟɥ.  

Настоʁаʃɟ вɥасти НДɏ ɞа ɭɧиɲтɟ свɟ ɲто ʁɟ ɩравосɥавɧо ɧа своʁоʁ 
тɟриториʁи ɭкаɡɭʁɟ саɦо ɧа то ɞа сɭ ɠɟɥɟɥи ɞа иɡɛриɲɭ сваки траг 
ɩостоʁаʃа срɩског ɧароɞа са соɩствɟɧɟ тɟриториʁɟ. Ако ʁɟɞɧоɦ ɧароɞɭ 
ɭɡɦɟтɟ тɟриториʁɭ, ако ɦɭ ɭɡɦɟтɟ вɥаст, ɭсɩɟʄɟтɟ ɞа ɦɭ ɭɡɦɟтɟ и ɞрɠавɭ, 
аɥи ако ɦɭ оставитɟ кɭɥтɭрɭ, вɟрɭ и свɟст о ɩриɩаɞɧости своʁоʁ ɧациʁи, 
ɧистɟ га ɭɧиɲтиɥи. ɏрватскɟ ɭстаɲɟ сɭ ɛиɥɟ свɟсɧɟ коɥики ɡɧаɱаʁ ɡа ɋрɛɟ 
иɦа ɋПɐ ɩа сɭ сɟ своʁски трɭɞиɥи ɞа траговɟ ʃɟɧог ɩостоʁаʃа ɭɧиɲтɟ. 
Рɭɲɟʃɟ ɦаɧастира, ɦасовɧо кɥаʃɟ ʂɭɞи ɩо цркваɦа ɞоɩриɧɟɥи сɭ ɞа ʁɟɞаɧ 
ɞɟо ɋрɛа ɩрɟɻɟ ɧа катоɥициɡаɦ, а ɞа сɟ ʁɟɞаɧ ɞɟо исɟɥи са своʁиɯ огʃиɲта 
ɭсɥɟɞ страɯа ɡа соɩствɟɧи ɠивот. 

Порɟɞ ɯрватскиɯ ɭстаɲа, оɞговорɧост ɡа гɟɧоциɞ ɧа тɟриториʁи 
НДɏ ʁɟɞɧиɦ ɞɟɥоɦ иɦа и Ватикаɧ. Ватикаɧ ɧи ɧа коʁи ɧаɱиɧ ɧиʁɟ ɭтицао 
ɧа врɯ НДɏ ɞа ɩрɟстаɧɟ са ɦасовɧиɦ ɩокоʂɟɦ ɋрɛа, ɱак ʁɟ и вɟɥики ɛроʁ 
ɩриɩаɞɧика ɮраʃɟваɱког рɟɞа ɩрɟɞвоɞио коʂаɱɟ и саɦ ɭɱɟствовао ɭ кɥаʃɭ. 

Како то оɛиɱɧо и ɛива ɦɧоги ɞаɧас ɠɟɥɟ ɞа рɟвиɞираʁɭ историʁɭ 
коʁа иɦ сɟ ³ɧɟ свиɻа³, ɩа ɩокɭɲаваʁɭ ɞа ɧа раɡɥиɱитɟ ɧаɱиɧɟ ɭɦаʃɟ ɛроʁ 
срɩскиɯ ɠртва ɧа тɟриториʁи НДɏ. ȳɟɞаɧ оɞ таквиɯ сɥɭɱаʁɟва ʁɟ и 
ɞисɟртациʁа Аɥɟксаɧɞра Корɛа, ɧɟɦаɱког историɱара. Оɧ ʁɟ ɭ своʁоʁ 
ɞисɟртациʁи оɞɛраʃɟɧоʁ ɧа ɏɭɦɛоɥтовоɦ ɭɧивɟрɡитɟтɭ ɭ Бɟрɥиɧɭ 
Äɞокаɡао³ ɞа ɧаɞ ɋрɛиɦа ɭ НДɏ ɧиʁɟ иɡврɲɟɧ гɟɧоциɞ. Ако ɭɡɦɟɦо ɭ оɛɡир 
ɱиʃɟɧицɭ ɞа ʁɟ ɞисɟртациʁа оɞɛраʃɟɧа ɧа ɭɧивɟрɡитɟтɭ ɭ Бɟрɥиɧɭ и ɞа ʁɟ 
ɧацистиɱка Нɟɦаɱка, ɩорɟɞ Итаɥиʁɟ, ɛиɥа гɥавɧи кривац ɡа осɧиваʃɟ 
гɟɧоциɞɧɟ НДɏ, ɭоɩɲтɟ ɧɟ ɱɭɞи оваʁ ɩокɭɲаʁ рɟвиɞираʃа историʁɟ ɧа 
ɲтɟтɭ срɩског ɧароɞа. Прикаɡати свɟ кʂɭɱɧɟ иɡворɟ ɞоɦаʄиɯ и страɧиɯ 
оɱɟвиɞаца срɩскоɧациоɧаɥистиɱкиɦ и срɩскокоɦиɧɭстиɱкиɦ, то ɦоɠɟ 
саɦо ɧɟко ко ʁɟ ɡа тɟ ɡɥоɱиɧɟ и оɞговораɧ. Ово ʁɟ ɩокɭɲаʁ ÄПиɥатовог ɩраʃа 
рɭкɭ³ оɞ страɧɟ Нɟɦаɱкɟ. Нɟгираʃɟ гɟɧоциɞа ɡа коʁи ʁɟ оɧа ɩосрɟɞɧо 
оɞговорɧа.  
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THE STATUS OF THE SERBIAN ORTODOX CHURCH AND THE 

SERBIAN POPULATION IN ISC 
 

Summary 
 

After the outbreak of the Second World War and the German attack on 
the Kingdom of Yugoslavia, there was a unilateral declaration of independence 
of Croatia on April 10, 1941. The formation of the ISC was immediately 
supported by Germany and Italy. However, what will happen to the Serbian 
Orthodox Church and the Serbian population on the territory of the Independent 
State of Croatia surpasses even the most terrible premonitions.  

The authorities of the newly founded state have decided to clash with the 
Serbian Orthodox Church and the Serbs on their territory. The usage of the 
Cyrillic alphabet was forbidden and the term “Orthodox religion” has been 
replaced by the term “Greek-Eastern religion”.  

Immediately after the creation of the state, the Croatian authorities set 
out to slay and expel the clergy of the Serbian Orthodox Church and to murder 
or convert the population to Catholicism. This paper will demonstrate the attitude 
of the Croatian Ustaša authorities towards the Orthodox clergy, but also the 
Serbian people. We will also show the real peril of using the term "Ustaša" 
without emphasizing that they are Croats who were in power at the time of the 
formation of the Independent State of Croatia and Croats who pursued anti-
Serbian stance by killing and expelling the Serb population.  

The historical, statistical, comparative and sociological method will be 
used to present the stated facts. 
Keywords: Serbian Orthodox Church, Serbs, Croats, Ustaše, genocide, 
Orthodoxy 
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Апстракт 
У Прɟɞɧацртɭ граɻаɧског ɡакоɧика Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ ʁɟɞɧо оɞ 

аɥтɟрɧативɧо оɞрɟɻɟɧиɯ рɟɲɟʃа ʁɟ ɩоɧɭɻɟɧо ɭ ɞɟɥɭ коʁи сɟ оɞɧоси ɧа 
ɩрɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ, као коɧкрɟтɧо срɟɞство ɡаɲтитɟ ɧаɱɟɥа 
ɟквиваɥɟɧтɧости.1 Оɞрɟɻɟʃɟ таɱɧɟ ɦɟрɟ оɞстɭɩаʃа коʁа иɡискɭʁɟ ɡаɲтитɭ 
сɥоɠɟɧо ʁɟ ɩитаʃɟ и ɡакоɧоɞавац ɩɭтɟɦ ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа ɩокɭɲава 
ɞати аɞɟкватаɧ оɞговор. У тоɦ циʂɭ Прɟɞɧацрт саɞрɠи ɞвɟ оɩциʁɟ� 
осɧовɧа, ɩоɞраɡɭɦɟва ɩриɦɟɧɭ оɲтɟʄɟʃа ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ, ɞок 
аɥтɟрɧативɧа ɩрɟɞɥаɠɟ ɡаɞрɠаваʃɟ ɩостоʁɟʄɟг рɟɲɟʃа саɞрɠаɧог ɭ Закоɧɭ 
о оɛɥигациоɧиɦ оɞɧосиɦа ɭɡ иɡвɟсɧа ɞоɞатɧа ɩрɟциɡираʃа2. На ɩрви 
ɩогɥɟɞ ɛи сɟ рɟкɥо ɞа то ɩрɟɞставʂа иɡɧɟɧаɻɟʃɟ, ɦɟɻɭтиɦ, оɛа рɟɲɟʃа сɭ 
ɩоɡɧата ɧаɲɟɦ ɩравɭ. Иако сɭɲтиɧски оɡɧаɱаваʁɭ иɞɟɧтиɱаɧ ɩравɧи 
иɧститɭт, ɩостоʁɟ ɡɧаɱаʁɧɟ раɡɥикɟ ɦɟɻɭ ʃиɦа. Прɟ ɞоɧоɲɟʃа ЗОО-а, 
оɲтɟʄɟʃɟ ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ сɟ ɩриɦɟʃиваɥо ɩɭтɟɦ ɩравиɥа аɭстриʁског и 
срɩског граɻаɧског ɡакоɧика, коʁа сɭ ɩрɟɞвиɻаɥа таɱɧо оɞрɟɻɟɧ стɟɩɟɧ 
ɧɟсраɡɦɟрɟ ɭ висиɧи оɞ 1�2 цɟɧɟ. Затиɦ, ɭ ɩɟриоɞɭ оɞ ɩɟɞɟсɟтиɯ ɞо краʁа 
сɟɞаɦɞɟсɟтиɯ гоɞиɧа ɞваɞɟсɟтог вɟка ɩосɟɛɧа ɩравиɥа ваɠиɥа сɭ ɡа ɩроɦɟт 
ɧɟɩокрɟтɧости ɭ ɞрɭɲтвɟɧоʁ своʁиɧи, коʁа ɧисɭ ɞоɡвоʂаваɥа ɧикакво 
оɞстɭɩаʃɟ, тʁ. ɡаɯтɟваɧа ʁɟ аɩсоɥɭтɧа ɟквиваɥɟɧтɧост. ɋтɭɩаʃɟɦ ɧа сɧагɭ 
ЗОО-а, ɭɦɟсто оɲтɟʄɟʃа ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ ɭвоɞи сɟ ɩрɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ 
гɞɟ ʁɟ стɟɩɟɧ оɞстɭɩаʃа оɡɧаɱɟɧ као Äоɱигɥɟɞɧа ɧɟсраɡɦɟра³. На ɩрви 
ɩогɥɟɞ ɥако ɭоɱʂивɟ ɧорɦативɧɟ раɡɥикɟ ɧисɭ ʁɟɞиɧɟ, ɩоʁавиɥа сɭ сɟ 
ɛроʁɧа ɩитаʃа ɭ вɟɡи са ɩриɦɟɧоɦ овиɯ ɩравиɥа, а ɧаʁгɥасɧиʁа сɭ сɟ 
оɞɧосиɥа ɧа то ɞа ɥи ʁɟ ɩрɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ ɦаɧа воʂɟ, оɞɧосɧо ɞа ɥи ʁɟ 
акт сɭɩротаɧ ʁавɧоɦ ɩорɟткɭ.  

 
* Доктораɧɞ, Правɧи ɮакɭɥтɟт Уɧивɟрɡитɟта ɭ Новоɦ ɋаɞɭ,   
1 Вɥаɞа Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ – Коɦисиʁа ɡа иɡраɞɭ Граɻаɧског ɡакоɧика, Граɻаɧски 
ɡакоɧик Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ, Раɞɧи тɟкст ɩриɩрɟɦʂɟɧ ɡа ʁавɧɭ расɩравɭ, са 
аɥтɟрɧативɧиɦ ɩрɟɞɥоɡиɦа - Прɟɞɧацрт, Бɟограɞ 201�, ɱɥ. 2�0 и 2�1 
2 Закоɧ о оɛɥигациоɧиɦ оɞɧосиɦа – ЗОО Äɋɥɭɠɛɟɧи ɥист ɋФРȳ³, ɛр. 2����, �����, 
45/89 - оɞɥɭка Уɋȳ и �����, Äɋɥɭɠɛɟɧи ɥист ɋРȳ³, ɛр. �1��� и Äɋɥɭɠɛɟɧи ɥист 
ɋɐГ³, ɛр. 1�200� – Уставɧа ɩовɟʂа. 
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„Зɛорɧик раɞова Правɧог ɮакɭɥтɟта ɭ Приɲтиɧи“ 
 

Кʂучне речи� ɧаɱɟɥо ɟквиваɥɟɧтɧости, ɩрɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ, оɲтɟʄɟʃɟ 
ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ, ɧɟсраɡɦɟра врɟɞɧости ɩрɟстациʁа, ɦɟтоɞ ɭтврɻиваʃа 
ɧɟсраɡɦɟрɟ врɟɞɧости ɩрɟстациʁа. 
 

1. УВОД 
 

Да ɛисɦо сɯватиɥи ɡɧаɱаʁ и сɭɲтиɧɭ оɞрɟɻɟɧог ɩравɧог иɧститɭта, 
коɧкрɟтɧо ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа, ɩотрɟɛɧо ʁɟ ɩрɟтɯоɞɧо иɦати ɭ виɞɭ 
ɧаɱɟɥа раɞи ɱиʁɟ ɡаɲтитɟ ʁɟ коɧкрɟтɧи иɧститɭт ɭсɩоставʂɟɧ. Правɧа 
ɧаɱɟɥа, као ɧаʁоɩɲтиʁа ɩравиɥа, истоврɟɦɟɧо ɩрɟɞставʂаʁɭ циʂ ка коɦɟ 
трɟɛа стрɟɦити и осɧовɧа ɮɭɧкциʁа иɦ ʁɟ ɞа своʁиɦ когɟɧтɧиɦ ɡаɯтɟвиɦа 
оɛɥигациʁɟ ɭɱиɧɟ ɩравиɱɧиɦ, оɞɧосɧо ɞа коригɭʁ\ ɧɟɩовоʂɧа ɞɟʁства ɭ 
ɩоʁɟɞиɧаɱɧоɦ оɛɥигациоɧоɦ оɞɧосɭ.3 Наɱɟɥо ʁɟɞɧакɟ врɟɞɧости ɞаваʃа, 
оɞɧосɧо ɧаɱɟɥо ɟквиваɥɟɧтɧости ʁɟ кɥасиɱɧо ɧаɱɟɥо ɱиʁи ʁɟ циʂ ɞа 
ɭсɩостави ɩриɛɥиɠɧɭ ʁɟɞɧакост ɩрɟстациʁа ɭговорɧиɯ страɧа ɭ 
оɛɥигациоɧоɦ оɞɧосɭ.4 Иɡ ɧавɟɞɟɧог ɡакʂɭɱɭʁɟɦо ɞа иɡɦɟɻɭ ɧаɱɟɥа 
ɟквиваɥɟɧтɧости и ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа, вɥаɞа оɞɧос оɩɲтɟг и ɩосɟɛɧог, 
ɦɟɻɭтиɦ иɡгɥɟɞа ɞа ɩостоʁи вɟʄи стɟɩɟɧ ɭсагɥаɲɟɧости ставова ɭ ɩогɥɟɞɭ 
оɩɲтɟг ɩоʁɦа. Таɱɧиʁɟ, аɧаɥиɡираʁɭʄи ɟɥɟɦɟɧтɟ ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа 
виɞɟʄɟɦо ɞа ɭ ɩогɥɟɞɭ сваког оɞ ʃиɯ ɩостоʁи ɲирок оɩсɟг сɭɩротɧиɯ 
ставова. Кроɡ оваʁ раɞ ɩокɭɲаʄɟɦо ɞа иɡврɲиɦо иɡɛор иɡɦɟɻɭ ɩоɧɭɻɟɧиɯ 
рɟɲɟʃа ɭ Прɟɞɧацртɭ и то ɧа осɧовɭ сагɥɟɞаваʃа осɧовɧиɯ карактɟристика 
ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа аɧаɥиɡираʁɭʄи сɯватаʃа ɞоктриɧɟ и ʃиɯовɟ 
ɩрактиɱɧɟ ɩосɥɟɞицɟ ɭ свакоɞɧɟвɧоɦ ɠивотɭ као и ɭɩорɟɞɧиɦ ɩрикаɡоɦ 
ɡакоɧскиɯ рɟɲɟʃа ɭ ɮраɧцɭскоɦ и аɭстриʁскоɦ, ɭ оɞɧосɭ ɧа ɧаɲɟ ɩраво. 
Фраɧцɭски Code civil сɦо ɭɡɟɥи ɭ оɛɡир ʁɟр ɩрɟɞставʂа ʁɟɞɧɭ оɞ 
ɧаʁɡɧаɱаʁɧиɯ граɻаɧскиɯ коɞиɮикациʁа ɭ Евроɩи и ɲирɟ.5 Истоврɟɦɟɧо, 
аɭстриʁски граɻаɧски ɡакоɧик, ɩрɟɞставʂао ʁɟ осɧовɭ ɡа иɡраɞɭ ɋрɩског 
граɻаɧског ɡакоɧика, ɩа ʁɟ ɧɟсɭɦʃиво ɭтицао ɧа раɡвоʁ овог иɧститɭта ɭ 
ɧаɲоʁ тɟориʁи и ɩракси.6 ДиɥɟɦH ɭ ɩогɥɟɞɭ ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа коʁH сɭ 
ɩостоʁаɥɟ ɭ врɟɦɟ ɞоɧоɲɟʃа ЗОО-а, ɧакоɧ тоɥико врɟɦɟɧа оɱигɥɟɞɧо ɧисɭ 
иɡгɭɛиɥɟ ɧа своʁоʁ актɭɟɥɧости, стога акцɟɧат ставʂаɦо ɧа ставовɟ ɞоɦаʄиɯ 
аɭтора.  

 
 

 
 

3 ȳоɠɟɮ ɋаɥɦа, Оɛɥигациоɧо ɩраво, Нови ɋаɞ 200�, 1��. 
4 Б. Паʁтиʄ ɭ Боʁаɧ Паʁтиʄ, ɋаʃа Раɞоваɧовиʄ, Атиɥа Дɭɞаɲ, Оɛɥигациоɧо ɩраво, 
Нови ɋаɞ 2018, 81.  
5 Code civil – translated by Georges ROUHETTE, Professor of Law, with the assistance 
of Dr Anne ROUHETTE-BERTON, Assistant Professor of English. 
6Allgemeines Burgerliches Gesetzbuch für die deutschen Erbländer - ABGB ɩрɟвɟо ɧа 
срɩски ʁɟɡик Др. Драгоʂɭɛ Араɧɻɟɥовиʄ, ɩоɞ ɧаɡивоɦ Aɭстриʁски граɻаɧски 
ɡакоɧик, Бɟограɞ, 1906. 

256



Боɲко Тривɭɧовиʄ 
 

2. ПОȳАМ ПРЕКОМЕРНОГ ОШТЕȶЕȵА 
 

ɋɦатраɦо ɧаʁцɟɥисɯоɞɧиʁиɦ ɩоʄи оɞ ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа као 
рɟаɥɧог ɩоʁɦа, оɞɧосɧо као ɩоʁавɟ ɩрɟкоɦɟрɧог гɭɛитка иɦовиɧɟ ʁɟɞɧɟ 
ɭговорɧɟ страɧɟ ɭсɥɟɞ ɭговораʃа ɩо врɟɞɧости ɧɟʁɟɞɧакиɯ оɛавɟɡа.7 ɋ 
ɞрɭгɟ страɧɟ ЗОО ɩрɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ ɞɟɮиɧиɲɟ као ɩраво оɲтɟʄɟɧɟ 
страɧɟ ɧа ɩоɧиɲтɟʃɟ ɭговора ɭ сɥɭɱаʁɭ ɞа иɡɦɟɻɭ оɛавɟɡа ɭговорɧиɯ страɧа 
ɭ ɞвостраɧоɦ ɭговорɭ ɩостоʁи ɭ врɟɦɟ ɡакʂɭɱɟʃа ɭговора оɱигɥɟɞɧа 
ɧɟсраɡɦɟра, ако ɡа ɩравɭ врɟɞɧост таɞа ɧиʁɟ ɡɧаɥа ɧити ʁɟ ɦораɥа ɡɧати.8 
Дакɥɟ, ɩравиɥо ʁɟ ɞа сɟ ɩрɟстациʁɟ страɧа иɡ ɞвостраɧооɛавɟɡɧиɯ ɭговора 
ɧаɥаɡɟ ɭ ɟквиваɥɟɧтɧоɦ оɞɧосɭ ɩри ɱɟɦɭ ʁɟ ɞоɡвоʂɟɧо оɞстɭɩити оɞ тога 
саɦо ɞо ɡакоɧоɦ оɞрɟɻɟɧɟ граɧицɟ, и ɭкоɥико сɟ та граɧица ɩрɟкораɱи таɞа 
говориɦо о ɩрɟкоɦɟрɧоɦ оɲтɟʄɟʃɭ.9 На ɩрви ɩогɥɟɞ, ɱиɧи сɟ ɞа ʁɟ ɩравиɥо 
о ɩрɟкоɦɟрɧоɦ оɲтɟʄɟʃɭ ɭ сɭɩротɧости са ɧаɱɟɥоɦ аɭтоɧоɦиʁɟ воʂɟ, 
ɦɟɻɭтиɦ тɭ ɧɟɦа ɩротиврɟɱɧости ʁɟр с ʁɟɞɧɟ страɧɟ сɥоɛоɞа ɧɟ ɦоɠɟ ɛити 
аɩсоɥɭтɧа, а с ɞрɭгɟ страɧɟ ɭговор ɧɟʄɟ ɛити ɩоɧиɲтɟɧ ɩо аɭтоɦатиɡɦɭ, 
вɟʄ ɩо ɡаɯтɟвɭ оɲтɟʄɟɧɟ страɧɟ ɭɩраво раɞи тога ɞа ɛи сɟ воɞиɥо раɱɭɧа о 
сɥоɛоɞи оɲтɟʄɟɧог ɞа оɞрɠи ɭговор ɧа сɧаɡи иɥи ɞа траɠи ɩоɧиɲтаʁ.10 
Ваɠɧо ʁɟ ɧаɩоɦɟɧɭти ɛɥискост ɩоʁɦова ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа �laesio 
enormis� и оɲтɟʄɟʃа ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ �laesio ultra dimidum pars�, аɥи осиɦ 
раɡɥикɟ ɭ тɟрɦиɧоɥогиʁи, ɩостоʁи раɡɥика и ɭ ɦɟтоɞɭ ɡаɲтитɟ. Порɟɞ 
ɧавɟɞɟɧиɯ раɡɥика такоɻɟ ɩостоʁɟ ɞвɟ осɧовɧɟ тɟориʁɟ, оɞɧосɧо ɞва 
коɧцɟɩта ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа. Критɟриʁɭɦ ɩоɞɟɥɟ, ʁɟстɟ сɯватаʃɟ о 
ɭтицаʁɭ воʂɟ ɭговараɱа, иɡ ɱɟга ɞаʂɟ ɩроиɡɥаɡɟ раɡɥиɱитɟ ɩравɧɟ 
ɩосɥɟɞицɟ ɡакʂɭɱɟʃа ɭговора са ɩрɟкоɦɟрɧиɦ оɲтɟʄɟʃɟɦ, ɩа тако 
говориɦо о сɭɛʁɟктивɧоʁ и оɛʁɟктивɧоʁ тɟориʁи. Овɞɟ трɟɛа иɦати ɭ виɞɭ ɞа 
ɧавɟɞɟɧɟ тɟориʁɟ, ɧисɭ ɭ цɟɥости ɩриɦɟʃɟɧɟ, аɥи ʁɟ свака ɞаɥа своʁ 
ɞоɩриɧос ɭ ɞɟɮиɧисаʃɭ ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа. 
 

2.1 ɋɯватаʃа о ɩоʁɦɭ ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа 
 

ɋɭɛʁɟктивɧа тɟориʁа сɦатра иɧɞивиɞɭаɥɧɭ воʂɭ ɡа кʂɭɱɧог 
ɱиɧиоца ɭ ɡасɧиваʃɭ ɭговорɧог оɞɧоса, ɩа ɭ тоɦ сɦисɥɭ ɩрɟкоɦɟрɧо 
оɲтɟʄɟʃɟ сɦатра ɩосɥɟɞицоɦ ɦаɧɟ воʂɟ, оɞɧосɧо ɩрɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ 
ɧастаʁɟ ɭсɥɟɞ ɡаɛɥɭɞɟ о врɟɞɧости. 2ва тɟориʁа ɧастаɥа ʁɟ ɩоɞ ɭтицаʁɟɦ 
Code civil-а, аɥи ʁɟ ɡастɭɩʂɟɧа и ɭ ɞоɦаʄɟɦ ɩравɭ.11 0аɧа воʂɟ ʁɟ ʁɟɞиɧи 

 
7 ȳоɠɟɮ ɋаɥɦа, Прɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ ɭ оɛɥигациоɧоɩравɧиɦ ɭговориɦа – 
ɦагистарски раɞ, Нови ɋаɞ 1976, 11. 
8 ЗОО, ɱɥ. 139. 
9 ɋɥоɛоɞаɧ Пɟровиʄ, Оɛɥигациоɧо ɩраво – кʃига ɩрва, Бɟограɞ 1981, 408. 
10„Укоɥико ɛи сɥоɛоɞа ɛиɥа асɩоɥɭтɧа, оɧа ɛи ɩрɟɲɥа ɭ своʁ аɧтиɩоɞ. Граɧицаɦа 
иɧɞивɭɞаɥɧɟ сɥоɛоɞɟ ɲтити сɟ иɧɞивɭɞаɥɧа сɥоɛоɞа свиɯ и ɞрɭɲтвɟɧи ɩорɟɞак ɭ 
цɟɥиɧи“ ȳ. ɋаɥɦа (1976), 98. 
11 ЗОО, ɱɥ. 139. 
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ɭɡрок ɦаɧɟ ɩрава и оɧа сɟ тиɱɟ ɧɟɞвосɦисɥɟɧɟ ʁасɧɟ ɩрɟɞставɟ о висиɧи 
ɩрɟстациʁɟ иɥи ɩротивɩрɟстациʁɟ ɞрɭгɟ страɧɟ, ɭсɥɟɞ ɱɟга ɞоɥаɡи ɞо 
иɡɭɡɟтɧɟ ɞисɯарɦоɧиʁɟ ʃиɯовиɯ врɟɞɧости. ɋɭгɟриɲɟ сɟ ɞа врɟɦɟ ɩроцɟɧɟ 
висиɧɟ врɟɞɧости ɩрɟстациʁа ɦора ɛити трɟɧɭтак ɭ коɦɟ ʁɟ ɧастаɥа ɦаɧа 
воʂɟ, као и ɞа сɟ ɩроцɟɧа врɟɞɧости ɩрɟстациʁа врɲи ɩрɟɦа ɡɧаɱаʁɭ 
ɩрɟстациʁа ɡа ɭговараɱа ɲто ствара ɩравɧɭ ɧɟсигɭрɧост, ʁɟр сɟ ɧикаɞ ɧɟ ɡɧа 
таɱɧо и ɭɧаɩрɟɞ ɩрɟɦа коɦ ɦоɦɟɧтɭ ʄɟ сɟ ɦɟрити ʃиɯовɟ врɟɞɧости, а 
стɟɩɟɧ аɮɟкциʁɟ ɭ ɩогɥɟɞɭ врɟɞɧости ɩрɟстациʁɟ ʁɟ ɧɟɦɟрʂива катɟгориʁа. 
У скɥаɞɭ са иɡɧɟтиɦ ɟвиɞɟɧтɧо ʁɟ ɞа ова тɟориʁа сɦатра рɭɲʂивост ɭговора 
као ɩосɥɟɞицɭ ʁɟр сɭ ɩогоɻɟɧи саɦо ɩоʁɟɞиɧаɱɧи иɧтɟрɟси. Зɛог тога, ɧɟɦа 
ɩрɟɩрɟка ɞа сɟ ɭговараɱи ɭ саɦоɦ ɭговорɭ оɞрɟкɧɭ ɩрава ɧа касɧиʁɟ 
ɧаɩаɞаʃɟ ɭговора ɡɛог ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа. ɋɭɛʁɟктивɧɭ тɟориʁɭ 
ɩриɯватаʁɭ граɻаɧскɟ коɞиɮикациʁɟ са ɧаɦɟроɦ ɞа сɭɡɟ ɦогɭʄɧост 
ɧаɩаɞаʃа ɭговора ɡɛог ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа и ɞа ɧа таʁ ɧаɱиɧ оɛɟɡɛɟɞɟ 
ʃɟговɭ сигɭрɧост. Наиɦɟ, ɧаɩаɞаʃɟ ɭговора ɡɛог ɦаɧɟ воʂɟ о врɟɞɧости 
ɩрɟстациʁа ɩоɞраɡɭɦɟва ɞокаɡиваʃɟ ɡаɛɥɭɞɟ о тоʁ ɱиʃɟɧици, ɲто ʁɟ ɭ 
ɩарɧиɱɧоʁ ɩракси ɩриɥиɱɧо скоɩɱаɧо с тɟɲкоʄаɦа.12 Ово ʁɟ истоврɟɦɟɧо 
гɥавɧа ɡаɦɟрка сɭɛʁɟктивɧоʁ тɟориʁи, ʁɟр ɡаɯтɟва ɦɧоɠиɧɭ ɭсɥова ɞа ɛи 
тɭɠɛа ɡɛог ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа ɭсɩɟɥа, ɧароɱито ɩриɥикоɦ ɞокаɡиваʃа 
ɦаɧʂивости воʂɟ ɲто ʁɟ ɱɟсто тɟɲко, а ɧɟкаɞа и ɧɟɦогɭʄɟ. Тɟориʁа 
аɭтоɧоɦиʁɟ воʂɟ и ɩриɧциɩ ɩотɩɭɧɟ сɥоɛоɞɟ ɭговараʃа ɧисɭ ɧикаɞа ɭ 
ɩотɩɭɧости ɩриɦɟʃɟɧи ɭ ɡакоɧоɞавствɭ и сɭɞскоʁ ɩракси.13 Мɟɻɭтиɦ, 
ɡɧаɱаʁ сɭɛʁɟктивɧɟ тɟориʁɟ сɟ огɥɟɞа ɭ тоɦɟ ɲто ɭɡиɦа ɭ оɛɡир ɭɡрок 
ɧастаɧка ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа, ʁɟр ɠивотɧо ɩосɦатраɧо оɲтɟʄɟʃɟ као 
сɦаʃɟʃɟ иɦовиɧɟ ʁɟɞɧог оɞ ɭговараɱа ɧɟ ɦоɠɟ ɧастати саɦо ɩо сɟɛи, 
ɩростоɦ ɱиʃɟɧицоɦ ɡакʂɭɱɟʃа ɭговора. ɋ ɞрɭгɟ страɧɟ, ɩосɦатраʁɭʄи 
ɩрɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ као акт ɩоврɟɞɟ ʁавɧог ɩорɟтка, оɛʁɟктивɧа тɟориʁа 
сɦатра ɞа оɧо ɧиʁɟ ɩовɟɡаɧо са воʂоɦ ɭговараɱа, оɞɧосɧо ɛитаɧ ʁɟ саɦо 
оɛʁɟктиваɧ критɟриʁɭɦ – оɞɧос врɟɞɧости ɩрɟстациʁа ɭ ɦоɦɟɧтɭ ɡакʂɭɱɟʃа 
ɭговора. Уговор коʁи ɭ сɟɛи саɞрɠи ɩрɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ сɦатра сɟ актоɦ 
коʁи ʁɟ сɭɩротаɧ ʁавɧоɦ ɩорɟткɭ и оɞрɠаваʃɟ таквог ɭговора ʁɟ ɩротивɧо 
ɧɟ саɦо ɩравɧиɦ, вɟʄ и ɦораɥɧиɦ ɩриɧциɩиɦа ɩравɧо ɭрɟɻɟɧɟ ɡаʁɟɞɧицɟ.14 
ɋаɦиɦ тиɦ, оɞрицаʃɟ оɞ ɩрава ɧа ɧаɩаɞаʃɟ ɭговора ɭсɥɟɞ ɩрɟкоɦɟрɧог 
оɲтɟʄɟʃа ʁɟ ɧиɲтаво. Прɟɞɧост оɛʁɟктивɧɟ тɟориʁɟ ʁɟ ɭ тоɦɟ ɲто оɥакɲава 
оɲтɟʄɟɧоʁ страɧи ɞа траɠи ɡаɲтитɭ ɩрɟɞ сɭɞоɦ ɡаɯтɟваʁɭʄи ɞокаɡиваʃɟ 
саɦо оɱигɥɟɞɧɟ ɧɟсраɡɦɟрɟ ɩрɟстациʁа ɲто ʁɟ ɭ ɩракси рɟɥативɧо ɥако 
ɞокаɡиво ʁɟр ʁɟ ɧаʁɱɟɲʄɟ ɦогɭʄɟ ɭтврɞити врɟɞɧости ɭɩорɟɻиваʃɟɦ са 
трɠиɲɧиɦ ɦɟриɥиɦа. Битɧо ʁɟ истаʄи ɱиʃɟɧицɭ ɞа ɧи оɛʁɟктивɧа тɟориʁа 
ɧиʁɟ ɧигɞɟ ɩриɦɟʃɟɧа ɭ ɩотɩɭɧости ʁɟр и ɭ ɩравɧиɦ систɟɦиɦа гɞɟ ʁɟ 
ɩриɯваʄɟɧа, ɩосɥɟɞица ɡакʂɭɱɟʃа ɭговора са ɟɥɟɦɟɧтоɦ ɩрɟкоɦɟрɧог 

 
12 ȳ. ɋаɥɦа (2009), 368. 
13 ɋ. Пɟровиʄ (1975), 18. 
14 ɋ. Пɟровиʄ, (1975), 51. 
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оɲтɟʄɟʃа ɧиʁɟ аɩсоɥɭтɧа, вɟʄ рɟɥативɧа ɧиɲтавост. Ово ʁɟ раɡɭɦʂиво, 
ɩоɲто ɛи ɭ сɭɩротɧоɦ ɩравɧи саоɛраʄаʁ трɩɟо вɟɥика ограɧиɱɟʃа ɭсɥɟɞ 
ɧагɥог ɩовɟʄаʃа ɛроʁа ɧиɲтавиɯ ɭговора. 

2.2 Мɟтоɞ оɞрɟɻɟʃа ɧɟсраɡɦɟрɟ 

Два осɧовɧа ɦɟтоɞа ɩриɥикоɦ оɞрɟɻиваʃа ɧɟсраɡɦɟрɟ сɭ 
ɦатɟɦатиɱки и ɟɥастиɱɧи ɦɟтоɞ. У сɥɭɱаʁɭ ɦатɟɦатиɱког ɦɟтоɞа ɭ ɩогɥɟɞɭ 
ɭтврɻиваʃа ɧɟсраɡɦɟрɟ врɟɞɧости ɩрɟстациʁа ɦɟра ʁɟ оɞрɟɻɟɧа оɞрɟɻɟɧиɦ 
раɡɥоɦкоɦ, ɧаʁɱɟɲʄɟ 1�2 врɟɞɧости, и ɭ тоɦ сɥɭɱаʁɭ, ɡаɞатак сɭɞа ʁɟ ɞа 
ɩрɭɠи оɞговор ɧа ɮактиɱко ɩитаʃɟ, коʁи сɟ рɟɥативɧо ɥако ɦоɠɟ ɭтврɞити 
аɧгаɠоваʃɟɦ стрɭɱɧиɯ ɥица �вɟɲтака�. Аɥи, ɧɟɞостатак ɦатɟɦатиɱког 
ɦɟтоɞа ʁɟстɟ ʃɟгова крɭтост, ɩа сɟ ɡаɲтита ɦоɠɟ ɞоɛити саɦо каɞа ɩостоʁи 
оɲтɟʄɟʃɟ ɩрɟко ɭтврɻɟɧɟ висиɧɟ, а ɭ остаɥиɦ сɥɭɱаʁɟвиɦа каɞа оɲтɟʄɟʃɟ 
ɧɟ ɞостиɠɟ тɭ висиɧɭ, ɧɟ ɦоɠɟ иако ɛи то ɭ ɞатоɦ сɥɭɱаʁɭ ɛиɥо оɩравɞаɧо.15 
Мɟɻɭтиɦ, ɩорɟɻɟʃɟ ɭговорɧɟ и трɠиɲɧɟ цɟɧɟ коɞ ɦатɟɦатиɱког ɦɟтоɞа 
саɦо ʁɟ ɧа ɩрви ɦаɯ ʁɟɞɧоставɧо и ɟгɡактɧо. Оɧа, ɧаиɦɟ, ɦоɠɟ ɛити 
оɛʁɟктивɧа, сɭɛʁɟктивɧа, ɥокаɥɧа, рɟгиоɧаɥɧа, рɟɩɭɛɥиɱка, свɟтска цɟɧа, 
итɞ.16 У стварɧости ɞакɥɟ ɦатɟɦатиɱки ɦɟтоɞ ɧɟ ɦора ɞа ɛɭɞɟ тоɥико 
ɟгɡактаɧ коɥико сɟ то ɧа ɩрви ɦаɯ ɱиɧи. Уɩраво ɡɛог тога ɟɥастиɱɧи ɦɟтоɞ 
иɦа ɡа циʂ ɞа ɩрɭɠаʃɟ ɡаɲтитɟ ɦаксиɦаɥɧо ɩриɥагоɞи окоɥɧостиɦа 
коɧкрɟтɧог сɥɭɱаʁа. Истоврɟɦɟɧо, оваʁ ɦɟтоɞ користɟʄи ɩравɧи стаɧɞарɞ 
Äоɱигɥɟɞɧа ɧɟсраɡɦɟра³ ʁɟ ɱɟсто ɦоɠɞа ɟгɡактɧиʁи ɭкоɥико ɩриɡɧаʁɟ 
оɲтɟʄɟʃɟ иɡраɠɟɧо ɭ ɦаʃɟɦ ɦатɟɦатиɱкоɦ раɡɥоɦкɭ, аɥи ɭ вɟʄоʁ 
аɩсоɥɭтɧоʁ врɟɞɧости, ʁɟр ɧа краʁɭ, циʂ ɥɟɡиоɧɟ ɡаɲтитɟ ʁɟстɟ ɞа сɥɭɠи 
ɡаɲтити ɩравиɱɧости.17 Иɩак, оваʁ ɦɟтоɞ ɭ оɞрɟɻɟɧоʁ ɦɟри ɦоɠɟ ɞовɟсти 
ɞо ɧарɭɲаваʃа ɩравɧɟ сигɭрɧости.18 Шта ʁɟ то Äоɱигɥɟɞɧа ɧɟсраɡɦɟра³, гɞɟ 
сɭ ʃɟɧɟ граɧицɟ, ɧа ɩрви ɦаɯ ʁɟ ɮактиɱко ɩитаʃɟ коʁɟ, оɞ сɥɭɱаʁа ɞо 
сɥɭɱаʁа, трɟɛа ɞа ɭтврɻɭʁɟ сɭɞ, ɲто ʁɟ ɭ овоʁ ɦатɟриʁи ɦоɠɞа ɩрɟвɟɥик 
ɡаɞатак. ɋɭɞ ʄɟ сɟ ɭ ɩроцɟɧи трɠиɲɧɟ врɟɞɧости ствари осɥаʃати ɧа ɧаɥаɡ 

 
15 ȳ. ɋаɥɦа, (1976), 178. 
16 Навɟɞɟɧо иɥɭстрɭʁɟɦо ɩриɦɟроɦ иɡ сɭɞскɟ ɩраксɟ: „Ниɠɟстɟɩɟɧи сɭɞови ɧаɥаɡɟ 
ɞа ʁɟ ɡа ɩостоʁаʃɟ оɲтɟʄɟʃа ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ и ɩрава ɞа сɟ раскиɧɟ ɭговор ɡɛог тога, 
оɞɥɭɱɭʁɭʄа ɩроɦɟтɧа врɟɞɧост ɡграɞɟ, коʁа ʁɟ с оɛɡироɦ ɧа ɥокациʁɭ, ɧиска, а ɧɟ 
врɟɞɧост ɭтроɲɟɧа ɡа иɡграɞʃɭ коʁа ʁɟ рɟɥативɧо висока“ (Врɯовɧи сɭɞ 
ȳɭгосɥавиʁɟ, Рɟв 2837/64 оɞ 29. ʁаɧɭара 1965. Биɥтɟɧ Врɯовɧог сɭɞа ȳɭгосɥавиʁɟ, 
1965, ɛр. 15, 30) - Навɟɞɟɧо ɩрɟɦа ɋ. Пɟровиʄ, (1981), 415.  
17 ȳ. ɋаɥɦа, (2009), 372. 
18 У тоɦ сɦисɥɭ: „... ɭɩотрɟɛʂɟɧ оɩисɧи ɩоʁаɦ, коʁи саɦо ɭɩɭʄɭʁɟ ɞа то ɦора ɛити 
ɧɟсраɡɦɟра коʁа ʁɟ ɧɟсɭɦʃива и оɱɟвиɞɧа, аɥи ʁɟ ɭ ɩракси, ɛɟɡ ɩроɩисаɧог саɧɞарɞа, 
ɦɟрɟ тоɥико тиɯ и таквиɯ ɧɟсраɡɦɟра ɞа ʁɟ ɭ ɠивотɭ коɥико оɱиʁɭ, тоɥико и 
„оɱигɥɟɞɧиɯ“ ɧɟсраɡɦɟра“ – Новица Раɞоʃиʄ, „Нɟсраɡɦɟра ɭговорɧиɯ оɛавɟɡа као 
рɟаɥɧост иɡ clausule laesio enormis ɭ Закоɧɭ о оɛɥигациоɧиɦ оɞɧосиɦа“, Гɥасɧик 
Аɞвокатскɟ Коɦорɟ Воʁвоɞиɧɟ, Нови ɋаɞ, 1981, ɛроʁ 11, 28. 
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вɟɲтака, аɥи оɩɟт остаʁɟ ɩитаʃɟ гɞɟ ʁɟ граɧица Äоɱигɥɟɞɧɟ ɧɟсраɡɦɟрɟ³, а 
ɧа то ɩитаʃɟ коʁɟ ʁɟ ɭ ствари ɩравɧо ɩитаʃɟ, вɟɲтаци, раɡɭɦɟ сɟ, ɧɟ ɦогɭ 
ɞати оɞговор.19 Такоɻɟ, критиɱари овог ɦɟтоɞа истиɱɭ аргɭɦɟɧт 
сɭвиɲɧости, ʁɟр ɩравɧи стаɧɞарɞ Äоɱигɥɟɞɧа ɧɟсраɡɦɟра³ ʁɟ 
карактɟристиɱаɧ ɡа ɡɟɥɟɧаɲки ɩравɧи ɩосао.20 Мɟра оɱигɥɟɞɧɟ ɧɟсраɡɦɟрɟ 
трɟɛаɥо ɛи ɞа сɟ сɯвати као оɧа коʁа своʁиɦ ɩрисɭствоɦ ɭ ɭговорɭ ɞовоɞи 
ɞо ɩоврɟɞɟ ɧаɱɟɥа ʁɟɞɧакɟ врɟɞɧости ɞаваʃа ɭ тоʁ ɦɟри ɞа остварɟʃɟ циʂа 
�каɭɡɟ� ɭговора ɧиʁɟ ɦогɭʄɟ.21 У ɞоɦаʄоʁ тɟориʁи сɭ ɩоɞɟʂɟɧа ɦиɲʂɟʃа о 
ɩриɦатɭ ɦатɟɦатиɱког ɦɟтоɞа ɭ оɞɧосɭ ɧа ɟɥастиɱɧи и оɛрɧɭто.22 Иɩак, 
ɦɟтоɞ ɟɥастиɱɧог стаɧɞарɞа ɦоɠɟ сɟ оцɟɧити као саврɟɦɟɧиʁи и 
ɮɥɟксиɛиɥɧиʁи, тɟ ʁɟ оɧ ɩриɯваʄɟɧ и ɭ ЗОО. Иɡ овог раɡɥога сɟ ɭ ɧаɲɟɦ 
ЗОО-ɭ оваʁ иɧститɭт ɧɟ ɧаɡива оɲтɟʄɟʃɟɦ ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ вɟʄ 
ɩрɟкоɦɟрɧиɦ оɲтɟʄɟʃɟɦ.23 
 

2.� Раɡвоʁ иɧститɭта ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа 
 

 У кɥасиɱɧоɦ риɦскоɦ ɩравɭ иɧститɭт ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа ɧиʁɟ 
ɛио ɩоɡɧат, ʁɟр сɟ ɭговор о кɭɩовиɧи сɦатрао скɥоɩʂɟɧиɦ ɱиɦ сɭ сɟ страɧɟ 
сɩораɡɭɦɟɥɟ о ɩрɟɞɦɟтɭ и цɟɧи. ɐɟɧа ɧиʁɟ ɦораɥа оɞговарати врɟɞɧости 
ствари ɩа сɟ оɧа ɦогɥа скɭɩʂɟ иɥи ʁɟɮтиɧиʁɟ кɭɩити.24 Врɟɦɟɧоɦ, сɟʂаци 
оɞвоʁɟɧи оɞ ɡɟɦʂораɞʃɟ ɞɭгиɦ ратовиɦа, ɩриɦораɧи ɞа сɟ ɡаɞɭɠɟ, 
осироɦаɲɭʁɭ и ɩроɞаʁɭ иɦаʃа исɩоɞ врɟɞɧости. Увоɻɟʃɟɦ ɩравиɥа о 
оɲтɟʄɟʃɭ ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ, ɲтитɟʄи сироɦаɲɧɟ сɟʂакɟ ɞа ɧɟ ɩроɞаʁɭ своʁа 
иɦаʃа ɭ ɛɟсцɟʃɟ, ɩокɭɲава сɟ сɩрɟɱити ɮɟɭɞаɥиɡациʁа риɦског ɞрɭɲтва. 
Право ɧа ɡаɲтитɭ иɦао ʁɟ саɦо ɩроɞавац коɞ ɭговора о ɩроɞаʁи 
ɧɟɩокрɟтɧости ɩоɞ ɭсɥовоɦ ɞа ɞокаɠɟ ɩостоʁаʃɟ ɧɟсраɡɦɟрɟ ɭговорɟɧɟ и 
стварɧɟ цɟɧɟ, ɞок ʁɟ кɭɩац ɦогао оɞрɠати ɭговор ɧа сɧаɡи ɭкоɥико ɛи 
ɞоɩɥатио раɡɥикɭ ɞо стварɧɟ цɟɧɟ. У ɞоктриɧи ɟгɡистира став ɞа ʁɟ цар 
Диокɥɟциʁаɧ ɭсɩоставио ɩравиɥо о ɩрɟкоɦɟрɧоɦ оɲтɟʄɟʃɭ, коʁɟ ʁɟ касɧиʁɟ 
иɧкорɩорисаɧо ɭ ȳɭстиɧиʁаɧовɭ коɞиɮикациʁɭ.25 У раɧоɦ ɋрɟɞʃɟɦ вɟкɭ, 

 
19 Оɥивɟр Аɧтиʄ, Оɛɥигациоɧо ɩраво, Бɟограɞ 2012, 406. 
20 Ibid. 163. 
21 Поɞ ɭсɥовоɦ ɞа сɟ каɭɡа сɯвати као срɟɞство ɭсɩоставʂаʃа иɦовиɧскɟ 
равɧотɟɠɟ иɡɦɟɻɭ оɛавɟɡаɧиɯ ɥица и то ɭ тоʁ ɦɟри ɞа сɟ ɡаɞовоʂɟ ɡаɯтɟви ɩоɲтɟɧог 
ɩроɦɟта, оɞɧосɧо ɞа ʁɟɞɧа страɧа оствари ɭоɛиɱаʁɟɧɭ ɞоɛит, а ɞрɭга страɧа ɞа ɧɟ 
сɧоси вɟʄи гɭɛитак оɞ ɭоɛиɱаʁɟɧог риɡика.- Н. Раɞоʃиʄ, op. cit 28. 
22  У ɩриɥог ɦатɟɦатиɱког ɦɟтоɞа сɭ сɟ иɡʁасɧиɥи М. Коɧстаɧтиɧовиʄ, ɋ. Пɟровиʄ, 
О. Аɧтиʄ, ȳ. ɋаɥɦа, а ɭ ɩриɥог ɟɥастиɱɧог А. Дɭɞаɲ. 
23А. Дɭɞаɲ ɭ Б. Паʁтиʄ, ɋ. Раɞоваɧовиʄ, А. Дɭɞаɲ, (2018), 345. 
24 ȴɭɛоɦир Вагɧɟр, „Прɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ (laesio enormis)“, Гɥасɧик Аɞвокасткɟ 
Аɞвокатскɟ Коɦорɟ ɡа АП Воʁвоɞиɧɭ, Нови ɋаɞ, ɛроʁ 4, 1957, 4. 
25 Оваʁ став иɡɧосɟ ɋ. Пɟровиʄ (1981), 411, ɮɧ. 974 О. Аɧтиʄ (2012), А. Дɭɞаɲ 
(2018). 344. ɋ ɞрɭгɟ страɧɟ ȳ. ɋаɥɦа ɭ своɦ ɦагистарскоɦ раɞɭ иɡɧоси став ɞа 
„laesio enormis као ɡаɲтитɧо срɟɞство ɩроɞавца оɞ оɲтɟʄɟʃа сигɭрɧо ɩостоʁи 
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ɧакоɧ ɟрɟ цара ȳɭстиɧиʁаɧа, оваʁ иɧститɭт сɟ ɧɟ ɩриɦɟʃɭʁɟ, ɱак ʁɟ ɭ 
оɞрɟɻɟɧиɦ варварскиɦ ɡɛорɧициɦа �Lex Romana Visigothorum� иɡриɱито 
ɩрɟɞвиɻɟɧо ɞа Äɧико ɧɟ ɦоɠɟ раскиɧɭти ɭтврɻɟɧɭ ɩроɞаʁɭ... стога ɲто ʁɟ ɡа 
ɦаɥɭ цɟɧɭ ствар ɩроɞао³.26  Истоврɟɦɟɧо, ɐрква своʁɭ ɩаɠʃɭ коɧцɟɧтриɲɟ 
ɧа ɛорɛɭ ɩротив ɡакʂɭɱиваʃа оɧиɯ ɧɟɟквиваɥɟɧтɧиɯ кɭɩоɩроɞаʁа коɞ 
коʁиɯ ʁɟ оɲтɟʄɟʃɟ ɩосɥɟɞица ɩрɟварɧиɯ раɞʃи иɥи ɟкоɧоɦскɟ ɧаɞɦоʄи 
ʁɟɞɧɟ ɭговорɧɟ страɧɟ �ɡɟɥɟɧаɲки ɭговори�. Мораɥɧост ɭ ɭговорɧиɦ 
оɞɧосиɦа ʁɟ ɩриɦарɧа, ако ʁɟ ɞо оɲтɟʄɟʃа ɞоɲɥо ɛɟɡ ɩрɟварɧиɯ раɞʃи, то 
ʁɟ Боɠʁа воʂа коʁɭ ʂɭɞска, ɩа ɱак ɧи ɩоɧтиɮикаɥɧа ɧɟ сɦɟ и ɧɟ ɦоɠɟ 
кориговати ɩɭтɟɦ раскиɞа иɥи ɞоɩɥатɟ. Овако ɐрквɭ иɞɟʁа ɦораɥɧости 
ɭɞаʂава оɞ ɩравиɱɧости.27 Поʁавоɦ гɥосатора ɞоɥаɡи ɞо рɟаɮирɦациʁɟ овог 
иɧститɭта, и ɭɩраво ɡɛог ɩоɲтоваʃа ɯриɲʄаɧскиɯ ɟтиɱкиɯ ɧаɱɟɥа  ɲири 
сɟ ʃɟгов ɞоɦɟɧ ɩа сɟ ɡаɲтита ɩрɭɠа како ɩроɞавцɭ, тако и кɭɩцɭ и ɮорɦира 
сɟ ɧаɡив laesio enormis, Dɥи и ɦогɭʄɧост ɭговорɧог оɞрицаʃа оɞ овог 
ɩрава.28 Касɧиʁɟ, ɧовоɮорɦираɧа ɛɭрɠоаɡиʁа ɠɟɥи ɞа окоɧɱа ɩриɦат 
ɐрквɟ, ɩа сɟ ɧасɥɟɻɟɧа сɯватаʃа ɩрɟисɩитɭʁɭ и оɞɛацɭʁɭ и ɭɦɟсто 
ɩравиɱɧости врɯовɧо ɧаɱɟɥо ɩостаʁɟ аɭтоɧоɦиʁа воʂɟ коʁа ɧɟ трɩи ɧикаква 
ограɧиɱɟʃа, ɲто ɡа ɩосɥɟɞицɭ иɦа то ɞа сɟ ɩрɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ сɦатра 
рɟɥиктоɦ ɩроɲɥости. Иɩак, ɧаʁваɠɧиʁа ɛɭрɠоаска коɞиɮикациʁа, 
ɮраɧцɭски Code civil, ɩоɡɧаʁɟ оваʁ иɧститɭт. Иɡ аɧаɥиɡɟ историʁата ɧаɦɟʄɭ 
сɟ ɞва ɡакʂɭɱка. Прво, ɩрɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ као ɩравɧо срɟɞство ʁɟ 
карактɟристиɱɧо ɡа трɠиɲɧɭ ɩриврɟɞɭ ʁɟр ʁɟ ɧастаɥо ɭ Риɦɭ раɞи 
сɭɡɛиʁаʃа ɟкоɧоɦскɟ криɡɟ као ʃɟɧог саставɧог ɞɟɥа, а касɧиʁɟ гɭɛи ɡɧаɱаʁ 
ɭ ɮɟɭɞаɥиɡɦɭ и рɟаɮирɦиɲɟ сɟ ɩоʁавоɦ сɥоɛоɞɧɟ трговиɧɟ ɭ ;,; вɟкɭ. 
Дрɭго, ɲирɟʃɟ ɡаɲтитɟ, ɩоɱɟв оɞ ʁɟɞɧɟ ɭговорɧɟ страɧɟ – ɩроɞавца и саɦо 
коɞ ɭговора о ɩроɞаʁи ɧɟɩокрɟтɧости, ɞок ʁɟ ɞаɧас ɞостɭɩɧо вɟʄɟɦ ɛроʁɭ 
ɭговорɧиɯ страɧа и вɟʄɟɦ ɛроʁɭ ɭговора, осиɦ ɭ оɞрɟɻɟɧиɦ сɥɭɱаʁɟвиɦа 
каɞа ʁɟ ɩриɦɟɧа искʂɭɱɟɧа.  

 
ɩоɱɟв оɞ ɧастаɧка ȳɭстиɧиʁаɧовог коɞиɮиковаɧог ɩрава, о ɱɟɦɭ иɡɦɟɻɭ остаɥог, 
свɟɞоɱи оɱɭваɧи ȳɭстиɧиʁаɧов тɟкст о оɲтɟʄɟʃɭ. Да ɥи ʁɟ ɥɟɡиоɧа ɡаɲтита 
ɩостоʁаɥа вɟʄ ɡа врɟɦɟ Диокɥɟциʁаɧа, ɧɟ ɦоɠɟ сɟ са сигɭрɧоɲʄɭ ɩотврɞити ɧи 
ɧɟгирати.“ 
26 ɋ. ɐариʄ, „Оɲтɟʄɟʃɟ ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ“, Гɥасɧик Аɞвокатскɟ Коɦорɟ ɭ АП 
Воʁвоɞиɧи, Нови ɋаɞ ɛроʁ 1, 1962, 6. 
27 ȳ. ɋаɥɦа, (1976), 124. ɋ ɞрɭгɟ страɧɟ иɦа аɭтора коʁи тврɞɟ ɞа црква ɭ ɩрви ɦаɯ 
истиɱɟ ɩравиɱɧост, као и ɞа црква ɩоɡɧаʁɟ laesio enormissima, оɲтɟʄɟʃɟ ɩрɟко ɞвɟ 
трɟʄиɧɟ ɡа коʁɭ ɩрɟɞвиɻа ɥакɲɟ ɭсɥовɟ ɩриɦɟɧɟ. – ɋ. ɐариʄ, op. cit 6. 
28 Reinhard Zimmermann, The Law of Obligations, Roman Foundations of the Civilan 
Tradition, Oxford 1996, 263 
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Code civil ɩрɭɠа ɡаɲтитɭ ɩроɞавцɭ оɞ ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа 
�ODHVLR HQRUPLV� коɞ ɭговора о ɩроɞаʁи ɧɟɩокрɟтɧости каɞа ɩостоʁи 
оɲтɟʄɟʃɟ - оɞстɭɩаʃɟ вɟʄɟ оɞ ��12 цɟɧɟ.29 Карактɟристика овог рɟɲɟʃа 
ʁɟстɟ ɞа ɩриɦɟʃɭʁɟ ɦатɟɦатиɱки ɦɟтоɞ, ɱак и строɠɟ ɭ оɞɧосɭ ɧа риɦско 
рɟɲɟʃɟ ɩоɲто сɟ ɡаɯтɟва вɟʄи стɟɩɟɧ оɲтɟʄɟʃа. Парциʁаɥɧи ɩристɭɩ сɟ 
такоɻɟ огɥɟɞа ɭ ɱиʃɟɧици ɞа коɞ ɭговора о ɞɟоɛи стɟɩɟɧ ɧɟсраɡɦɟрɟ ʁɟ 
ɦаʃи и иɡɧоси ó, аɥи с ɞрɭгɟ страɧɟ ɭ сɥɭɱаʁɭ ɦаɥоɥɟтɧика ваɠи ɩриɧциɩ 
оɩɲтости ʁɟр ʁɟ ɩраво ɧа ɡаɲтитɭ ɧɟограɧиɱɟɧɭ, оɞɧосɧо ваɠи ɡа свɟ 
ɭговорɟ коʁɟ ɡакʂɭɱи ɦаɥоɥɟтɧик ɛɟɡ оɛɡира ɧа то коʁɭ ɭговорɧɭ страɧɭ 
ɩрɟɞставʂа. Иɡ ɧавɟɞɟɧог виɞиɦо ɞа Code civil ɧаɱɟɥɧо ɩриɯвата коɧцɟɩт 
ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа као ɩоʁɟɞиɧаɱɧог ɩравɧог срɟɞства, ɭ ɩогɥɟɞɭ врстɟ 
ɭговора и ɭговорɧɟ страɧɟ. 2ваʁ ɩристɭɩ иɦа ɩоɞрɲкɭ и ɦɟɻɭ ɧаɲиɦ 
аɭториɦа.30 На ɩрви ɩогɥɟɞ ɦогао ɛи сɟ иɡвɟсти ɡакʂɭɱак ɞа ɮраɧцɭско 
ɩраво ɩриɯвата оɛʁɟктивɧи ɩоʁаɦ ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа, ɡɛог тога ɲто 
ɩраво ɧа ɡаɲтитɭ ɧиʁɟ ɟксɩɥицитɧо ɭсɥовʂɟɧо ɦаɧоɦ воʂɟ. Мɟɻɭтиɦ, 
ɱиʃɟɧица коʁа ɭкаɡɭʁɟ ɧа сɭɛʁɟктивɧи коɧцɟɩт ʁɟстɟ ɭ тоɦɟ ɲто сɟ ɧавɟɞɟɧɟ 
ɧорɦɟ ɧаɥаɡɟ ɭ оɞɟʂкɭ коʁи рɟгɭɥиɲɟ ɦаɧɟ воʂɟ. У тɟориʁи ɩостоʁи ɞиɥɟɦа 
око тɭɦаɱɟʃа ɧорɦи о ɩрɟкоɦɟрɧоɦ оɲтɟʄɟʃɭ. Нɟки сɦатраʁɭ ɞа, ɩоɲто 
Code civil ɧɟ говори о сɭɛʁɟктивɧоɦ ɭсɥовɭ, тиɦɟ сɟ ɩрɟɡɭɦира ʃɟгово 
ɩостоʁаʃɟ, ɞок ɞрɭги сɦатраʁɭ ɞа ʁɟ ɧɟɟквиваɥɟɧтɧост рɟɡɭɥтат ɦаɧа воʂɟ 
и ɡато ʃɭ трɟɛа оɛавɟɡɧо ɞокаɡати.31 Заʁɟɞɧиɱко ɡа свɟ сɥɭɱаʁɟвɟ 
ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа ʁɟстɟ ɞа рок ɡа ɩоɧиɲтаʁ ɭговора траʁɟ ɞвɟ гоɞиɧɟ 
оɞ ɞаɧа ɡакʂɭɱɟʃа и страɧа иɦа ɩраво ɞа траɠи ɩоɧиɲтаʁ ɱак и каɞа сɟ 
иɡриɱито оɞрɟкɥа тог ɩрава. $%*% ɩрɟɞвиɻа ɞа ако ɩри ɞвостраɧо 
оɛавɟɡɧоɦ ɩосɥɭ ʁɟɞɧа страɧа ɧиʁɟ ɩриɦиɥа ɧи ɩоɥовиɧɭ оɛиɱɧɟ врɟɞɧости 
оɧога ɲто ʁɟ оɧа ɞрɭгоʁ страɧи ɞаɥа, оɧа иɦа ɩраво ɞа ɡаɯтɟва раскиɞаʃɟ и 
ɩовраʄаʁ ɭ ɩрɟɻаɲʃɟ стаʃɟ, ɞок ʁɟ истоврɟɦɟɧо ɞрɭга страɧа овɥаɲʄɟɧа ɞа 
ɩосао оɞрɠи ɧа сɧаɡи, ако ɩоɧɭɞи ɞа ɧаɞокɧаɞи врɟɞɧост ɞо рɟɞовɧог 
иɡɧоса.32 Истоврɟɦɟɧо сɭ ɩрɟɞвиɻɟɧи иɡɭɡɟци оɞ ɩриɦɟɧɟ, ɩа тако ɧɟɦа 
ɩраво ɧа ɡаɲтитɭ оɧаʁ ко га сɟ иɡриɱито оɞрɟкао, ɩристао ɞа ɭɡɦɟ ствар ɩо 
аɮɟкциоɧоʁ цɟɧи, ɩристао ɧа ɧɟсраɡɦɟрɧɭ цɟɧɭ иако ʁɟ ɡɧао ʃɟɧɭ ɩравɭ 
врɟɞɧост, ако ʁɟ ствар ɩɭтɟɦ сɭɞа ɩроɞата, ако сɟ ɩо оɞɧосɭ ɥица ɦоɠɟ 
ɩрɟтɩоставити ɞа сɭ ɯтɟɥа ɞа ɡакʂɭɱɟ ɦɟɲовити ɭговор са ɧакɧаɞоɦ иɥи 
ɛɟɡ ɧакɧаɞɟ. Иɡ ɧавɟɞɟɧог ɩриɦɟɧоɦ аUJXPHQWXP D FRQWUDULR закључујемо 
да је незнање оштећеног, односно заблуда услов примене, тɟ стога 
ɡакʂɭɱɭʁɟɦо ɞа сɟ раɞи о сɭɛʁɟктивɧоɦ коɧцɟɩтɭ.33 ɋɯоɞɧо тоɦɟ, као 

 
29 &RGH FLYLO ɱɥ. 1���. 
30 Виɞ. ȭорɻɟ Павɥовиʄ, О оɛвɟɡɧостиɦа и ɭговориɦа ɭоɩɲтɟ, Бɟограɞ 1���, 
рɟɩриɧт иɡɞаʃɟ Бɟограɞ 201�. 
31 ȳ. ɋаɥɦа, (2009), 368. 
32 ABGB ɩараграɮ 934.  
33 Виɞ. Victor Hasenöhrl, Das Oesterreichische Obligationenrecht in systematischer 
Darstellung mit Einschluss der Handels- und wechselrechtlichen Lehren, Wien 1899, 
428.  
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ɩосɥɟɞица ʁавʂа сɟ рɭɲʂивост ɭговора, аɥи $%*% ɧиʁɟ оɞрɟɞио ɩоɱɟтак 
рока, ɱиʁа ɞɭɠиɧа иɡɧоси три гоɞиɧɟ ɩа иɡɦɟɻɭ ɦоɦɟɧта саɡɧаʃа ɡа 
оɲтɟʄɟʃɟ и ɦоɦɟɧта ɡакʂɭɱɟʃа ɭговора, тɟориʁа сɟ ɩрикɥоɧиɥа овоɦ 
ɞрɭгоɦ као ɩоɭɡɞаɧиʁɟɦ.34 За раɡɥикɭ оɞ Code civil-а, оɲтɟʄɟʃɟ ɩрɟко 
ɩоɥовиɧɟ ʁɟ оɩɲти иɧститɭт ɡа свɟ ɞвостраɧооɛавɟɡɧɟ ɭговорɟ граɻаɧског 
ɩрава, с тиɦ ɲто ɩриɦɟɧɭ сɭɛʁɟктивɧог критɟриʁɭɦа ɭ ɩриврɟɞɧиɦ 
ɭговориɦа искʂɭɱɭʁɟ ɩосɟɛаɧ ɡакоɧ о трговаɱкоɦ ɩроɦɟтɭ.35 Мɟɻɭтиɦ, 
ɩоʂɟ ɩриɦɟɧɟ ʁɟ ɞоста сɭɠɟɧо ɡɛог ɦогɭʄɧости оɞрицаʃа оɞ ɩрава ɧа 
ɩоɧиɲтаʁ ɭговора, ɲто ɩрактиɱɧо ɡɧаɱи ɞа ɭɩотрɟɛа гɭɛи сɦисао ʁɟр ɡа 
ɩрɟтɩоставити ʁɟ ɞа ʄɟ сɥаɛиʁа страɧа ɭсɥɟɞ ɧɟɭкости ɩристати ɧа свɟ 
ɡаɯтɟвɟ ɞрɭгɟ страɧɟ раɞи ɡакʂɭɱɟʃа ɭговора, тɟ ʄɟ ɞрɭга страɧа то 
искористити и ɞоɞатɧо ɩоɩравити своʁ ɩоɥоɠаʁ. 
 

�. ПРЕКОМЕРНО ОШТЕȶЕȵЕ У ɋРПɋКОМ ПРАВУ 
�.1 Прɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ ɞо стɭɩаʃа ɧа сɧагɭ Закоɧа о оɛɥигациоɧиɦ 

оɞɧосиɦа 
 

Оɩɲтɟɩриɯваʄɟɧ став ʁɟ ɞа ɋрɩски граɻаɧски ɡакоɧик иɡ 1���. 
гоɞиɧɟ36 ɩрɟɞставʂа скраʄɟɧи ɩрɟвоɞ аɭстриʁског, ɩа ʁɟ тако оɲтɟʄɟʃɟ 
ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ ɭвɟɞɟɧо ɭ ɧаɲɟ ɩраво.37 Уɩркос тоɦɟ, ɧа ɩоʁɟɞиɧиɦ 
ɦɟстиɦа ʁɟ оɞстɭɩʂɟɧо оɞ иɡворɧика, аɥи остаʁɟ ɧɟʁасɧо ɡɛог ɱɟга ʁɟ то 
раɻɟɧо.38 Дакɥɟ, ɋГЗ ɩриɯвата тɟрɦиɧоɥогиʁɭ $%*% оɲтɟʄɟʃа ɩрɟко 
ɩоɥовиɧɟ, иɡɭɡɟткɟ оɞ ɩриɦɟɧɟ, ɦатɟɦатиɱки ɦɟтоɞ ɭ оɞрɟɻиваʃɭ 
ɧɟсраɡɦɟрɟ, коɧцɟɩт оɩɲтɟг ɩравɧог срɟɞства и ɦогɭʄɧост ɩрɟтɯоɞɧог 
оɞрицаʃа оɞ ɩравɧɟ ɡаɲтитɟ. Мɟɻɭтиɦ, ɡа раɡɥикɭ оɞ $%*%, ɋГЗ говори о 
ɩриɦɟɧи ɧа свɟ тɟрɟтɧɟ ɭговорɟ ɭсɥɟɞ ɱɟга ʁɟ ɭ ɩравɧоʁ ɥитɟратɭри 
иɡɧɟсɟɧо ɩогрɟɲɧо сɯватаʃɟ ɩо коɦɟ ɞо ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа ɦоɠɟ ɞоʄи 
коɞ свиɯ тɟрɟтɧиɯ ɭговора.39 Ово стога, ʁɟр ʁɟ ɧɟʁасɧа ɩриɦɟɧа коɞ 
ɩоʁɟɞиɧиɯ ʁɟɞɧостраɧотɟрɟтɧиɯ ɭговора, гɞɟ ʁɟ оɛавɟɡа саɦо ɧа ʁɟɞɧоʁ 
страɧи, а коʁи сɭ таɞа иɦаɥи рɟаɥɧɭ ɮорɦɭ. Мɟɻɭтиɦ, ова ɩриɦɟɞɛа саɞа 
гɭɛи ɧа ваɠɧости, ʁɟр ɞоɧоɲɟʃɟɦ ЗОО-а рɟаɥɧи коɧцɟɩт ɭговора ɭгɥавɧоɦ 
ʁɟ ɩрɟстао ɞа ваɠи. У ɩогɥɟɞɭ саɧкциʁа, иако ɋГЗ говори о раскиɞɭ ɭговора, 
сɦатраɦо ɞа сɟ иɩак раɞи о ɩоɧиɲтаʁɭ, тɟ ɞа ʁɟ ɧавɟɞɟɧо ɩосɥɟɞица ʁɟɡиɱкɟ 
ɧɟɩрɟциɡɧости ɡакоɧика.40 Такоɻɟ, таɞаɲʃи аɭтори сɭ ɭʁɟɞɧаɱɟɧи ɭ ставɭ 

 
34 ȳ. ɋаɥɦа, (1976), 31. 
35 ɋ. ɐариʄ, op.cit, 13. 
36 Граɻаɧски ɡакоɧик краʂɟвиɧɟ ɋрɛиʁɟ коʁи оɛɭɯвата тɟкст оɞ 11. ɦарта 1844. 
гоɞиɧɟ са иɡɦɟɧаɦа и ɞоɩɭɧаɦа, а ɱиʁа сɟ ɩравиɥа ɩриɦɟʃɭʁɭ ɧа осɧовɭ ɡакоɧа о 
ɧɟваɠɧости ɩравɧиɯ ɩроɩиса ɞоɧɟтиɯ ɩрɟ 6. Аɩриɥа 1941. гоɞиɧɟ и ɡа врɟɦɟ 
ɧɟɩриʁатɟʂскɟ окɭɩациʁɟ, тɟкст ɩрɟɭɡɟт иɡ ɩравɧɟ ɛаɡɟ Paragraf Lex. – ɋГЗ. 
37 Виɞ. Дɭɲаɧ Никоɥиʄ, Увоɞ ɭ систɟɦ граɻаɧског ɩрава, Нови ɋаɞ 2016, 83. 
38 ɋ. Шаркиʄ, Д. Поɩовиʄ, (2014), 144-148.  
39 ɋ. ɐариʄ, op.cit 9. 
40 Уɩор. Пар. 934 и 937 ɋГЗ-а. 
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ɞа сɟ раɞи о ɩоɧиɲтаʁɭ.41 ɋ ɞрɭгɟ страɧɟ, ɋГЗ оɲтɟʄɟʃɟ ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ 
сɯвата као оɛʁɟктивɧɭ ɱиʃɟɧицɭ, ʁɟр ɧɟ ɡаɯтɟва ɦаɧɭ воʂɟ, вɟʄ саɦо 
ɧɟсраɡɦɟрɭ ɭ ɦоɦɟɧтɭ ɡакʂɭɱɟʃа ɭговора. У тоɦ сɦисɥɭ ɦоɠɟɦо 
коɧстатовати ɞа ɋГЗ ɩрɟɞставʂа ɡаɱɟтɧика оɛʁɟктивɧог коɧцɟɩта 
оɲтɟʄɟʃа ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ ɭ граɻаɧскиɦ коɞиɮикациʁаɦа, ɩри ɱɟɦɭ ʁɟ 
саɧкциʁа рɭɲʂивост. Прɟ стɭɩаʃа ɧа сɧагɭ ЗОО-а ɩриɦɟʃиваɧа сɭ ɩравиɥа 
$%*% и ɋГЗ-а, с тиɦ ɲто сɭ сɟ ɭ ɞоɦɟɧɭ ɩроɦɟта ɧɟɩокрɟтɧости ɭ 
ɞрɭɲтвɟɧоʁ своʁиɧи ɩриɦɟʃиваɥа ɩравиɥа lex specialis.42 Прɟɦа Закоɧɭ о 
ɩроɦɟтɭ ɡɟɦʂиɲта и ɡграɞа, ɭговор коʁиɦ ʁɟ раɞɧа оргаɧиɡациʁа ɩроɞаɥа 
ɧɟɩокрɟтɧост ɩриватɧоɦ ɥицɭ ɦогао сɟ ɩоɧиɲтити ако цɟɧа ɧиʁɟ ɞостигɥа 
2��, оɞɧосɧо каɞа раɞɧа оргаɧиɡациʁа кɭɩи ɧɟɩокрɟтɧост оɞ ɩриватɧог ɥица 
ɡа цɟɧɭ коʁа ɩрɟɥаɡи ɡа 1�� ɩроɦɟтɧɭ врɟɞɧост ɭ врɟɦɟ ɡакʂɭɱɟʃа ɭговора.43 
Доцɧиʁɟ Закоɧ о ɩроɦɟтɭ ɧɟɩокрɟтɧости ɋР ɋрɛиʁɟ, ɡаɯтɟва аɩсоɥɭтɧɭ 
ʁɟɞɧакост ɩрɟстациʁа ɩриɥикоɦ ɩроɦɟта ɧɟɩокрɟтɧости иɡ ɞрɭɲтвɟɧɟ 
своʁиɧɟ и тиɦɟ ɭ ɩотɩɭɧости ɥиɲава ɭговорɧɟ страɧɟ сɥоɛоɞɟ ɭговараʃа.44 
Мɟɻɭтиɦ, ɡакʂɭɱак ʁɟ ɞа овɞɟ ɧиʁɟ рɟɱ о рɟгɭɥисаʃɭ ɩрɟкоɦɟрɧог 
оɲтɟʄɟʃа као ɭстаɧовɟ ɩриватɧоɩравɧог �оɛɥигациоɧог� карактɟра, вɟʄ о 
ɧорɦаɦа коʁɟ ɲтитɟ ɞрɭɲтвɟɧɭ своʁиɧɭ као катɟгориʁɭ ʁавɧоɩравɧог 
карактɟра. Иако сɭ ɩравɧа ɩравиɥа $%*% и ɋГЗ-а ɩриɡɧаваɥа ваɠɧост 
ɩрɟтɯоɞɧог оɞрицаʃа оɞ ɩрава ɧа ɩоɧиɲтɟʃɟ ɭговора ɡɛог ɩрɟкоɦɟрɧог 
оɲтɟʄɟʃа, таɞаɲʃа сɭɞска ɩракса ʁɟ ɱврсто стаʁаɥа ɧа стаɧовиɲтɭ ɞа таквɟ 
кɥаɭɡɭɥɟ ɧɟ ɩроиɡвоɞɟ ɩравɧа ɞɟʁства ʁɟр сɭ сɭɩротɧɟ ʁавɧоɦ ɩорɟткɭ, 
ɞоɛриɦ оɛиɱаʁиɦа и ɩриɧциɩɭ ʁɟɞɧакости ɞаваʃа ɭ ɞвостраɧооɛавɟɡɧиɦ 
тɟрɟтɧиɦ ɭговориɦа.45 

 
�.2 Прɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ ɭ ɩоɡитивɧоɦ ɩравɭ Рɟɩɭɛɥикɟ ɋрɛиʁɟ 

 
ЗОО ɭ ɧасɥовʂаваʃɭ користи тɟрɦиɧ Äɩрɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ³, а ɭ 

оɡɧаɱаваʃɭ сɭɲтиɧɟ користи тɟрɦиɧ Äоɱигɥɟɞɧа ɧɟсраɡɦɟра ɭɡаʁаɦɧиɯ 
ɞаваʃа³.46 Настаɧак оɞговорɧости ɡа ɩрɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ кɭɦɭɥативɧо 
ʁɟ ɭсɥовʂɟɧ са три ɟɥɟɦɟɧта� ɞа ʁɟ ɭ ɩитаʃɭ ɞвостраɧооɛавɟɡаɧ ɭговор, 
ɩостоʁаʃɟ оɱигɥɟɞɧɟ ɧɟсраɡɦɟрɟ ɦɟɻɭ ɩрɟстациʁаɦа и  ɡаɛɥɭɞа о врɟɞɧости 
ɩрɟстациʁа коɞ оɲтɟʄɟɧог. Такоɻɟ, ваɠɧо ʁɟ истаʄи ɞа ЗОО ɩриɯвата ɦɟтоɞ 

 
41Уɩор. ȭ. Павɥовиʄ (1896), рɟɩриɧт (2014),  Драгоʂɭɛ Араɧɻɟɥовиʄ, Осɧови 
оɛɥигациоɧог ɩрава с ɧароɱитиɦ освртоɦ ɧа граɻаɧски ɡакоɧик Краʂɟвиɧɟ ɋрɛиʁɟ, 
Бɟограɞ 1936. 
42 Закоɧ о ɩроɦɟтɭ ɡɟɦʂиɲта и ɡграɞа „ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик ФНРȳ“ ɛроʁ 26/54, Закоɧ 
о ɩроɦɟтɭ ɞрɭɲтвɟɧиɯ срɟɞстава осɧовɧиɯ оргаɧиɡациʁа ɭɞрɭɠɟɧог раɞа 
„ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик ɋФРȳ“, ɛр. 22/73, Закоɧ о ɩроɦɟтɭ ɧɟɩокрɟтɧости ɋР ɋрɛиʁɟ 
„ɋɥɭɠɛɟɧи гɥасɧик ɋРɋ“ ɛроʁ 15/74. 
43 Закоɧ о ɩроɦɟтɭ ɡɟɦʂиɲта и ɡграɞа, ɱɥ. 24 . 
44 Закоɧ о ɩроɦɟтɭ ɧɟɩокрɟтɧости ɋР ɋрɛиʁɟ, ɱɥ. 14. 
45 ɋ. Пɟровиʄ, (1975), 55. 
46 ȳ. ɋаɥɦа , (2009), 366. 
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ɦоɧистиɱког ɭрɟɻиваʃа оɛɥигациоɧог и ɩриврɟɞɧог ɩрава.47 То ɧаравɧо ɧɟ 
ɡɧаɱи ɞа ЗОО ɧиʁɟ воɞио раɱɭɧа о осоɛɟɧостиɦа ɩриврɟɞɧог ɩроɦɟта ʁɟр ɭ 
свакоʁ ситɭациʁи каɞа и гɞɟ ʁɟ оцɟʃɟɧо ɞа ɩриврɟɞɧи ɭговори ɡаɯтɟваʁɭ 
оɞстɭɩаʃɟ оɞ оɩɲтиɯ ɩравиɥа, ɡакоɧ саɞрɠи ɩосɟɛɧɟ оɞрɟɞɛɟ. У 
ɧɟɞостаткɭ ɩосɟɛɧиɯ ɧорɦи ɡакоɧ сɟ ɩриɦɟʃɭʁɟ ʁɟɞиɧствɟɧо, ɛɟɡ оɛɡира ɧа 
своʁство ɭговараɱа. Наɱɟɥо ɦоɧиɧистиɱког ɭрɟɻɟʃа ɩоɦиʃɟɦо ɭ коɧтɟкстɭ 
ставова иɡɧɟсɟɧиɯ ɭ тɟориʁи, ɞа ɩрɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ као оɩɲти иɧститɭт, 
ɧиʁɟ ɩравɧо рɟɥɟваɧтаɧ ɭ ɩриврɟɞɧоɩравɧоɦ ɩроɦɟтɭ.48 У оɞɧосɭ ɧа 
ɩрɟɞратɧа ɩравиɥа, као и ɧа ɧавɟɞɟɧɟ lex specialis, ЗОО оɞстɭɩа ɭ ɩогɥɟɞɭ 
ɦɟтоɞа ɩроцɟɧɟ врɟɞɧости ɩрɟстациʁа ɩриɯватаʁɭʄи ɟɥастиɱɧи ɦɟтоɞ и 
оɞрɟɻɭʁɭʄи краʄи рок ɡа ɩоɧиɲтаʁ коʁи иɡɧоси ʁɟɞɧɭ гоɞиɧɭ. Ваɠɧо ʁɟ 
истаʄи ɞа иако ɩриɯвата сɭɛʁɟктивɧи коɧцɟɩт, ЗОО сɦатра ɧиɲтавиɦ 
оɞрицаʃɟ оɞ ɩрава ɧа ɩоɧиɲтаʁ ɭговора ɩо овоɦ осɧовɭ.49  
 

�. ПРЕКОМЕРНО ОШТЕȶЕȵЕ У ПРЕДНАɐРТУ ГРАȭАНɋКОГ 
ЗАКОНИКА 

 
У Прɟɞɧацртɭ ɩрɟɞставʂɟɧɟ сɭ ɞвɟ оɩциʁɟ, оɞ коʁиɯ осɧовɧа, 

ɩоɞраɡɭɦɟва ɩовратак ɧа оɲтɟʄɟʃɟ ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ �laesio ultra dimidum), 
ɞок сɟ ɭ ɞрɭгоʁ аɥтɟрɧативɧо ɩрɟɞɥаɠɟ ɡаɞрɠаваʃɟ ɩостоʁɟʄɟг рɟɲɟʃа 
саɞрɠаɧог ɭ ЗОО ɭɡ иɡвɟсɧа ɞоɞатɧа ɩрɟциɡираʃа �laesio enormis).50 
Прɟɞɥоɠɟɧиɦ рɟɲɟʃиɦа ʁɟ ɡаʁɟɞɧиɱко ɞа сɦатраʁɭ ɩрɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ 
оɩɲтиɦ ɩравɧиɦ срɟɞствоɦ. Порɟɞ тога ɭ оɛа ɩрɟɞɥоɠɟɧа рɟɲɟʃа ɦоɦɟɧат 
ɧɟсраɡɦɟрɟ ɦора ɩостоʁати ɭ ɦоɦɟɧтɭ ɡакʂɭɱɟʃа ɭговора, ɩостоʁи 
ɦогɭʄɧост оɞрɠаʃа ɭговора ɧа сɧаɡи ɞоɩɭɧоɦ ɞо ɩравɟ врɟɞɧости и 
кɥаɭɡɭɥа о оɞрицаʃɭ оɞ ɩрава ɧа ɡаɲтитɭ ʁɟ ɧиɲтава. Такоɻɟ, ɩаɠʃɭ 
ɩривɥаɱи то ɞа оɛа рɟɲɟʃа ɩрɟɞвиɻаʁɭ искʂɭɱɟʃɟ ɩриɦɟɧɟ ɭ оɞɧосɭ ɧа 
ɭговорɟ ɭ ɩриврɟɞи, оɛɡироɦ ɞа сɟ ɧɟ ɦогɭ осɩоравати сɩɟциɮиɱɧости 
ɩриврɟɞɧог ɩрава коʁɟ ɧɟсɭɦʃиво ɩостоʁɟ, истиɧа виɲɟ ɭ статɭсɧоɦ, ɧо ɭ 
коɧтрактɭаɥɧоɦ ɞɟɥɭ.51 ɋтога оɞрɟɻɟɧи аɭтори сɦатраʁɭ ɞа ɧавɟɞɟɧи 
иɡɭɡɟтак оɩравɞаɧиɦ ɭсɥɟɞ тога ɲто ʁɟ ɩриврɟɞɧи ɩроɦɟт ɦасовɧа ɩоʁава 
коʁа сɟ врɲи ɦɟɻɭ ɥициɦа са ɧɟоɩɯоɞɧиɦ ɡɧаʃиɦа о трɠиɲтɭ, ɭсɥɟɞ ɱɟга 
ɩостоʁи ɧагɥаɲɟɧ ɡаɯтɟв ɡа ɩравɧоɦ сигɭрɧоɲʄɭ.52 Правɧа сигɭрɧост као и 
ɩриɧциɩ савɟсɧости и ɩоɲтɟʃа ɛиɥи ɛи ɭгроɠɟɧи ɭкоɥико ɛи сɟ 
ɩриɦɟʃивао иɧститɭт ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа, коʁиɦ ɛи сɟ користиɥи 
ɭгɥавɧоɦ саɦо ɧɟɩоɲтɟɧи и ɧɟсавɟсɧи.53 Затиɦ, истиɱɟ сɟ ɞа ɭ ɩриврɟɞи 
ɩостиɡаʃɟ ɩроɮита ɧиʁɟ ʁɟɞиɧи циʂ, раɞи ɱɟга сɟ ɧɟрɟтко ɡакʂɭɱɭʁɭ 

 
47 ЗОО, ɱɥ. 25. 
48 ɋ. ɐариʄ, op. cit 12. 
49 ЗОО, ɱɥ. 139. 
50 Прɟɞɧацрт, ɱɥ. 280 и 281. 
51 ȳ. ɋаɥɦа, (2009), 145. 
52 Виɞ. ɋ. Пɟровиʄ, (1975), ȳ. ɋаɥɦа, (1976), ȳ. ɋаɥɦа , (2009), О. Аɧтиʄ, (2012),  
53 ɋ. ɐариʄ, op.cit. 12. 
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ɭговори са оɱигɥɟɞɧоɦ ɧɟсраɡɦɟроɦ ɭɡаʁаɦɧиɯ ɩрɟстациʁа.54 Мɟɻɭтиɦ, 
ɩриврɟɞɧи оɞɧоси као ɦасовɧа ɩоʁава ɭ трɠиɲɧоʁ ɩриврɟɞи ɭтиɱɭ ɧа 
ɟкоɧоɦско стаʃɟ ɞрɭɲтва, аɥи ɛаɲ ɡɛог тог ɡɧаɱаʁа оɧи ɧɟ ɦогɭ ɛити 
иɡɭɡɟти иɡ ɞоɦɟɧа ɩриɦɟɧɟ ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа. ȳɟр, ɩоɡиваʁɭʄи сɟ ɧа 
раɡɥогɟ оɱɭваʃа ɛрɡиɧɟ ɩроɦɟта, ɟкоɧоɦскоɦ ɩросɩɟритɟтɭ ɞаʁɟ сɟ ɩриɦат 
ɭ оɞɧосɭ ɧа ɮɭɧɞаɦɟɧтаɥɧа ɧаɱɟɥа као ɲто сɭ ʁɟɞɧакост, савɟсɧост и 
ɩоɲтɟʃɟ коʁа сɭ саставɧи ɞɟо ʁавɧог ɩорɟтка, ɲто ʁɟ ɧɟɞоɩɭстиво. Доɛа 
ɩриɦата ɟкоɧоɦског ɛоʂитка ɭ оɞɧосɭ ɧа ʁавɧи ɩорɟɞак ʁɟ ɭвɟɥико ɩроɲɥо 
и ɭ тоɦɟ сɟ огɥɟɞа ɧаɩрɟɞак ɞрɭɲтва ɭ цɟɥиɧи. Истоврɟɦɟɧо, ɧɟ ɦоɠɟ сɟ 
ɩриɯватити став ɞа сɭ ɭɱɟсɧици ɭ ɩриврɟɞɧоɦ ɩроɦɟтɭ стрɭɱʃаци коʁи 
ɩосɟɞɭʁɭ ɧɟоɩɯоɞɧа ɡɧаʃа о трɠиɲтɭ ʁɟр сɦо ɞаɧас свɟɞоци ɩроɦоциʁɟ и 
ɩоɞстицаʃа ɦɥаɞиɯ ʂɭɞи ка саɦоɡаɩоɲʂаваʃɭ и раɡвоʁɭ ɩрɟɞɭɡɟтɧиɲтва, 
гɞɟ оɧи као ɩоɱɟтɧици та ɡɧаʃа свакако ɧɟ ɦогɭ ɩосɟɞовати, ɧити иɯ ʁɟ 
оɩравɞаɧо сɦатрати стрɭɱʃациɦа ɭ тоɦ ɩогɥɟɞɭ. Затиɦ, ɩоставʂа сɟ 
ɩитаʃɟ равɧоɩравɧости ɭ сɥɭɱаʁɭ каɞа ɭговор ɡакʂɭɱɭʁɭ ɩриврɟɞɧи сɭɛʁɟкт 
и ɮиɡиɱко ɥицɟ. Да ɥи ʁɟ оваʁ сɥɭɱаʁ ɭ ɩотɩɭɧости ɩриврɟɞɧоɩравɧог 
карактɟра" Да ɥи ʁɟɞɧоɦ ɭɱɟсɧикɭ ɩрɭɠити ɡаɲтитɭ, а ɞрɭгоɦ ɧɟ" У оɛа 
сɥɭɱаʁа оɞговор ʁɟ свакако оɞриɱаɧ. Иɡ ɧавɟɞɟɧог сɦатраɦо ɞа трɟɛа 
ɡаɞрɠати ɩостоʁɟʄи ɩриɧциɩ ɦоɧиɡɦа ɡастɭɩʂɟɧ ɭ ЗОО-ɭ и ɞа ɛɟɡ оɛɡира 
ɧа иɡɛор рɟɲɟʃа ɩриврɟɞɧи ɭговори ɧɟ трɟɛа ɞа ɛɭɞɭ иɡɭɡɟтак оɞ ɩриɦɟɧɟ 
ɭ ɧовоɦ граɻаɧскоɦ ɡакоɧикɭ. У оɞɧосɭ ɧа ЗОО иɡврɲɟɧо ʁɟ ɩрɟциɡираʃɟ 
ɭ сɦисɥɭ ɧавоɻɟʃа ɞа сɟ ɩрɟкоɦɟрɧо оɲтɟʄɟʃɟ ɩриɦɟʃɭʁɟ искʂɭɱиво ɧа 
ɞвостраɧооɛавɟɡɧɟ ɭговорɟ као и ɞа сɟ ɧɟ ɦоɠɟ траɠити ɩоɧиɲтɟʃɟ 
ɩриврɟɞɧиɯ ɭговора, иɦаʁɭʄи ɭ виɞɭ ставовɟ иɡɧɟсɟɧɟ ɭ тɟориʁи.55 Мɟɻɭтиɦ 
ɧɟʁасɧо ʁɟ ɡаɲто сɭ ɭ сɥɭɱаʁɭ praetium affectionis, ɩоɧɭɻɟɧа ɞва рɟɲɟʃа. По 
осɧовɧоɦ ɩрɟɞɥогɭ, оваʁ сɥɭɱаʁ ʁɟ искʂɭɱɟɧ, ɞок ɭ аɥтɟрɧативɧоɦ 
ɩрɟɞɥогɭ, коʁɟ ɩрɟɞвиɻа ɡаɞрɠаваʃɟ оɞрɟɞɛи ЗОО-а оваʁ иɡɭɡɟтак ʁɟ 
ɟксɩɥицитɧо ɧавɟɞɟɧ. ɋ оɛɡироɦ ɧа то ɞа ʁɟ ɭ сɥɭɱаʁɭ praetium affectionis-а, 
ɧɟсраɡɦɟра ɭ ɩравоɦ ɩриɡɧатоʁ воʂи и ɧаɦɟри ɭговараɱа, сɦатраɦо ɞа ɛи 
трɟɛаɥо оваʁ иɡɭɡɟтак иɡриɱито ɩрɟɞвиɞɟти ɭ сɥɭɱаʁɭ ɞа сɟ ɩриɯвати 
оɲтɟʄɟʃɟ ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ. Иста ситɭациʁа ʁɟ и ɭ сɥɭɱаʁɭ ɩоравɧаʃа, 
ɦɟɻɭтиɦ овɞɟ ʁɟ ɩриɦɟɞɛа тɟɯɧиɱког карактɟра, ʁɟр Прɟɞɧацрт ɭ ɞɟɥɭ, коʁи 
рɟгɭɥиɲɟ ɩоравɧаʃɟ иɡриɱито ɩрɟɞвиɻа ɞа сɟ оɞрɟɞɛɟ о оɲтɟʄɟʃɭ ɩрɟко 
ɩоɥовиɧɟ иɥи ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа ɧɟ ɩриɦɟʃɭʁɭ.56 У сɥɭɱаʁɭ ɞа сɟ 
ɩриɯвати оɲтɟʄɟʃɟ ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ, оɧɞа ɛи иɡриɱито ɧавоɻɟʃɟ 
ɩоравɧаʃа као иɡɭɡɟтка ɧа ɞва ɦɟста ɭ ɡакоɧикɭ ɩрɟɞставʂаɥо ɧɟɩотрɟɛɧи 
ɩɥɟоɧаɡаɦ. У ɩогɥɟɞɭ саɧкциʁɟ, Прɟɞɧацрт ɩриɯвата ɩостоʁɟʄи став ɡаɭɡɟт 
ɭ тɟориʁи и сɭɞскоʁ ɩракси, ɞа ʁɟ ɭ ɩитаʃɭ рɭɲʂивост ɭговора, тʁ. ɞа сɟ 
врɲи ʃɟгов ɩоɧиɲтаʁ. На краʁɭ сɦатраɦо ɛитɧиɦ ɧаɩоɦɟɧɭти ɞа ʄɟ оɞɥɭка 

 
54 Нɩр. ако сɟ раɞи о вɟɥикоʁ коɥиɱиɧи кварʂивɟ роɛɟ ɱиʁи ʁɟ рок ɭɩотрɟɛɟ ɩрɟɞ 
истɟкоɦ. 
55 Виɞ. ɋ. ɐариʄ (1962), ɋ. Пɟровиʄ, (1975), ȳ. ɋаɥɦа, (1976), ȳ. ɋаɥɦа , (2009), О. 
Аɧтиʄ, (2012). 
56 Прɟɞɧацрт, ɱɥ. 1���. 
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о ɧовоɦ ɡакоɧскоɦ рɟɲɟʃɭ ɭ ɩогɥɟɞɭ ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа ɭ ɛитɧоʁ ɦɟри 
ɡависити оɞ тога ɞа ɥи ʄɟ ɡɟɥɟɧаɲки ɭговор ɛити ɧорɦираɧ као ɧиɲтав иɥи 
као рɭɲʂив ɩравɧи ɩосао и оɛрɧɭто.57 
 
 

�. ЗАКȴУɑАК 
 

На осɧовɭ иɡɧɟтог, сɦатраɦо ɞа ʁɟ ɭ ɛɭɞɭʄɟɦ граɻаɧскоɦ ɡакоɧикɭ 
ɧаʁцɟɥисɯоɞɧиʁɟ ɡаɞрɠати ɩостоʁɟʄɟ оɞрɟɞɛɟ о ɩрɟкоɦɟрɧоɦ оɲтɟʄɟʃɭ ɧа 
ɧаɱиɧ како ʁɟ то трɟɧɭтɧо рɟгɭɥисаɧо ɭ ЗОО ɭɡ иɡвɟсɧɟ корɟкциʁɟ, ɧароɱито 
ɭ ɩогɥɟɞɭ ɩриврɟɞɧиɯ ɭговора. ЗОО ʁɟ ʁɟɞаɧ оɞ ɧаʁɞɭготраʁɧиʁиɯ ɩроɩиса 
коʁи сɟ коɧтиɧɭираɧо ɩриɦɟʃɭʁɟ и ɧа таʁ ɧаɱиɧ ɩотврɻɭʁɟ своʁɭ аɞɟкватɧост 
раɡɥиɱитиɦ ɞрɭɲтвɟɧиɦ окоɥɧостиɦа. Тɭ осоɛиɧɭ ɞоɛриɦ ɞɟɥоɦ ɞɭгɭʁɟ и 
оригиɧаɥɧиɦ рɟɲɟʃиɦа коʁа сɟ ɩриɦʃɭʁɭ ɭ свакоɞɧɟвɧоɦ ɠивотɭ и стога 
ɧɟ ɩрɟɞставʂаʁɭ тɡв. ɦртво сɥово ɧа ɩаɩирɭ. ȳɟɞɧо оɞ тиɯ рɟɲɟʃа ʁɟ и 
сɭɛʁɟктивɧи коɧцɟɩт ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа ɭɡ ɩриɦɟɧɭ ɟɥастиɱɧог ɦɟтоɞа 
ɭтврɻиваʃа ɧɟсраɡɦɟрɟ. У ɩриɥог оɲтɟʄɟʃа ɩрɟко ɩоɥовиɧɟ говорɟ ɞва 
осɧовɧа раɡɥога, а то сɭ траɞициʁа и ɟкоɧоɦиɱɧост ɩриɥикоɦ ɭтврɻиваʃа 
оɲтɟʄɟʃа. Траɞициʁа ʁɟстɟ осɧов ɡа иɡграɞʃɭ ɩравɧиɯ ɧорɦи, аɥи таʁ осɧов 
ɧиʁɟ ɧɟɩорɟцив ɧи ɛɟɡ грɟɲкɟ. Оригиɧаɥɧост ЗОО-а сɟ огɥɟɞа ɭɩраво ɭ 
тоɦɟ, ɞа ʁɟ ɧа тɟɦɟʂиɦа траɞициʁɟ ɭɡ оɞрɟɻɟɧа оɞстɭɩаʃа иɡграɞио ɩравиɥо 
коʁɟ сɟ свакоɞɧɟвɧо ɩриɦɟʃɭʁɟ. ɋтав ɞа ɦатɟɦатиɱки ɦɟтоɞ оɥакɲава ɩосао 
сɭɞɭ ɧиʁɟ сɧаɠаɧ аргɭɦɟɧт, ʁɟр сɭɞ своʁ ɩосао ɦора ɞа врɲи ɛɟɡ оɛɡира ɧа 
тɟɠиɧɭ ɡаɞатака. Такоɻɟ, ɭɩраво та Äɥакоʄа³ ɭ ɞокаɡиваʃɭ саɦо ɱиʃɟɧицɟ 
ɧɟсраɡɦɟрɟ ɦоɠɟ врɥо ɥако ɞа ɩроиɡвɟɞɟ коɧтраɟɮɟкат и оɦогɭʄи 
ɧɟсавɟсɧиɦ ɩоʁɟɞиɧциɦа ɩостиɡаʃɟ ɛоʂиɯ ɭсɥова ɭ ɩогɥɟɞɭ ɭговора коʁɟ 
ɧисɭ оствариɥи токоɦ ɩрɟговора. Досɥɟɞɧа ɩриɦɟɧа оɲтɟʄɟʃа ɩрɟко 
ɩоɥовиɧɟ ɞовɟɥа ɛи ɞо ɧɟɩравиɱɧиɯ рɟɲɟʃа, ʁɟр ɭкоɥико ɛи сɟ стɟɩɟɧ 
ɧɟсраɡɦɟрɟ ɩриɛɥиɠио ɡакоɧоɦ оɞрɟɻɟɧоʁ граɧици, а иɩак ʁɟ ɧɟ ɛи ɞосɟгао, 
ɩравɧа ɡаɲтита ɛи иɡостаɥа иако ɛи то ɩравиɱɧост ɡаɯтɟваɥа. На оваʁ ɧаɱиɧ 
ɭговараɱиɦа ɛи ɭɧаɩрɟɞ ɛиɥа ʁасɧа граɧица ɞо коʁɟ ɦогɭ расɩоɥагати, ɩа 
иɦ саɦиɦ тиɦ ɥакɲɟ ɞа ʁɟ иɡиграʁɭ ɭговараʃɟɦ граɧиɱɧиɯ врɟɞɧости. ɋ 
ɞрɭгɟ страɧɟ, ɩостоʁɟʄа коɧцɟɩциʁа ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа ʁɟстɟ врɥо 
ɛɥиска ɡɟɥɟɧаɲкоɦ ɭговорɭ, ʁɟр ɭ краʁʃɟɦ сɥɭɱаʁɭ исти иɦ ʁɟ циʂ ɡаɲтитɟ, 
аɥи то ɧиʁɟ ɩрɟɩрɟка ʃиɯовоʁ ɩараɥɟɥɧоʁ ɟгɡистɟɧциʁи. Порɟɞ раɡɥиɱитɟ 
саɧкциʁɟ кʂɭɱɧи ɟɥɟɦɟɧт коʁи иɯ раɡɞваʁа ʁɟ сɭɛʁɟктивɧог карактɟра. Коɞ 
ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа то ʁɟ ɡаɛɥɭɞа коʁа ɦоɠɟ ɩостоʁати коɞ оɛа 
ɭговараɱа, ɞок коɞ ɡɟɥɟɧаɲког ɭговора ʁɟ то ɧаɦɟра ɟксɩɥоатациʁɟ, 
своʁствɟɧа саɦо ʁɟɞɧоɦ. ɋвакоɞɧɟвица ʁɟ крɟативɧиʁа оɞ ɡакоɧоɞавца и 
ɭɩраво ɡато ɭкоɥико сɟ ɠɟɥи ɩотɩɭɧа ɡаɲтита ɭговараɱа ɧɟоɩɯоɞɧо ʁɟ 
ɩостоʁаʃɟ оɛа ɩравɧа срɟɞства. Истоврɟɦɟɧо трɟɛа иɦати ɭ виɞɭ ɞа ʁɟ 
ɩоɞʁɟɞɧако крɟативɧа и сɭɞска ɩракса коʁоʁ ɩɭтɟɦ тɡв. каɭɱɭк ɧорɦи трɟɛа 

 
57 Ibid, ɱɥ. 2�2. 
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оɦогɭʄити ɞа своʁɭ крɟативɧост раɡвиʁа и ɧа таʁ ɧаɱиɧ ɩрати свакоɞɧɟвɧɟ 
ɩроɦɟɧɟ ɭ ɞрɭɲтвɭ. ɋɭɲтиɧа сɟ ɦоɠɟ сɭɦирати ɭ тоɦɟ ɞа рɟɲɟʃɟ ЗОО-а 
ɩрɟɞставʂа Äɡɥатɧɭ срɟɞиɧɭ³ ɭ сɯватаʃɭ ɩоʁɦа ɩрɟкоɦɟрɧог оɲтɟʄɟʃа, тɟ 
ɡɛог тога трɟɛа ɛити ɞосɥɟɞаɧ ɭ ɧорɦираʃɭ и ɭ осɧови ɡаɞрɠати ɩостоʁɟʄɟ 
рɟɲɟʃɟ. Наравɧо, овакво рɟɲɟʃɟ ɧɭɠɧо ɭтиɱɟ и ɧа ɛɭɞɭʄɭ ɟгɡистɟɧциʁɭ 
ɡɟɥɟɧаɲког ɭговора као ɧиɲтавог. 
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Boško Trivunoviü 
 

ABOUT EXCESSIVE LOSS 
(IN THE EXPECTATION OF THE CIVIL CODE OF THE REPUBLIC OF 

SERBIA) 
 

Summary 
 
 In the Preliminary draft of the Civil Code of the Republic of Serbia, 
alternative solutions were offered in the part dealing with excessive loss, as a 
concrete means of protecting the principle of equal consideration. Determining 
the exact measure of disproportion that requires protection is a complex issue 
and the legislator is trying to give an adequate response by means of excessive 
loss. To this end, the Preliminary draft of the Civil Code contains two options: 
the basic one involves the application of damage over half, while the alternative 
proposes retention of the existing solution contained in the Law of contracts and 
torts with some additional precision. While it may seem like a surprise, both 
solutions are known to our law. Although they essentially signify an identical 
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legal institute, there are significant differences between them. At first glance, 
easily noticeable normative differences are not the only ones, a number of 
questions have arisen regarding the application of these rules, and the most 
lenient was whether the disproportionate damage amounted to lack of consent, 
or whether the act is contrary to the public order. 
Key words: principle of equal consideration, excessive loss, over half damage, 
disproportionate value of cutoffs, method of determining the disproportion of the 
value of terminations. 
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УПУТɋТВО АУТОРИМА 

1. ОПШТЕ НАПОМЕНЕ

Рɭкоɩис раɞа ɦора ɛити коɦɩʁɭтɟрски оɛраɻɟɧ кориɲʄɟʃɟɦ 
ɩрограɦа :25', ɧа ɮорɦатɭ страɧицɟ А�, ɭ ɮоɧтɭ 7LPHV 1HZ 5RPDQ 
�вɟɥиɱиɧа ɮоɧта 12SW, раɡɦак иɡɦɟɻɭ рɟɞова 1,��, ɩисаɧ ɧа срɩскоɦ ʁɟɡикɭ, 
ʄириɥиɱɧиɦ ɩисɦоɦ �6HUELDQ, &\ULOOLF 6HUELD�. Укоɥико ʁɟ раɞ ɩисаɧ ɧа ɧɟкоɦ 
оɞ страɧиɯ ʁɟɡика ɭ ɲироʁ ɭɩотрɟɛи ɭ ɦɟɻɭɧароɞɧоʁ коɦɭɧикациʁи, 
ɩотрɟɛɧо ʁɟ ɞа саɞрɠи рɟɡиɦɟ и кʂɭɱɧɟ рɟɱи ɧа срɩскоɦ ʁɟɡикɭ и ɩисɦɭ.  

Оɛиɦ раɞа ʁɟ ʁɟɞаɧ аɭторски таɛак, коʁи, ɩрɟɦа ɩрɟтɯоɞɧиɦ 
ɭɩɭтствиɦа иɡɧоси ɞо 1� страɧа коɦɩʁɭтɟрски оɛраɻɟɧог тɟкста. 

Раɞ сɟ ɩрɟɞаʁɟ ɭ ɟɥɟктроɧскоɦ оɛɥикɭ и ɩоɞɥɟɠɟ оɛавɟɡɧоʁ 
аɧоɧиɦɧоʁ рɟцɟɧɡиʁи ɞва рɟцɟɧɡɟɧта коʁиɦа ɧиʁɟ ɩоɡɧат иɞɟɧтитɟт аɭтора, 
као ɲто ɧи аɭторɭ ɧиʁɟ ɩоɡɧат иɞɟɧтитɟт рɟцɟɧɡɟɧата.  

2. ФОРМА И ɋТРУКТУРА

У горʃɟɦ ɥɟвоɦ ɭгɥɭ, ɩрɟ ɧасɥова раɞа, ɧавоɞɟ сɟ ɩоɞаци о аɭторɭ 
�аɭториɦа�� акаɞɟɦска титɭɥа, иɦɟ и ɩрɟɡиɦɟ, ɡваʃɟ, аɮиɥиʁациʁа �ɭ 
ɮɭсɧоти и ɟɥɟктроɧска аɞрɟса�. Ови ɩоɞаци сɟ ɞоставʂаʁɭ и ɧа ɟɧгɥɟскоɦ 
ʁɟɡикɭ, ɭɡ рɟɡиɦɟ.  

НАɋЛОВ раɞа сɟ ɩиɲɟ ɧа срɟɞиɧи, вɟɥикиɦ сɥовиɦа, ɮоɧт 12, 
ɧакоɧ ɱɟга сɥɟɞɟ аɩстракт оɛиɦа ɞо 20 рɟɞова и кʂɭɱɧɟ рɟɱи �ɦаксиɦɭɦ 
ɩɟт�.  

ПОДНАɋЛОВИ сɟ ɩиɲɭ ɧа срɟɞиɧи, вɟɥикиɦ сɥовиɦа, ɮоɧт 12, и 
ɧɭɦɟриɲɭ сɟ араɩскиɦ ɛроʁɟвиɦа. Укоɥико ɩоɞɧасɥов саɞрɠи виɲɟ цɟɥиɧа, 
оɧɟ са такоɻɟ оɡɧаɱаваʁɭ араɩскиɦ ɛроʁɟвиɦа, и то� 1.1. ɦаɥиɦ сɥовиɦа, ɮоɧт 
12, 1.1.1. – ɦаɥиɦ сɥовиɦа, ɮоɧт 12, итɞ.  
Накоɧ иɧтɟграɥɧог тɟкста раɞа, сɥɟɞɟ рɟɡиɦɟ �6XPPDU\� оɛиɦа ɞо ʁɟɞɧɟ 
страɧɟ, са ɩоɞациоɦа о аɭторɭ, ɧасɥовоɦ раɞа и кʂɭɱɧиɦ рɟɱиɦа ɧа 
ɟɧгɥɟскоɦ ʁɟɡикɭ �ɦаксиɦаɥɧо ɩɟт�, као и ɩоɩис кориɲʄɟɧɟ ɥитɟратɭрɟ 
�рɟɞосɥɟɞ� аɡɛɭɱɧи рɟɞ ɩрɟɦа ɩоɱɟтɧоɦ сɥовɭ ɩрɟɡиɦɟɧа аɭтора�.  
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�. ПРАВИЛА ɐИТИРАȵА

Кʃигɟ сɟ ɧавоɞɟ ɧа сɥɟɞɟʄи ɧаɱиɧ� ɩрво сɥово иɦɟɧа �са таɱкоɦ иɥи 
ɩɭɧо иɦɟ� и ɩрɟɡиɦɟ аɭтора, ɧаɡив �италик�, ɦɟсто иɡɞаʃа, гоɞиɧа иɡɞаʃа 
(кɭрɟɧтоɦ – оɛиɱɧо). Ако сɟ ɧавоɞи и ɛроʁ страɧɟ, оɧ сɟ ɩиɲɟ ɛɟɡ икаквиɯ 
ɞоɞатака �ɩоɩɭт стр., S., SS. и сɥиɱɧо�.1  

Укоɥико сɟ ɧавоɞи и иɡɞаваɱ, ɩиɲɟ сɟ кɭрɟɧтоɦ ɩрɟ ɦɟста иɡɞаʃа. 
Навоɻɟʃɟ ɧаɡива иɡɞаваɱа ɧиʁɟ оɛавɟɡɧо, аɥи ʁɟ ɩоɠɟʂɧо.2 

Укоɥико сɟ ɭ раɞɭ цитира тɟкст оɞрɟɻɟɧог аɭтора, код поновʂеног 
цитираʃа тог тɟкста, ɩосɥɟ ɩрвог сɥова иɦɟɧа и ɩрɟɡиɦɟɧа аɭтора, сɥɟɞи 
оɡɧака op. cit и ɛроʁ страɧɟ.3 

Укоɥико сɟ цитира више радова истог аутора, а ɩоɲто ʁɟ ɩрви ɩɭт 
ɧаɡив сваког раɞа ɧавɟɞɟɧ ɭ ɩɭɧоɦ оɛɥикɭ, ɩосɥɟ ɩрвог сɥова иɦɟɧа и 
ɩрɟɡиɦɟɧа аɭтора, ставʂа сɟ ɭ ɡаграɞи гоɞиɧа иɡɞаʃа кʃигɟ иɥи ɱɥаɧка.  

Укоɥико истɟ гоɞиɧɟ аɭтор иɦа виɲɟ оɛʁавʂɟɧиɯ раɞова коʁи сɟ 
цитираʁɭ, ɭɡ гоɞиɧɭ сɟ ɞоɞаʁɭ ʄириɥиɱɧа сɥова а, ɛ, в, г, итɞ., ɩосɥɟ ɱɟга 
сɥɟɞи саɦо ɛроʁ страɧɟ.4 

Укоɥико ɩостоʁи више аутора кʃигɟ иɥи ɱɥаɧка �до три� раɡɞваʁаʁɭ 
сɟ ɡарɟɡоɦ.5 

Укоɥико сɟ цитира кʃига �ɱɥаɧак� са више од три аутора, ɧавоɞи 
сɟ ɩрво сɥово иɦɟɧа и ɩрɟɡиɦɟ саɦо ɩрвог оɞ ʃиɯ, ɭɡ ɞоɞаваʃɟ скраʄɟɧицɟ 
et al.6 

Нарɟɞɧо цитираʃɟ.7 
Укоɥико сɟ цитира ɩоɞатак са истɟ страɧɟ иɡ истог ɞɟɥа као ɭ 

ɩрɟтɯоɞɧоʁ ɮɭсɧоти, користи сɟ ɥатиɧиɱɧа скраʄɟɧица ,ELG, с таɱкоɦ ɧа 
краʁɭ �ɛɟɡ ɧавоɻɟʃа ɩрɟɡиɦɟɧа и иɦɟɧа аɭтора�� Ibid. 

Укоɥико сɟ цитира ɩоɞатак иɡ истог ɞɟɥа као ɭ ɩрɟтɯоɞɧоʁ ɮɭсɧоти, 
аɥи с раɡɥиɱитɟ страɧɟ, користи сɟ ɥатиɧиɱɧа скраʄɟɧица ,ELG, ɧавоɞи сɟ 
оɞговараʁɭʄа страɧа и ставʂа таɱка ɧа краʁɭ� Ibid, 69. 

1 З. ɋтоʁаɧовиʄ, Ʉривично право – општи део, Бɟограɞ, 2010, 2��. 
2 З. ɋтоʁаɧовиʄ, Ʉривично право – општи део, Правɧа кʃига, Бɟограɞ, 2010, 2��. 
3 З. ɋтоʁаɧовиʄ, op. cit., 265. 
4 З. ɋтоʁаɧовиʄ �2010�, 2��� З. ɋтоʁаɧовиʄ �2010а�, 222� З. ɋтоʁаɧовиʄ �2010ɛ�, 22�. 
5 ɋ. Коɧстаɧтиɧовиʄ-Виɥиʄ, В. Никоɥиʄ-Ристаɧовиʄ, М. Костиʄ, Ʉриминологија, 
Проɦɟтɟʁ, Бɟограɞ, 2010. 
6 M. F. Aebi et al., European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics, Fifth 
Edition, HEUNI, Den Haag, 2010. 
7 М. F. Aebi et al., (2010), 254. 
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Чланци сɟ ɧавоɞɟ ɧа сɥɟɞɟʄи ɧаɱиɧ� ɩрво сɥово иɦɟɧа �са таɱкоɦ� 
и ɩрɟɡиɦɟ аɭтора, ɧаɡив ɱɥаɧка ɩоɞ ɧавоɞɧициɦа, ɧаɡив ɱасоɩиса �италик), 
ɛроʁ и гоɞиɲтɟ, ɦɟсто и гоɞиɧа иɡɞаʃа, ɛроʁ страɧɟ �свɟ кɭрɟɧтоɦ - 
оɛиɱɧо�.8 

Прописи сɟ ɧавоɞɟ ɩɭɧиɦ ɧаɡивоɦ, ɩотоɦ сɟ под наводницима 
ɧавоɞи гɥасиɥо ɭ коɦɟ ʁɟ ɩроɩис оɛʁавʂɟɧ, а ɩосɥɟ ɡарɟɡа ɛроʁ и гоɞиɧа 
оɛʁавʂиваʃа. Укоɥико ʄɟ сɟ ɩоɦɟɧɭти ɡакоɧ цитирати и касɧиʁɟ, ɩриɥикоɦ 
ɩрвог ɩоɦиʃаʃа ɩосɥɟ цртɟ ɧавоɞи сɟ скраʄɟɧица ɩоɞ коʁоɦ ʄɟ сɟ ɩроɩис 
ɞаʂɟ ɩоʁавʂивати. Укоɥико ʁɟ ɛиɥо иɡɦɟɧа и ɞоɩɭɧа ɩроɩиса, ɧавоɞɟ сɟ 
сɭкцɟсивɧо ɛроʁɟви и гоɞиɧɟ оɛʁавʂиваʃа иɡɦɟɧа и ɞоɩɭɧа.9 

Навоɻɟʃɟ судскиɯ одлука трɟɛа ɞа саɞрɠи ɲто ɩотɩɭɧиʁɟ ɩоɞаткɟ 
�врста и ɛроʁ оɞɥɭкɟ, ɞатɭɦ каɞа ʁɟ ɞоɧɟсɟɧа, ɩɭɛɥикациʁа ɭ коʁоʁ ʁɟ 
ɟвɟɧтɭаɥɧо оɛʁавʂɟɧа�. 

ɐитираʃɟ текстова с интернета трɟɛа ɞа саɞрɠи ɧаɡив цитираɧог 
тɟкста, аɞрɟсɭ иɧтɟрɧɟт страɧицɟ и ɞатɭɦ ɩристɭɩа страɧици.10 

8 ɋ. Пɟровиʄ, ÄПраво ɧа сɥоɛоɞɭ и ɩрироɞɧо ɩраво³, Правни живот, ɛр. �-8, 
Бɟограɞ, 200�, �. 
9 Закоɧ о оɛɥигациоɧиɦ оɞɧосиɦа – ЗОО, „ɋɥɭɠɛɟɧи   ɥист ɋФРȳ“, ɛр. 2����. 
10 Recommendation No. R (99)4 of the Committee of Ministers to Member States on 
Principles Concerning The Legal Protection Of Incapable Adults, 
http://www.coe.int/t/dg3/ healthbioethic/texts_and_documents/Rec(99)4E.pdf, 15. 
ɞɟцɟɦɛар 2020. гоɞиɧɟ. 
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Рɟцɟɧɡɟɧти 

1. Проɮ. ɞр Дɭɲаɧка ȳововиʄ, рɟɞовɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ 
Митровици, 

2. Проɮ. ɞр ȴɭɛоɦир Митровиʄ, рɟɞовɧи ɩроɮɟсор Правɧог
ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ 
Косовскоʁ Митровици, 

3. Проɮ. ɞр Миоɦира Костиʄ, рɟɞовɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
Уɧивɟрɡитɟта ɭ Ниɲɭ, 

4. Проɮ. ɞр ȭорɻиʁɟ Бɥаɠиʄ, рɟɞовɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ 
Митровици, 

5. Проɮ. ɞр Вɥаɞиɦир Бораɧиʁаɲɟвиʄ, рɟɞовɧи ɩроɮɟсор Правɧог
ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ 
Косовскоʁ Митровици, 

6. Проɮ. ɞр ɋɥоɛоɞаɧ Орɥовиʄ, рɟɞовɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
Уɧивɟрɡитɟта ɭ Новоɦ ɋаɞɭ, 

7. Проɮ. ɞр ɋава Аксиʄ, рɟɞовɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ 
Митровици, 

8. Проɮ. ɞр ɋɥоɛоɞаɧка Пɟриʄ, рɟɞовɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ 
Митровици, 

9. Проɮ. ɞр Тиɧа Прɠɟска, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
´ȳɭстиɧиʁаɧ Први´ Уɧивɟрɡитɟа ́ ɋв. Кириɥо и Мɟтоɞиʁɟ´, ɋкоɩʂɟ, ɋɟвɟрɧа 
Макɟɞоɧиʁа, 

10. Проɮ. ɞр Гораɧ Марковиʄ, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
ɭɧивɟрɡитɟта ɭ Истоɱɧоɦ ɋараʁɟвɭ, 

11. Проɮ. ɞр ȴɭɛиɧка Коваɱɟвиʄ, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог
ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Бɟограɞɭ, 

12. Проɮ. ɞр Аɧгɟɥ Ристов, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
´ȳɭстиɧиʁаɧ Први´ Уɧивɟрɡитɟа ́ ɋв. Кириɥо и Мɟтоɞиʁɟ´, ɋкоɩʂɟ, ɋɟвɟрɧа 
Макɟɞоɧиʁа, 

13. Проɮ. ɞр Зорица Вɭкаɞиɧовиʄ-Раɞоʁиɱиʄ, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор
Криɦиɧаɥистиɱко-ɩоɥициʁског Уɧивɟрɡитɟта ɭ Бɟограɞɭ, 
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14. Проɮ. ɞр Аɧɞрɟʁа Катаɧɱɟвиʄ, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог
ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Бɟограɞɭ, 

15. Проɮ. ɞр Дɭɲица Миɥаɞиɧовиʄ-ɋтɟɮаɧовиʄ, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор
Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ Ниɲɭ, 

16. Проɮ. ɞр Дарко Диɦовски, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
Уɧивɟрɡитɟта ɭ Ниɲɭ, 

17. Проɮ. ɞр ȳɟɥɟɧа Бɟɥовиʄ, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ 
Митровици, 

18. Проɮ. ɞр Дɟʁаɧ Мировиʄ, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ 
Митровици, 

19. Проɮ. ɞр Огʃɟɧ Вɭʁовиʄ, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ 
Митровици, 

20. Проɮ. ɞр Боʁаɧ Боʁаɧиʄ, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ 
Митровици, 

21. Проɮ. ɞр Драгаɧ Бɥагиʄ, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ 
Митровици, 

22. Проɮ. ɞр ɋаɲа Атаɧасов, ваɧрɟɞɧи ɩроɮɟсор Правɧог ɮакɭɥтɟта
Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ 
Митровици, 

23. Проɮ. ɞр ɋɭɡаɧа Диɦиʄ, ɞоцɟɧт Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ
Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици, 

24. Доц. ɞр Дɭɲко ɑɟɥиʄ, ɞоцɟɧт Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта ɭ
Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици, 

25. Доц. ɞр ɋрɻаɧ Раɞɭɥовиʄ, ɞоцɟɧт Правɧог ɮакɭɥтɟта Уɧивɟрɡитɟта
ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ Митровици, 

26. Доц. ɞр Горɞаɧа Даɦʁаɧовиʄ, ɞоцɟɧт Правɧог ɮакɭɥтɟта
Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ 
Митровици, 

27. Доц. ɞр Даɧиʁɟɥа Пɟтровиʄ, ɞоцɟɧт Правɧог ɮакɭɥтɟта
Уɧивɟрɡитɟта ɭ Приɲтиɧи са ɩриврɟɦɟɧиɦ сɟɞиɲтɟɦ ɭ Косовскоʁ 
Митровици. 
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