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Jp Bophuje BJIAXKUR"

HAYEJIO 3AKOHUTOCTU U JIETUTUMHOI' OHEKNBAKBA CTPAHKE
N ITPABO CTPAHKE HA U3JAIIILEILE O PE3VIITATUMA UCITUTHOTI'
ITOCTVIIKA

Ancrpakrt

OnnyurBame 0 IpaBuMa, o0aBe3aMa U NpaBHUM WHTEpecuMa CTpaHaka
y YIpaBHUM (CTBapuMa) MOCTYIIUMA j€, 3a pa3jiuKy OJ] APYTHX IMOCTyHaka -
CYCKHUX, TY)KAJTAUKUX, YCTaBHO-CYACKHUX U IPYyTUX MOCEOHHX MOCTYIIaKa, jelaH
o]l HajuenThux, a MorJio 6u ce pehu, u CBaKOHEBHU JTAaTEHTHH MIOCTYTIAK Y KOjeM
y4ecTByjy (u3nuKka, IpaBHA JIAIA U JAPYrd CyOjeKTH Kao CTpaHke, OWiIo aa
OCTBapyjy CBOja IpaBa WK PpaBHE UHTEpECe Kao 3aMHTEePECOBaba JINIIA, WU Ce
Ha/ HUMa Kao CTpaHKaMa y YIPaBHOM MOCTYIKY BpKd ojapeheHu oOnuk
HaJ30pa y KojeM ce YTBphyjy BHXOBe o0aBe3e a KOju C€ OKOHYaBajy y
3aBUCHOCTH OJ1 YTBPl)EHOT YUNEHEHUIHOT CTamba 0JIroBapajyhuM yrpaBHUM aKTOM
— pememeM. OBaj pal UMa 3a Wb Jla YKaXe He JIBe HOBHHE y 3aKOHY O
ynpasHoM toctynky Ilpue Tope'! koje ce opHOCE Ha Ha4eNo 3aKOHHTOCTH M
JETUTUMHOT OYEKHBahe CTpaHKe (WiaH S5), ali ¥ Ha HOBO MPaBO CTPaHKE Ha
u3jallbemhe 0 pe3yNTaTiMa UCIUTHOT MOCTYTIKA, Kao moceOHy (asy ympaBHOT
MOCTYIIKa, [TPe JIOHOIIEHha HETaTUBHOT periera. (uiad 111).
Kibyune peun: crpaHka, Boheme OCTyIKa, 3aKOHUTOCT, U3jallllbehe CTPaHKE O
pe3yJTaTiMa UCTIUTHOT TIOCTYIIKA.

HAYEJIO BAKOHUTOCTU U OITPABJIAHMX OYEKNBAKBA CTPAHAKA

Ha4esio 3akoHMTOCTH M ONPaBJAHUX OYEKHBakba CTPAHAKA
o0yxBaTa 00aBe3y jaBHONPABHOI OpraHa Ja OJlydyje U IMOCTyNa y yIpaBHO]

* Penouu nipodecop, [pasuu dakynrer Yuusep3utera y [IpHIITHHK ca PUBPEMEHUM
cequmnteM y KocoBckoj Mutpoewuim, djordjije.blazic@pr.ac.rs

! 3akon o ynpasnom noctynky “Ciuyx6enn muct Lipue Tope” 6p. 56/14, 20/15, 40/16,
37/17.
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CTBapu Ha OCHOBY 3aKOHa, JPyTrMX Tponuca W OmmTHX akara. llpuiankom
OJUTY4HBamba y yIpaBHO] CTBapH, JaBHOTIPABHU OpPraH BOJHM padyHa O PaHUjUM
oJUTyKaMa Koje je JOHeo y OWTHO HMCTOBETHHMM YIIpaBHMM cTBapuMma. Kama
jaBHOTIpaBHU OpraH YTBPAM Ja MOCTOje TTOCeOHE OKOJIHOCTH KOje yKasyjy Ha
notpeQy MpoMeHe paHHje 3ay3eTor MPaBHOI cTaBa MO ojpeheHOM MUTamy y
yIpaBHO] CTBapH, AyXKaH je na To oOpasnoxu. Kama je jaBHONpaBHU OpraH
3aKOHOM OBIaTheH Ja y yNpaBHOj CTBapu OJUIydyje MO CcJI00O0JHOj OIeHH,
yIpaBHU aKT MOpa OMTH JOHET y IpaHHllaMa JaTor oBiaiihema, y CKiIagy ca
1uJbeM 300T Kojer je oBiantheme JaTo U 'y CKJIaay ca paHUjuM oJjIyKaMa Koje je
jaBHOTIpABHU OpraH JIOHEO Y OWTHO MUCTOBETHUM YIIPaBHUM CTBapuma (diaH 5).

Beh Ttpamunmonanno, Hajeasichuja u Hajonwmuja npasHa Havend
caepemene Oemokpamcke u epahauncke npasHe opocase jecy: 1) BiagaBuHA
npaBa, MOCeOHO MPOKIAMOBAHOCT U JIEJIOTBOpHA MpPaBHA 3alITUTA JbYJCKUX U
MambUHCKUX IpaBa U ¢J10007a, y3 IyHO IOIITOBame MelyHapoJHO-IIPaBHUX
JOKyMeHarta; 2) jeaHakomnpaBHOCT rpahaHa; 3) neoba ApaBHO-TIPABHUX
dbynakmja (moaena Bnactu). [lpema KimacuaHOj TPOjHO] MOAETH, IpJKaBHA BIACT
ce TpaHa Ha 3aKOHOJ/IaBHY, M3BPITHY U CYACKY K0joj ce jemun HezaBucHOCT. [1o
MpaBUly, Ha 4Yely WM3BpIIHE BJACTH je JpKaBHA BJaja, a Hoj je mojapeheH
npumnajajyhu cucreM JAp)kaBHE M HeJp)KaBHE jaBHE yIrpaBe. JaBHa ympaBa ce
cTapa O LEJIUHM JPYIITBEHE 3ajeHUIC U HEHOM (PyHKIMOHHCAY, ald U O
notpebama rpahana u BUXOBUX opranuzanuja. OHa Hapelyje, oepanuyasa,
3abparvyje, Haoszupe, ymephyje, nomephyje, O0odemyje, npusuaje, nomadice,
noocmuue, oenauhyje. CBe TO Ha OCHOBY 3aKOHA U Y FbeTOBOM HU3BPIIEHHY .

Haueno 3axoHumocmu (3ajemHo ca ycCTaBHOIIhy) wu3paxaBa HIEjy
BJIaJIaBUHE TNpaBa y APYIITBY — IOJBPraBam-€M CBUX I0jeMHAIA, OpraHa u
opraHusaiyja npaBHUM HopMama. Haueno 3aKOHHUTOCTH je OCHOBHO Hadeso
JYTOCIOBEHCKOT TPaBHOI' CHCTEMa Y LIEJIMHY, T1a TaKo J0Ja3u A0 u3paxaja 'y
YIPABHOM MOCTYNKY. 3aKOH y yInpaBHOM NOCTYNKY (y najbem Tekcty: 3YII) ra
y OJJHOCY Ha JIpyra Haueja CTaBJba Ha IPUOPUTETHO MECTO, KA0 Mpe0 Haueno
(unmaH 5); KOHKpeTu3yje ra y HM3y CBOjUX ojpeaada, ocoOUTO KOJ “IpaBHUX
nekoBa” (riasa XI).

Beh je VYcra ®HPJ on 1946. romuHe mpomucuBao 0OaBe3HY
3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY CBHX akKaTa oOpraHa JAp)KaBHe YIpaBe M OpraHa
npaBocyha (unan 8. craB 2). Haueno 3akoHnTOoCTH OMBa yrpaheHo u y KacHHje
JYTOCIIOBEHCKE YCTaBHE TEKCTOBE, KaO0 M Yy caBpeMeHe YcraBe OMBIIUX
JYTOCIIOBEHCKHMX penyOuKa, Ap)KaBa HacTaIMX Ha MpocTopy ex Jyrociaswuje.

2 3. P. Tomuh, Komentap 3akoHa O yNmpaBHMM CIOPOBMMAa ca CYyJICKOM IPaKcoM,
Bbeorpan, 2021, 43.

82



Ipo¢. ap HBophuje braxuh

Tako je m y VYcraBy llpue I'ope moceban neo mocehen Vcmasnocmu u
3axoHumocmu (4. 145-148).

3axonumocm ce y HajmmpeM CMHCITy oapelyje Kao cariiacHOCT CBUX
MaTepHjaJIHiX WU TMpaBHUX akara ca 3aKOHOM (MM JIPYTUM IIPOMUCOM) Kao
BUINIUM aKTOM. Pa3nukyje ce ¢opmaniHa 3aKOHUTOCT (CaryiaCHOCT ca 3aKOHOM Y
norieny (opme npaBHUX akara) U MaTepHjalHa 3aKOHMTOCT (CarjacHOCT ca
3aKOHOM Y TIOTJIe/Ty caJipskuHe akara). Haueno 3aKkoHUTOCTH, U3PaKEHO Y YiaHy
5 3VIl-a, ogqHOCH ce Kako Ha T3B. Be3aHe YIpaBHE aKkTe — CTaB 1, Tako U Ha OHE
JIOHETE TIO CI000IHO] (AMCKPEIOHO]) olleHH — cTaB 2. C apyre cTpaHe 3allTuTa
JETUTUMHUX oOuekuBamwa (Vertrauensschutz) Bolud TOPHUJEKIO U3 HEMAYKOT
mpaBa, oJakJie je mpeHeTo y npaBo EBporcke ynuje. tberoB Teopujcku 0CHOB
JIeXH y IPUHIMITY IPaBHE CUTYPHOCTH, 3a0paHy MOBPATHOT JIjCTBA MPOITUCA,
KOH3UCTEHTHOCTH, HAUeJIOM jE€JIHAKOCTH M 3allITUTE CTEYCHUX MpaBa. 3alliTUTa
JETUTUMHUX OYEKMBamba CTPAHAKa je IMOBe3aHa ca 3alUTUTOM CTEYCHUX IpaBa
KOja ce OCTBapyjy HaueloM MpaBOCHAXXHOCTU. CyIITHHA MPABOCHAXXKHOCTH je y
HEOIO3MBOCTU pelliekha OpraHa yIpase, U3y3eB aKo jeé TO 3aKOHOM H3PUYHUTO
npensuleno.’

CMmucao TeruTUMHOT OUEKUBabha CTPAHKE j€ JeT0OTBOPHHU]E 3a/J0BOJHEHHE
jaBHOT WHTepeca M IMOjeJMHAYHUX HWHTepeca rpahaHa W NpaBHUX IHIA Y
ynpasauM ctBapuma.’ TlocTymame HOCHOIA yNpaBHUX oBjamhera, IpH
JIOHOIIICHY YIPABHUX aKaTa, CTpaHKama Mopa yJIUBAaTH CUTYPHOCT U HE CMHje
U3HEBEPUTU HUXOBA JIETUTHMMHA OYeKHBama. YOOWYajeHO, CTEPEOTHIIHO
NOCTyNamkhe OpraHa jaBHE YIpaBe Yy UCTUM WM CIMYHUM IPaBHUM CIIydajeBHMa
(ynpaBHUM cTBapuMma), JAaje mpaBo rpahjaHuMa W IpaBHUM JHIAMa Kao
CTpaHKaMma y yIpaBHOM IIOCTYTIKY, J1a Bjepy]y Aa he ce u y Oyxyhe ynpasa npema
BUMa y TakBUM CIy4ajeBUMa HMCTO OJHOCUTH M Ja Hehe OuTu u3HeHaheHu
HarjoM IPOMEHOM IIPOoIHuca, Koja O JJoBela J0 HEOUSKHMBAHUX U €BEHTYAIHO
TEXXUX MPABHUX M1OCIHE/IHIIA.

CymITrHa OBOT MIPUHIINIIA j€ T3B. KOH3UCMEHMHOCH Y OOHOULebY 00NYKA
on crpaHe ympaBe. IlocrojaHe, CTaTHOCTHM YIpPaBHOT OJUTy4YHMBama Jaje
MOY3/aHOCT U yTeMeJbyje JIETUTUMHA oueKuBama rpahana. To 3Haum na ce

3 3. ®wmnosuh, VnpaBHO-NPaBHUM acrekT Havesla CPasMEPHOCTH W 3alUTUTE

JIETUTUMHUX OueKuBama, [IpaBHa pujeu, bamwa Jlyka, 2014, 6p. 37/2014.
4 http://www.mpravde.gov.rs/obavestenje/2417/izvestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-
o-nacrtu-zakona-o-opstem-upravnom-postupku.php, npucryn: aeuem6ap 2014,
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rpahaHrMa MpaBHUM MPOMICHMA MOpa MIPU3HATH MPOIECHO MPaBO HA 3aIITUTY
FbUXOBHX JISTUTHMHUX OYCKUBarba.’

ITojam neruTHMHUX OYEKWBama HUje 0 Kpaja JeUHUCAH y TPaBHO]
TEOPHjH, a FheTOBE CE TPAHMIIC jOII YBEK UCTPaXyjy y MehyHapoiHo] 1 gomahoj
CYICKOj Tpakch. Y HEeMayKoj JOKTPUHU Ce MpHMErbyje Hauelo 3allTHTe
JETUTUMHUX OYEKMBamba, Ka0o W y HEKUM JAPYrHMM 4YJIaHWIaMa YHHje, HIIp.
®panryckoj u Urammju.®

¥ npakcu EBponckor cyna mpasje 3allTUTa CTEUYEHUX IIpaBa yjazH y
caJpxaj Havyela MpaBHE CUTYPHOCTH Kao OMIITEr Hadela KOjeM Cy[ Ipyxa
samrruty.” Tlpakca EBpoIickor cyja mpasjie y MOrjiedy 3allTUTe JErHTHMHUX
OYEKMBaa je OCKYIHUja y OJJHOCY Ha pa3paly APYTHX Havyena. Y cilyudajeBrMa
KOju ce TUIy OJHOCa Y HUje U IeHUX CITy)KOSHWKa Kao HIIp. y ciydajy Lauwage
v. Commission, Cya je ucnuTyjyhu BaTMJIHOCT MHTEPHOT YIPaBHOT IMPOIMHCa,
CTa0 Ha CTAHOBHUIITE J1a HEKOH3MCTEHTHA IPUMEHA, OJJHOCHO M3MeHa UHTEPHUX,
npaBHO HeoOaBe3yjyhmx akara 0Oe3 BajbaHOT OCHOBA, JOBOJAU JIO TOBpEIE
KOH3WCTEHTHOCTH YIPaBHOI TOHAIlaka, a THME M JI0 IOBpeAe Hadenia
jeanakoctu. Ilomro ce METEPHUM yTIpaBHUM ITPOIUCOM YCTaHOBJbaBa opehena
mpakca yMpaBHOT IMOHAIIamka, YIpaBa HE CMHje OJCTYHaTdh OJ JaTe IMpakce
YKOJIMKO HEMa BaJbaH paslior 3a To.®

Mebhytum, kama je y MuTamy BE3aHOCT OpraHa ympaBe ca CBOjOM
IPETXOIHOM yIpaBHOM IpakcoMm, CyJ mpaBje je y BeJIMKOM Opojy mpenmera
010aIo MPUHIIAIT BE3aHOCTH YIpaBe MPETXOJHOM YIPaBHOM IMPaKCOM, Majia
viMa U u3yseraxa.’

[IpBoctenenu cya EBporickux 3ajennuna y npeamery T-227/95 Kraft v.
Commission 3ay3eo je cTaB Ja y cuTyaljama kajia ce oainykom Kommcuje camo

> I1. Tumutpujesuh, Tpunuun kBanurera EY u pedopma jasue ynpase y CpOuju,
ITpaBHu cuctem PenyOnuke CpOuje — ycarnamaBame ca npaBoM EBponcke yHuje,
360pHuk panosa, [Ipasuu paxkynretr y Huury, 2005, ctp. 397-408.

¢ J. Schwarze, European Administrative Law, Office for Official Publications of the
European Communities, Sweet and Maxwell, London, 2006, str. 874, 917.

7 M. Siki¢, L. Ofak, Nova nalela upravnog postupka s posebnim naglaskom na
razmjernost, legitimna ocekivanja i steCena prava, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci,
(1991) v. 32. br. 1, 127-153, Rijeka, 2011, 138.

8 A. Pabpenosuh, Hauena ,kpanureTHe ynpase“ y npaBy Esporncke Vuwje, JapHa
ynpasa, 6p. 1/2002, Caser 3a apxaBHy ynpaBy, beorpaa, 2002, ctp. 165. HaBoau ciiyuaj
Op. 148/73 Lauwage v. Commission (1974) E.L1.P, 81.

% Tako je y cay4ajy Riw-Schelde-Velme v. Commission, y3€0 y 003Mp JErMTUMHA
OUEeKMBala CTPaHaKa, 3aCHOBaHA Ha TMPETXOJHO] YMPaBHOj MPAKCH U TaKO MpPU3HAO
MoryhHocT nprMeHe Havena KoH3ucTeHTHOCTH. Ciydaj Op. 223/85 Riw-Schelde-Velme
v. Commission (1987) E.C.R.
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Hamehy oOaBe3e WM ce BOMe KaXmbapa mojeanHall, Komucuja Hije cripedeHa
CTaBUTH BaH CHare TakBy OJUIyKY IIO3UBambEM Ha 3allITUTY JETUTHUMHHUX
OYEKMBAaba ¥ CTEYEHMX IIpaBa ajgpecara oyke. '

Cnyuaj Aubin je npumep u3 npakce J{p>xkaBHoOr caBeta, y KOMe TOCIOIUH
AyOWH, KOjH je )KUBEO U paJIno Ha 00uje cTpaHe ppaHIlyCKO-OeNTHjCKe IPaHHUIIE,
HOTPEIIHO je o0aBelTeH O]l cTpaHe CIy)XOeHHKa (paHIlyCKUX BJIACTH Ja ce
Tpeba MpHUjaBUTH 3a HaKHAAY 3a HezamoclieHe ocobe y benruju. Kama je to
YUUHUO, y CKJIaay ca (ppaHIlyCKHM MPOMKCUMa U3ryOro je MpaBo Ha MpHjaBy y
®paniryckoj, a To MpaBo HKje MOTa0 OCTBAPUTH HHU MO Mponrcuma benruje, HUTH
nponicuma EY. Jlpxxasau CaBeT yTBpIuO je 1a cy ¢paHirycka Teja OAroBOpHa
3a AyOuHOB ryOuTak HakHaje. OBaKaB cTaB O OJJTOBOPHOCTH (PpaHILyCKHUX Tena
3ay3eT je 0e3 003mpa Ha YMCHUITY J1a je Ta nH(opMaIija TOCoTuHY AyOnHy
JlaTa caMo Kao CaBeT U Jia je OuJia HejacHa TayHa MHTepIIpeTallyja npaBuiia npaBa
3ajennuie. !

[Tojam oonyuuearwa, Tj. pewasarsa, y OBOM KOHTEKCTy, THYE Ce
[EJIOKYITHOT pajia OopraHa y IOCTYNKY, a HE caMO IMpUMEHe MaTepHjasHor
npomnuca Ha yTBpheHO YHIeHUYHO CTame (JaKie, He camo Ha (ase JoHoIIema
peliewna).

Oonyyusarwe/peuwiasarbe Ha 0CHOBY 3akona (APYTHX TIPONHUCA WM
ONITHX aKara) 3Ha4M IOCTyMame M TpeMa oAroBapajyhum marepujamHum
nponucuMa W npema  (opmanHo-npaBHOM  oapeadama. IlomroBame
MaTepHjaTHOT 3aKOHA CBOJIM ce Ha 1) ojpehuBame MepoJaBHOT — oroBapajyher
npomnuca y KOHKPETHOM CiIy4dajy, U 2) Ha eroBy MpaBUIHY NPUMEHY Ha
YTBpHEHO YMIEHUYHO cTame. llomroBame (GopmalHOr 3aKOHA CacToju ce y
noctynamy 1o Hopmama 3VY1l-a (oAHOCHO MO MPOILIECHUM HOpMama MoceOHUX
3aKoHa, KojuMa ce ypehyjy mojenHe ynpaBHe 00J1acTH).

[Iurame 3aKOHUTOCTH je BeOMa BaXHO INPH TOCTOjalby PasiIndUuTHX
CYKIIECHBHUX TPOIKCa KOjH Ce OJTHOCE Ha UCTY MpaBHY CUTYyalHujy — IpodiemMm
T3B. CyKoOa 3aKoHa y BpeMeHy. YIpaBHO-CyCKa Ipakca je Beh o1 paHuje y Tom
JIOMeHy je 3ay3eia ojpeheHe crtaBoBe. Tako, ako MpelasHUM M 3aBPIIHUM
oJpendama Huje Apyrauuje ojapeheHo, Mpu peliaBamy y yINpaBHUM CTBapHMa
noctynahe ce o MPOIKUCy O MOCTYNKY KOjU BAXKHU Y BpeMe MOJHOIICHA 3aXTeBa
U pelaBama, a He MPOIKUCY KOjU je BaXHO y BpeMe Kaja je JOTUYHU OJHOC
Hactao (CC, Yc 6p. 417/74 on 5. 9. 1974). ciymwaBame yciioBa 3a pU3HABAhE
HEKOT TpaBa [[eHH ce TIpeMa MOMEHTY JIOHOIIIEHha O/ITyKe, a He IIpeMa BpeMeHY
noJiHolIema 3axTeBa (y Tom cmuciy 1 BBC, Y 6p. 270/69 ox 31. 10. 1969).

10 M. Siki¢, L. Ofak, Op. cit., 146.
13, ®unmunosuh, Op. cit., 146.
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[IpaBuTHOCT PBOCTETNICHOT pellierha Olehyje ce peMa MPOMKCY KOj! je BaKHO
y BpeMe HEeTOBOT JIOHOIIEHa, a He TIpeMa MPOIHCY KOjH je Ha CHAa3W Y epUoIy
Kana Tpeba goHeTn aApyrocreneHo pemieme (BCJ, Yk 939/65 ox 6. 2. 1965).

IIITo ce TMUe ofHOCA HACTAIOT 3a BpeMe BaKeH-a jeIHOT MPOTHCa, KOjH
Tpaje 1 y eproy Baxkerma KaCHH]jer pomnuca — HoBUju he ce MpUMEHUTH jeIMHO
aKo je TIOBOJHHU]H 3a CTPaHKY, U TO TIOJ] YCJIOBOM Jla O OJHOCHO]j CTBapH HHje
OUII0 MPABOCHAXHO OJUTyYEHO Y MEPHOJIY JIOK j€ paHUju Mpomnuc OMO Ha CHA3U
(BCC, Y 0p. 2190/69 ox 17. B 1969).

Caap)xrHa HOBOT IpaBUJjia Bohema padyHa o0 paHHje JOHETHM OTyKaMa
je Yy CKIamy W ca €BPOICKUM HAYEIIOM JIeSUMUMHUX OUeKUBAIbA CMPAHAKAL.
Wnak, panuje oanyke — ympaBHe, ald U CYICKE — Yy MCTOBPCHUM YIPaBHUM
CTBapuMa CTpOTo He 00aBe3yjy OpraH: OH je caMmoO IyXaH Jia BOJW padyHa O
BUMa MPUIUKOM YIPABHOT OJJTyYMBamba, Kao M Ja oOpa3loXu eBeHTyalHa
OJICTyTIaba O] IOTaJIAIHe pakce (1Mo AeuHUIM|H, yjeIHAYeHe Tj. JOCTIEeIHE).
VY Be3u ca pedeHUM je ojpenda wiaHa 5 craBa 2. Jlakie, cTpaHKa OJHOCHUM
npaBuinMa J1o0uja moBehany paBHY CHTYpPHOCT, H3BECHOCT Y TOTJIEY UCXOa
OJUTyYHBamba 0 HE€HOj YIpaBHO] cTBapu. [lospeda npasuna u3 unana 5 cmasa 2
3VII-a je noepeda npasuna nocmynka anu U 3aKOHCKU pazio2 NOHA8bAFA
nocmynka (unan 132 cmae 1 mauxa 8).

Kana je peu o noceGHOM npaBUILy - OJICTYNIalk-a 0] PaHUje MpaKce y
noce0HOj ynpaBHOj cTBaApH MOpajy 3a TO MOCTOjaTH "MoceOHe OKOJHOCTH".
[Tonazehn on WUX MPUIMKOM OJUTyYMBamka, OpPraH je AyKaH Ja 00pa3noxu
pasJiore 3aITo — eBEHTYaJTHO — OJICTYTIA O] CBOjUX JI0 Ta/la 3ay3eTHX CTaBOBA.

Kon ympasunux axama oomemux no m38. cnob6ooHoj oyeHu, TUATAHE
3aKOHUTOCTH Ce€ IOKa3zyje Kao pasyhenuje u cioxenuje. PemaBame 10
cJ1000/THO]j OTIEHH TIOJ[pa3syMeBa CUTYaIHjy Y KOjoj je Ha/INIS)KHU OpraH, 3aKOHOM
no6mo onamheme Ja Ha YTBPHEHO YMIHEHUYHO CTambe NMPUMEHN MEpOJIaBHH
MaTepHjaJIHU TIPOIUC Y OHOM CMUCITY KOjU OH cMatpa (Tj. OlIeHH) ONITUMATTHUM,
peMa OKOJTHOCTHMA KOHKPETHOT JKUBOTHOT ciry4aja. [Ipu Tome My mipornuc Koju
npuMemyje ocraBiba ojpehern okBup. Opran Moxxke caMo u3abpaTty jeHy o
3aKOHOM (3a JaTy CUTYyalujy) HpeABUleHNX aiTepHaTUBa; BaH TOra, HE MOXKE
uhu. O6aBe3aH je, nakie, 1a ce kpehe y rpanuiiama opjamihema u3 3akoHa. Ocum
TOTa, peliekhe y KoOMe je m3BpIieHa cio0oIHa omeHa Mopa aa Oyne JOHETO y
CKJIaJly ca LMJbEM KOju je 3aKoHojaBall (M13puyHo uiu rnpehyTHo), moBepasajyhu
opnamheme, UMao y BUIYy — "M Yy CKJIAIy ca paHUjUM OJIyKama Koje je
jaBHOIIPAaBHU OpraH JOHEO Y UCTHM WM CIMYHUM yIIPaBHUM cTBapuma'.

IIpema ToMe, 3aKOHHUTOCT BpIIEHa CIOOOJHE OICHE y IPHOTOPCKOM
YIPaBHO-IIPOLIECHOM TPaBy UMa Yemupu elemMeHma.
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1) [ToTpebHO je ga mocToju IpaBHO oBaMINeme 3a Kopuliheme cI000AHE OIIeHE;
HEKaJl je TO JIaKo YO4bMBO (3aKOHOJaBall Kopuctu (opmylie “moxe”, “mo
notpebu”, “opran je oBnamtheH” W Cl.), all HEPETKO ce Mopa mpuoehu T3B.
CHCTEMaTCKOM TyMauemy, J1a OM ce YCTaHOBUJIO Jia JIU j€ 3aKOHOJ[aBall UMao y
BUJy “Be3aHM” WIM MaK “JUCKPELMOHM” YIpaBHU akT. Pemiewme y kome je
BpIIleHa CJI00O/IHA OIIeHA, a Jia 3a TO HHje MMOCTOjao 3aKOHCKO OBjIamtheme —
HE3aKOHHMTO je.

2) I[Ipumemyjyhu ciioOoaHy OIeHy, OpraH je Ay’KaH Jia ce Ip>KU TpaHuIla 1aTor
oBnamnthema; CBako MPEeKOpayeHe BOAN y HE3aKOHUTOCT.

3) IIpu noHolIewy pemierma, Mopa Jia Oy/ie BoheHO padyHa o IIJbYy [T0OBepaBama
oBnamthema Ha CIOOOJHY OlleHY (3allITUTa, OJHOCHO OCTBapeme ojapeheHor
jaBHOT MHTEpeca).

4) Haj3an, mUCKpeMoHy yIIpaBHU aKT ce MOpa paBHATH, OJJHOCHO OUTH Y CKIIaLy
() ca paHMjuUM OjJTyKama KOje je jaBHONpaBHW OpraH JOHEO Yy HWCTUM WA
CIIUYHUM YTIPABHUM CTBapUMa.

YV 0BOM TOCIbEIbEM 3axXTEBY HU3PAKEHO € Haueno 3auimume
JIeCUMUMHUX OYEeKUBArA CMPAHAKA, Kao BaXaH EBPOICKH CTaHIapA aodpe,
Moy3/1aHe U MpeJIBUIMBE YIIpaBe ca — IITO je Buiie Moryhe (y3 103y HEOIX0IHe
U ONpaBjaHe eIacTUYHOCTH) — JOCIEAHOM M yCTaJbeHOM MPAaBHOM IPAKCOM Y
WCTHM WM OMTHO CIIMYHUM CUTyalujama. YjeIHo, OBO je ¥ JONMPHUHOC MPaBHO]
CUTYPHOCTHU U 3alUTUTH MO3UIHMje CTpaHaKa. AJd, OCTaje HejacHO 3allTo je OBa
U OBaKBa 3auimuma Jne2umumHux ovexusarna cmparaxa 'y 3YIl-y orpannuena
caMo Ha aKkTe KOju ce JOHOCE MO JUCKPEIMOHOj OIIeHH, a He MIPOCTHPE Ce U Ha
OHE T3B. IIPABHO Be3aHe — IITO O OMJIO TOTUYHO U JeTUTUMHO. Tako Hip. 3akoH
0 IPJKaBJbAHCTBY y wiaHy 12 ypeljyje auckpenuone akre.'?

[IpaBumHOCT BpmIewma ciobogHe omeHe (Tj. o0OaBJbeHW W300D
HQJIIOTO/IHIj€ aNTepHATHBE 3a 3aJ0BOJHEH-C jaBHOT MHTEpeca y KOHKPETHOM
Clly4ajy) — LeIUCXOIHOCT YIIPABHOI aKTa, MOXeE Ce [IPOBEpaBaTU jeAMHO Y JKa-
6enoM ynpaBHoM nocTynky (wian 120 craB 2 3YII-a), a He U 071 cTpaHe cyja y

12 TlyHoneTHO NWIE YMjU NPHjEM Y LPHOTOPCKO APXKABJLAHCTBO j€ 0J1 MOCEOHOr 3Hauaja
3a Qp)KaBHM, HAY4HH, IPUBPEIHU, KyJITYpHH, EKOHOMCKH, CIIOPTCKU U JIPYTH UHTEpec
Llpue 'ope Moxe, u3y3eTHO, cTehin LIPHOTOPCKO APXKAaBJbAHCTBO MPHUjEMOM U aKO He
UCITyHaBa yclloBe 13 unaHa 8 opor 3akoHa; O npujemMy y LIPHOTOPCKO JIPXKaBJbaHCTBO 32
Ip>kaBHU 1 Apyru uHTepec LipHe [Nope omtydyje MUHHCTapCTBO YHY TPaLIUX MOCIIOBA
U jaBHe ymnpaBe Ha ocHoBy mnpemiora llpenceanuka Llpne [ope, mnpexacenHuka
Ckynurrune Lpue INope win npencennnka Brnaae Lipue [ope.; O npujeMy y pHOTOpCKO
Jp>KaBJbaHCTBO M3 cTaBa | OBOT uslaHa OAJTydyje MUHHUCTApCTBO YHYTPALIBHUX MMOCIOBA
U jaBHE ynpaBe y3 MUILJbEHE OpraHa yrnpaBe HaJJIe:KHOr 3a obnacT u3 craBa | oBor
yjiaHa. 3aKOH O I[pHOrOpcKOM JpkaBibaHcTBY, Cii. auct LI, 6p. 13/08, 40/10, 28/11 u
46/11,
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yrIpaBHOM criopy (wiaH 9 craB 1, y Be3u ca ujaHoM 1 3akoHa 0 yIpaBHOM CIIOPY
Llpue Tope').

Kana je HaiexHu oprad 3aKOHOM WM IPYTUM IIPOIIMCOM 3aCHOBaHUM
Ha 3aKOHY OBJIAmIheH N1a pemwu CTaB Mo CIOOOMHO] OIEHHW, TyKaH je aa y
o0paziioxkemy pellemha HaBee (IIopel 0CTalor) U Taj MPOIUC, KAo U J1a U3JI0XKU
pasiore Kojuma ce MpH JOHOIIEHhY TaKBOT pelemha pyKoBoAuO (WiaH 22 cTtaB 7
3VIl-a, npetnociemkha peueHuIa).

V jemnoj omrymm BCC (VY 5226/80 ox 21. 1 1981), moaBnauu ce jaa je
Opras, 4 KaJia pelana o cio00HOj OLeH! — HE3aBUCHO J1a Jiu je 00aBe3aH uiu
HEe Jla Yy KOHKPETHOM CIIyuajy O3HauM pas3jiore KojuMa ce pPyKOBOJAWO IpU
JIOHOIIEHbY OJUTyKe — y’aH Ja HECyME-MBO YTBP/IU MPABO CTalk€ CTBAPH, Tj. CBE
YUHEHUIIE KOje MOTY OMTH O] YTUIlaja Ha peliaBambe.

N3JAUITBABABE CTPAHKE O PE3VIITATUMA TTIOCTVIIKA
Onutu ocBpT

OBaj MHCTUTYT MpeJCcTaB/ba 3aBPIIHY KOHKPETHU3aIMjy Hadela mpaBa
CTpaHKe Ha U3jalllhaBame KOji e OJJHOCH Ha YUeCTBOBAKE CTPAHKE Y UCTIUTHOM
NOCTYNKY U W3jallllbelhe O pe3ysiTaTUMa YCMEHE paclpaBe TOKOM HCIUTHOT
noctymnaka (wiad 14) 1 leroBo JieTajbHUje pa3pahuBame Kpo3 ojipenoe o mpaBy
CTpaHKe Ha HU3jallllbehe O O00aBelITeHhY OpraHa O pe3ylTariMa OKOHYAHOT
WCIUTHOT TIOCTyIIKa a Tpuje JOHOoIIewma pemewma (wian 111), HauuHy
u3jalmema crpake (wiad 112) u wusysemuma oJf MpaBa Ha H3jalllbaBarmbe
crpanke (wian 113).1

IIpaBo cTpaHke Ha U3jalllbaBamke O pe3ysITaTUMa UCIIUTHOT MOCTYIIKA je
y IUPEKTHO] KOpeJamuju ca JyKHOIINy jaBHOMPABHOT OpraHa ga 00aBecTH
CTpPaHKy O pe3yJTaTMa UCHHUTHOT MOCTYIKa, Ka0 HOBU MHCTUTYT y yYIPaBHOM
IOCTYIIKY, pe3yJTaTr je ycBajama CTaHaapja €BpOICKOr YIPABHOI MPOCTOpPa
KOjUM ce apupMullie IPUHINII 00bpe ynpage, KOJU TI0 CBOM JI€JIOBalby HAIyIITa
ayTOPUTATUBHOCT U BpIICHE KJIACHYHE BIACTU U IOCTaje CepBUC y CIykOu
rpahana u mpuBpeHUX cyOjeKkara KOju Cy KOPUCHUIM M HApYUYHOIM YCIyTa, a
jaBHA ympaBa M3BpIIMJIALl TUX Yyciayra. Y OBOM CMHUCILY, OBaj HHCTUTYT
agupmuwe npunyun JEIOBaka YIpaBe 3aCHOBAH Ha capajibd CTPaHKE U
jJaBHOIIPABHOT OpraHa 1 HAaKOH OKOHYAHOI MTOCTYIIKA, a IIPe JAOHOIIEHha pellenha

13 Cnyx6enu et Lprue Tope™ 6p. 60/03.

143, Tomuh, B. Bnaxuh, Komenrap 3akona o ympaBHoM mnoctynky lLlpHe Tope,
IToaropuua, 2017, 570-578.
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KojuM he OuTH 010WjeH 3aXTeB CTpaHKe, OJHOCHO IO HEHE IIpaBHE MHTepece
JIOHETO HETaTUBHO pelIemhe aKo je TOCTyHaK IOKPEeHYT M0 CIyXKOeHO]
Iy’KHOCTH, KaJia je TO IO OIIEHH jaBHOIPABHOI OpraHa IoKa3ao pe3yJTar
UCIIUTHOT TocTynka. TuMe ce crpaHuu omoryhaBa na ox obiamtheHor
ciyx0eHor Jmna 106uje obaBenTena MTo je CBe YTBp)EHO y MOCTYIIKY, KaKBU
pe3yJTaTH Cy MPOUCTEKIIHN 13 U3BEJCHUX J10Ka3a, KaKO OHU yTUUY Ha MEpOJIaBHE
MaTepHjalHO TpaBHE TPOIUCe W KakBa je IHUXOBA MaTepHjaHO TIpaBHA
nocjieauila no npaBHe UMHTepece crpaHke. Ca Jpyre crpaHe CTpaHKa HaKOH
NpUMJBCHUX OOaBelTera Tpeda /1a CTeKHE YBepeme Jia je OpraH CaBeCHO U
OJITOBOPHO CIPOBEO IOCTYIIAK, JIa j€ MPOBEPHO CBE HAaBO/Ie CTPAHKE U JIa je UMao
Ha pacrnojaramy J0Kase Koje je TOoAHeNa U Jia Cy OWIM ImpeJMeT OIleHe U Ja je
apryMeHTanmja Kojy joj je mpe3eHTupao opraH oO0jektuBHA. OMHOCHO, Y
CYIPOTHOM, aKO HEMa TaKBO YBEPEH-€ Jla H3HECE CBOje U3jalllibehe U MprmMeioe
Ha pe3yirar moctynka. MehytuMm, oBme HHje ped camo O (HOpMaTHOM
MaHHA(ECTOBaY OJHOCA jaBHONPABHOI OpraHa mpeMa cTpaHiu Beh y cebu
cajipXu U Iy0JbH LAJb M CMHCA0 OBOT IIPaBa CTPaHKE. 1

Moxe ce pehu ga ce oBuM ojipendama JieTajbHUje paszpahyje Haueso
»lIpaBa cTpaHke Ha m3janImbeme” U3 WwiaHa 14. kojuM je mponucano 1) mpaBo
CTaHKe JIa Y4eCTByje Y YNpPaBHOM IOCTYNKY paiu yTBphUBama YUHCHUIA U
OKOJIHOCTH KOj€ Cy O] 3Hayaja 3a JOHOIIEHhE YIPaBHOT aKTa, 2) MpaBo Ja ce
U3jacHU O pe3yTaThMa UCIUTHOT MOCTYIKa TpHje JOHOIICHa YIPaBHOT aKTa
Kao U 3) orpaHUveHHE J1a jaBHOMPABHU OpraH YIpaBHH aKT MOXe JOHeTH 0e3
u3jallmbemha CTPAHKe caMo y CliydajeBUMa MPOMUCaHNM 3aKOHOM (B. KOM. 4JaHa
14).

Heonxonno je mpaButu paznuky usmely 1) Ilpasa yuecmeosarsa
cmpanxke y nocmynky u 2) llpasa na uzjawmrasarea cmpanxe. IlpaBo cranke Ha
yuecmeogaree y ynpasHom nocmynky o0yxBaTa HbeHO IpaBo 1a 1) Oye mo3aHa
O]l CTpaHe jaBHOMPABHOT OpraHa Jia y4ecTByje y MOCTYNKY OWIIO Kao CTpaHKa
(aKTUBHA WU TTACMBHA) UJIM KA0 MHTEPBEHU]CHT (IPaBHO 3aUHTEPECOBAHO JIUIIE)
2) aKTHBHO Y4ecTBYje y YIPaBHOM IOCTYIKY Tj. IOCTyIIKa YCMEHE paclpase,
IPUCYCTBYje YCMEHHM paclipaBaMa, IMpeuiaxe JoKase, ocropaBa H3Boheme
JI0Ka3a U CIIpOBeJICHE JI0Ka3e, U3jaBe IPyTuX yUeCHHUKa y MOCTYIIKY, IPUroBapa
HaJla3uMa BeIlTaka, IOCTaBJba MUTAKA APYTMM YUECHHIMMA Y TOCTYIKY
(Bemranuma, CBEJOIMMA, TyMaunMma), MpejUlaxe MOpaBHaWme, MIPUroBapa Ha
3aMiCHUK ca ycMeHe pacnpaBe uTaA. 3) IIpaBo cTpanke Ha wuzjawreasarve Ha
OOaBelTeme jaBHO MPAaBHOT OpraHa O pe3yiATaTUMa MOCTYIKa, MHCAHO MU

15C. Uanosuh, Hosu 3akoH o ynpaBHom noctynky — Komenrap, [Toaropuua, 2015, 378.

89



,»300pHuK pagosa IlpaBHor ¢akynrera y [Ipumrunn‘

YCMEHO Ha 3alHCHUK Yy POKY KOjU OJpeId OpraH, CTpaHKa CTUYe HAKOH
OKOHYAHOT TIOCTYNKa YyTBphHUBama UYNEHUYHOT CTama W J00ujama o]
jaBHOIIPaBHOT opraHa 00aBelITekha O pe3yITaTiMa CIPOBEIEHOT TTOCTYTIKA.

VY yXkeMm cMHCIy MpaBO Ha H3jalmmbeme u3 wiaHa 111. ce ocTtBapyje
HAKOH OKOHYAHOT TIOCTyNKa YTBphHBamka YHIEHHYHOT CTama, a IMpHje
TIOHOIIIeha pellierha O YIMpaBHOj cTBapW. To 3Ha4M ja je oBIe ped O IMpaBy
CTpaHKe Ha KOMEHTapucame pe3yaTara HCITUTHOT TOCTYIIKa, a yje[HO U o0aBe3a
oprasxa jia joj To omoryhu.

Camo M3y3eTHO pellelme ce MOKe JOHeTH Oe3 IpaBa u3jalllbaBarba
CTpaHKe O pe3yJTaThMa HCIUTHOT TIOCTYTIKA U TO: 1) y cilydajy XUTHOCTH pajn
3aIlTHTE jaBHOT MHTepeca; 2) Kaj je OuurieqHo jaa he pemieme OUTH JTOHETO Yy
KOPHCT CTpaHKe u 3) KaJ je TO MPOMUCAHO TTOCCOHNM 3aKOHOM.

[IpaBo cTpaHKe Ha H3jallHECHE

V cknany ca Hauenom u3 uinana 8 3VI1I-a (o aktuBHOj momohu cTpaHim),
Opras je 1o mpaBUy TyXaH Ja MpHje JOHOIIEHa pelleha O YIPaBHOj CTBApU
o0aBecTH 0 CBUM UYHIHCHUIIAMA M OKOJIHOCTHMA Koje Cy YTBpheHe Y UCTTUTHOM
MOCTYIIKY, Yy TMpolecy JokasuBama. OBa o0aBe3a ce OJHOCH Kako Ha
IPBOCTENEHU TaKO U Ha JPYrocTeleHu opraH 0e3 o03upa Jia Jid jaBHOIPAaBHU
OpraH MocCTyIa Mo 3aXTeBY CTpaHKe, CIy)KOCHO] TYKHOCTH MO PEJJOBHOM WU
BaHPEHOM ITPABHOM CPEJICTBY. 6

U3y3erak ox1 oBe 0baBe3e jaBHO MpaBHOT opraxa ypehe je wianom 113
3VII-a. Cmucao oBOr mpaBa CTpaHKe W o0aBe3e jaBHOIIPABHOI OpraHa je aa
CTBOpH IpaBHY MOTYNHOCT J1a ce Mpuje u3/laBama peliemha OTKIOHE EBEHTYaTHO
YUUEEHA TPOIYyCTH Yy Bolemy IOCTYNKa W YTBphUBamy YHMIbEHHIA ald U
€BEHTYaJIHO] TOTrPelIHOj MPUMEHU MarepujanHor mnpaBa. CTpaHKa y CBOM
u3jalllibelby MOXKE YKa3MBAaTH Ha pa3ziMydTe IPOIeCHE WIM MaTepHjaiHe
HEJI0OCTaTKe TOKOM CIIPOBEJCHOI HCIUTHOT TOCTynKa (Jla joj Huje Ouio
oMoryheHno akTuBHO ydenihe y TOCTYIIKY, Aa HHje Omia y mMoryhHocTH da ce
u3jalimkbaBa O CIIPOBEICHUM pajilhbaMa IOCTYTIKa, a OpraH Huje npruOaBuo jaBHE
UCMpaBe MO CIyk0eHo] AY)KHOCTH, Jla jeé HEOCHOBAHO OJI0MO cIpoBoheme
onpeheHnx ToKa3a uT.).

Takobhe, ¢ oO3upom na obaBemTeme jacHO ymyhyje Ha HeraTUBHY
OJUTyKYy jaBHOIIPABHOT OpraHa W3jallllbelheM OM Cce MOIJIO OcClopaBaTd U
,,TIOTpelTHa"™ MprMeHa MaTepHUjaTHOT MpaBa Koja MoXe Jia mpou3ale u3 TakBor

163, Tomuh, B. Bnaxuh, Op. cit., 572-574.
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o0aBemITemna, a HAPOUUTO aKO YHILEHHIIE HUjeCy MPABUIHO OIEHhEeHE, OpraH He
BOJIM padyyHa O TNPHHLHUILY CPa3MEPHOCTH, Hayely JIETUTUMHOT OUYEKHBamba
CTpaHKe U paHuje JOHETUM OJJIyKama, FpaHuilaMa 1 IMJbY TUCKPEIIMOHOT IIpaBa,
a Hapou4uTO O pazjo3uMa 00aBe3HOI MOHHUIITaBaba Pelleka U3 wiana 139.

OcuM TOra Kpo3 0OBaj MHCTUTYT c€ CTBapa MOTYNHOCT /ia CTpaHKa U 'y
0BOj (ha3m mocTymKa mpe3eHTupa HOBe JJ0Ka3e, YNHLEHHIIC U OKOJIHOCTH 3a Koje
cMarpa Jia cy OWTHU 3a pelaBame cTBapu. Ha Taj HauWH, U3jallmbemhe CTpaHKe
MOX€ OTBOPUTH MOTYNHOCT JIO0ITyHE HCIUTHOI IOCTYIKAa Yy MpaBlly Kako
OTKJIamarma NoBpe/ia MOCTYIKa aKo je 0 BbUX JOILIO TAKO U YTBphUBamba HOBUX
YUIbEHUIIA PaJU PABIIIHOT U MOTIIYHOT YTBphUBamba YNH-EHUYHOT CTamba ajll |
eBeHTyaJlHe TOTpelIHe NPUMEHE MaTepujalHOr TpaBa YMME Ce yMamyje
MoryhHOCT W3jaBbUBama Kajlde W €BEHTYaTHOT MOHHWINTABakha peliekha IITOo
cMmamyje 0poj xanbu, Opoj HE3aKOHUTUX pelliera, o0e30ehyje epukacHuju u
€KOHOMHUYHHUJU TIOCTYIIaK M KOHAYHO je y (yHKIHMju O0Jbe 3allTHTE IpaBa
CTpaHaka.

HapaBHo, oBakBe cHuTyaldje Cy KapaKTepHUCTUUHE 3a oOaBelITema U3
KOJUX C€ HECYMIMBO 3aKJbyuyje Ja he oJulyka opraHa OWUTH HeraTWBHa 3a
cTpaHky. MehyTum, YKOJIMKO U3 CIIPOBEACHOT MOCTYIKA jaCHO TPOU3MIIA3H Jia
he omyka jaBHOmpaBHOr opraHa OWTH TO3UTHBHA 3a CTPAHKY OHJA HUje
noTpeOHO MpubaBIbaTH HU3jallllbEHhe CTPAaHKE O pe3yiTaTMMa IOCTYyNKa INTO
jacHo mpouwsunazu uwiaHa 113, Tauka 2. Ja ce pelieme MOXe JIOHETH 0e3
u3jalllbaBamba CTPaHKe ako je ouurieiHo ja he pemieme OUTH IOHETO Y KOPUCT
CTpaHKe.

Hamenena o0aBe3a opraHa je KopelaTHBHA TpaBy CTpaHKe Ja Te
pe3yaTare KOMEHTapuIle, 1a UCKaKe CBOj CTaB O BUMa, IITO je O] 3Hauaja 1 3a
JIOHOLIEH-E 3aKOHUTOT pelewa. [loBpesa oBor npasa nma 3a paBHy MOCIEAULLY
HE3aKOHUTOCT pelleHa.

ObagerniTeme CTpaHKe O KOjeM je ped Moxe J1a OyJie Wid YCMEHO WU
nucaHo. BaxxHo je ma oHO OyJie MOTIYyHO, J1a cafpXu: 1) UMeHa CTpaHaka Koje
YUECTBY]jY y TIOCTYTKY U JaTyM MOKpETama MOCTYNKA; 2) 00aBeIITemhe O MpaBy
Ha yBH/Jl y CIIHCE MIPeIMEeTa U MECTY IJie CIIUCH MOTy Jia Oyay mperiieianu (B. 4.
16 u 68 3VIl-a); 3) u3BeneHe J0Ka3e U pe3yiTare UCIUTHOT MOCTYNKa; 4)
nojicehame Ha MpaBO CTpaHKe Ja ce M3jallmbaBa O pe3ysTaThuMa IMOCTYINKa M
HAYMHY OCTBapUBamba TOT MpaBa.

butHo je ma jaBHONpaBHW OpraH MPYXXUTH CTpaHKH MOTYhHOCT 1a ce
u3jacHw, a ia 11 he cTpaHKa UCKOPUCTUTH OBO IIPABO CTBAp j& IleHOT Haxohema.
CrtpaHka Koja He KOpUCTH ITPaBO HE MOKE CE TauHUje MO3UBATH JIa jOj HUje 1aTO
npaBo. HaunH obaBemTema CTpaHKe O pe3yiTaThMa MOCTyNKa (YCMEHO HIIH
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nUcaHo) ojpelyje jaBHONpPaBHU OpraH, a 0 HAYMHY H3jalllibaBamka (YyCMEHO Ha
3alMCHUK WY TTUCAHO) OJiTyuyje cTpanka (uinaH 112 cras 1).

3akoHomaBal aetajbHO ypehyje caapKuHy MHUCMEHOT O0aBelITeHmha
CTPaHKHU O pe3yJITaTuMa IOCTYTKa. Y TOM CMHUCIY 00aBEIITeHhe CapikKu:
1) Unentudukanujy cTpaHke Koja yuecTByje y YIpaBHOM MIOCTYIKY Kao:
a) husmuko nure (ume u mpe3nme) (wian S1 cras 1);
0) Ha3UB cTpaHKe Kao ImpaBHor Jnna (4iad S1 cras 1);
1) Ha3UB JPXKaBHOI WJIM JIPyror opraHa, Hacejba, Ipylie Jula 1 JAPYrux Koju
HEMajy CBOjCTBa IPABHOI JUIla @ MOry OWUTH HOCHOLIM IpaBa, oOaBe3a WM
npaBHUX UHTepeca (wiaH 51 cTaB 2).
2) latym mokpeTama MoCTyIKa, y Cllyuajy Kaj je yIpaBHH MOCTYNaK MOKPEHYT
Ha 3aXTeB CTpaHKe, Tj. JlaH KaJa je CTpaHKa IMOoJHeNa 3aXTeB jaBHOIPABHOM
oprany (uiaH 98 cras 2);
3) Ilomatke O u3BeAECHUM JOKa3MMa M pe3yjiTaTMMa HCIUTHOI MOCTYIIKa
(cacnmyiiaBame CTpaHaka, CBEJ0Ka, BElTaueHhe, BpIIeHkhe yBuhaja, yBuia y jaBHe
Y TIpUBAaTHE UCIIPABE UT/L.);
4) ObGageniTeme 0 MpaBy CTPAHKE HA YBUJI Y CIIUCE MIPEMETA, KA0 U O MECTY TJIe
ce YBUJ MOKe U3BPIIUTH (4iaH 16);
5) ObaBelTeme O MpaBy CTPaHKE Ja C€ M3JaCHU O pe3ysITaruMa UCIUTHOT
IOCTYIIKA U HAUMHY OCTBapuBama TOT [IpaBa, yCMEHO Ha 3alliCHUK WJIM TUCMEHO
(unan 112 craBl).

Hauun u3jammaBama cTpaHke

O pesynrariMa UCIUTHOI MOCTYNKa CTpaHKa C€ MOXKE W3jaCHUTU Yy
NMCaHOM OOJIMKY MJIM YCMEHO Ha 3allMCHUK KOJI JaBHOIIPABHOI OpraHa, y pPoKy
KOju yTBpIM jaBHONpaBHW opraH. Pok koju ojpehyje opraH 3a u3janimembe
CTpaHKe He MOXe OUTH Kpahu OJ TpY HUTH JIy’KH OJ1 0caM JlaHa. AKO ce CTpaHKa
HE M3jacHU O pe3yJITaTuMa UCIUTHOT MOCTYIIKa, jaBHOIPABHU opraH he JoHeTn
pelnerse O3 u3jarmbermba ctpanke (wiad 112).1

OBa ompenda ypehyje HauWH H3jamImaBamba CTPaHKE O pe3yiTaTuMa
UCIIUTHOT TOCTYIKA, HAuWH ojpehuBama poOKOBa W3jallllbaBarha W IPaBHE
nocJbe/IuIle Heu3jammaBama crpanke. llogcehamo ja oBaj WHCTHUTYT ce, y
IPOLIECHOM CMUCIY, KOPUCTH HAaKOH OKOHYama JAOKA3HOI IOCTYIKa, OJTHOCHO
HAKOH yTBphUBama YMHCHUYHOT CTaba HAa OCHOBY CIKCa MpeMeTa, a MpHje

173, Tomuh, B. Bnaxuh, Op. cit., 574-576.
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JIOHOIICHa Pelieha jaBHOMPABHOT OpraHa, OCHM aKo ce pellee JTOHOCH Y
U3Y3eTHUM CJIydajeBUMa MPONMCaHuM wiaHoM 113.

Crpanka ce 0 pe3yJTaTiMa HOCTYIIKa, Y POKY KOjH O/IpeId OpraH, MOKe:
1) na ce uzjacHu: a) ycmeHo, Ha 3aMMCHUK KOJ OpraHa; 0) nucmenom ooiuxy u 2)
7la ce He U3jalllbaBa, IIPH YeMy HeH MacuBaH 0JTHOC IIpeMa OBOM MpaBy HE yTUYe
HAa JIOHOIICHE pellieha.

[IpaBo Ha Hew3jalTHaBamke O pe3yITaTHMa HCIIUTHOT MOCTYTKA CTPaHKa
MOK€ HMCKOPHUCTHTH HAKOH INTO je O CiIyXOeHor nuia obOaBemTeHa o
pe3yJiTaTiMa WCHOUTHOT MOCTYIKA y POKY KOjU OJpe[d jaBHONPABHH OpraH a
KOju HEe MoXxe OuTm Kpahu o] Tpum HUTH TyXH OJ OcaM JaHa Of JaHa
oOaBelTaBama (YCMEHO WM TUCAHUM 00aBEIITEHEM ).

IIpaBo Ha u3jamImaBame je TUCIIO3UTUBHO MPAaBO CTPAHKE U OHO 3aBHCU
0] BoJbe cTpaHke. CaMo CaoMIITEmhE CIIyKOSHOT JIMIa CTPaHIM O pe3yJTaTuMa
MCTIIMTHOT MOCTYTIKa jacHO yiryhyje Ha CTaHOBHUIIITE jaBHONIPABHOT OpraHa ja he
OJUTyKa jaBHOIIPABHOT OpraHa O HErOBOM IOJHECKY OWTH HeraTHBHA jep
YKOJIMKO OW OjTyKa Owija MO3WTHBHA HE OW jOj ce JOCTaBJhalio MPEIMETHO
o0aBelTeme, ¢ 003UPOM Ha opendy wiana 113 tau. 2.

Kana ce crpanka ycMeHO u3jalimaBa, HEHO H3jallliberbe Ha pe3ynTar
MOCTYIIKa MOXKe OUTH y TpH TpaBIia.

IIpBo, na cTpaHKa NPUXBaTHU YNHCHUYHY U IPABHY apryMeHTalU]y KOjy
je Tmpe3eHTHpano CIy)XOeHO JWIle, HaKOH uera he ycileAuTH W HEraTUBHO
pelemne.

Jlpyro, MoXe Ja caciylia Ipe3eHTUPAHO CTambe CTBApH O]l CIyKOeHOTr
JWIa, aly JIa He U3pa3d CIPEMHOCT Jla ce u3jalllbaBamba HU YCMEHO HUTH Ha
3alMMCHUK, HAKOH yera he yCleAWTH W HEeraTHBHO peliee 0e3 Mu3jallmberma
CTpaHKe.

Tpehe, Moxxe na u3Hece nmpumende M Heclarama ca MpPe3eHTHPAHUM
CTamkeM pe3yJiTara MocTyIKa, a OCIopaBa MPaBUIHOCT U TOTILYHOCT yTBpheHor
YUEHUYHOT CTamba U 3ay3eTOr HeraTHBHOT ITPaBHOT CTAHOBHIITA, JIa yKa3yje Ha
YUUHhEHE TPOITYCTE OpraHa y MOCTYTKY, Ja Mpe/iaxe JOMyHY IMOCTyTKa U HOBE
7l0Ka3e, HakoH 4yera he cmykOeHO Julle OLeHHUBATH M3HECEHE OKOIHOCTH U
OIPEJICTUTH AaJbU TOK IMOCTYTIKA.

O HaBeJieHUM OOJIMIMMA [TOHAIIIAakha CTPAHKE, CIIYKOEHO JIHIIE CacTaBIba
3aMICHUK.

Jly>kHOCT je ciy»OeHor JHIia J]a ce HaKOH YIO3HaBamba ca M3jalllheheM
CTpaHKe OIICHHU:

1) BUXOBY HEOCHOBAHOCT, Tj. /la UCTH HEMAjy YIOPHUIITA y U3BEICHUM JIOKa31Ma
U CIIUCHMA TIpeIMeTa WK aKo MMajy YIIOpHINTa Ja ¢y 0e3 OJIyYHOT YyTHUIlaja Ha
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JIOHOIIIEHE TIO3UTUBHOT pelliemha Tj. Ja He JOBOJE Yy MNUTame MPABUIHOCT
yYTBphEHOT YHHHEHUIHOT CTamka U MPaBUIHOCT Bol)era MOCTyIIKa, a CAMUM THM
HY HEraTUBHY OJUIyKy OpraHa. Y TakBUM OKOJHOCTHMAa jaBHOIPABHH OpraH
noHehe HeraTHBHO pelieHke alli je JTY)KHO Jla y 00pa3ioKemy pelemha HaBee
pasiiore 300r yera Hujecy y3era y oO3up u3jalllibemba CTPAHKEe O pesylTaruma
UCIIUTHOT MOCTYTIKA.

2) BUXOBY OCHOBAHOCT Tj. JIa je CTpaHKa y CBOM U3jalllbehy U3HENa apryMeHTe
KOjU Cy TauyHW, UCTUHUTU W OOjeKTUBHO YTHUYy WJIM MOTY YTHIAaTH Ha Beh
YTBpHEHO CTame a CaMUM TUM U Ha JPyrayujy OAJyKYy jaBHOIPABHOI OpraHa u
Jla je paay JIOHOIIEeHa 3aKOHUTOT pelIerha HY)KHO JOIMYHUTH IOCTYNaK U Y
3aBUCHOCTH O] IOIYH-EHOT MOCTYIKA JOHETH ojroBapajyhe pememe.

HeszaBucHO o1 HauWHa He-W3jallllkbeha CTpaHKE HE JHpa ce y MpaBo
CTpaHKe Ha Kopulllhewme NPaBHOI JIeKa Ha JIOHETO pelIeHe jaBHOIPABHOT
oprasa.

Pok y xojeM cTpaHKa MOXKe Jja ce M3jaCHU O pe3yJsTaTuma IOCTyIKa je
OKBHPHHU — HE MOXKe J1a Oysie Kpahu o Tpu, a HU JTyXKH O]l ocaM jJaHa. Taj pok
onmpehyje opran, y TIOCTaBJbeHUM KoopawHaTama, mapamerpuma. 3YII
eKCIUIMIUTHO He ofpeljyje MoryhHOCT mpofykaBama OBOI' pOKa HU Ha 3aXTEB
CTpaHKE€ HHU IO CIYKOEHOj IyKHOCTH, ald CMarpaMo Ja C€ AaHaJOrHUM
TyMaueweM 4iaHa 115. koju ce OJHOCH Ha OINpaBJaHO MPOIYKEHEe poKa y
CIIO)KEHUM YIpPaBHUM CTBapuMa KajJa Ce pelIelkhe He MOXKe JOHETH Y
IPONMCAHOM POKY, OBa] MHCTUTYT MOTa0 KOPUCTUTH M Y OBUM IPOLECHUM
cutyanyjama. HapaBHO pa3iio3m Mpoaykema u3jallliberha, y TIpaHuIlaMa
3aKOHCKOI' poKa OJUIy4HBamba OpraHa, Mopajy OUTH 00JeKTHBHU U ONpaBIaHU
Kao HIIP. Iy’K€ OJICYCTBO CTpaHKe, IPUBATHO WM CIIy:KOEHO, Y HHOCTPAHCTBY,
OOJTHUYKO JICUYCH-E U CII.)

[Tocnenuua HekopuiThema npaBa CTpaHKe Jla KOMEHTapHIIe pe3ynTare
IIOCTyIIKa 0e3 KpUBHUIE OpraHa (He 110jaBH ce, He J1a IMCAHO U3jallbEmne U CI.)
HE yTWYe Ha TOK ITOCTYTIKA M JOHOIIEHE pellemha 0e3 h3jallbermna CTpaHKe.

W3ysemm on mpaBa Ha W3jalllbaBamke CTPAHKE

N3zy3eTHO 01 06aBe3e jaBHOMPABHOT OpraHa u3 wiaHa 14. cT. 2 u 4iana
111. na je jaBHOIIpaBHMU OpraH JAyKaH Jia Mpuje JOHOIIeHha pellemha oMoryhu
CTpaHIM Jla C€ M3jaCHU O pe3ylNTaTuMa MCIUTHOI MOCTYIIKa, OBa] 4JiIaH
nponucyje MoryhHocT M cuTyanuje Kaja ce pelllelhe MOXKEe JIOHEeTH U 0e3
u3janimaBama crpanke. OBe curyaryje cy: 1) y cioydajy XWUTHOCTH, pajd
3allITUTE JaBHOI MHTEpeca — ILITO CE MOpa y peliemhy 0CeOHO 00pa3oKuTy; 2)
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KaJa je ounryieHo aa he perieme OUTH JOHETO y KOPHUCT CTpaHKE — OHO MOpa
na OyJie TOBOJEHO 3a CTPaHKY; 3) Kaja je To mpornucaHo 3akoHoM — 3Y1I-om nim
HEKUM TI0CEOHUM 3aKOHOM Y ojipel)eHoj maTtepuju.

OcHOB HCK/bYYeHAa Yy CIIyyajy XUTHOCTH, DPaJy 3allTHTE jaBHOT
MHTEpeca — IMITO ce MOpa y pellekhy MoceOHO 00pa3nokuTy; he mocrtojaru Kaga
ce KyMyJIaTUBHO HCIyHe JiBa ycioBa U To: 1) [locTtojame XUTHOCTH JTOHOIIEHA
pemema u 2) [locTojame jaBHOT HHTEpeca Koju Moxe OUTH 3amTrheH caMo ToM
xutHOIhy. OBjie ce /aje mpuMar 3aIlTUTH JaBHOT MHTEpeca y OJHOCY Ha OBO
npaBo cTpaHke. XWUTHOCT y YHANpeJ HaBEJCHOM CIy4ajy 3Ha4H IOCTOjambe
o0jexTrBHE MOTrYNHOCTM HacTymama HEMONpaBJbHBE IITETE MO JPYIITBEHO
n00po 3amrTuheHo Kao jaBHM MHTEPEC y Cllydajy MPOJIOHIMpama JOHOLICHA
pelema paay mpykama IpaBa CTpaHIIY Ja ce U3jacHu y cMuciry wiana 111. cT.
2 Kajia pa3io3n XUTHOCTU HaNaXy JOHOIICHE YCMEHOT pelerha (WwiaH 25 cTaB
1) nnm pemema ca ckpaheHIM 00pa3I0KeHEeM ald caMo Y CIIy4ajy XUTHOCTH Yy
CKJamay ca moceOHuM 3akoHoM (uimaH 23 cr. 1 Tauka 1). OBe curyamyje cy
KapakTepucThHuHe 3a o0e30eheme jaBHOr pema W Mupa, 0e30eqHOCTH,
OTKJIamarha HeTOCPEIHE OTMIACHOCTH TI0 KUBOT U 37PaBJbe JbYIH MJIX UMOBUHE U
ci. OBakBa MocTynama KapaKTepUCTUYHA CYy 3a IMOJIMIUjCKEe U MHCIEKIIN]|CKe
jaBHOIIpaBHE OpraHe y HaBeJeHUM oOJlacTUMa ajlu U 'y obiactuma caobpahaja,
BETEpUHAPCKOj, TIpal)eBUHCKOj, CAHUTAPHO], TPXKUIIHOj OOIACTH, O0JIACTH
KOHTpOJIe KMBOTHUX HaMEpHHIIA, CHEPreTcKoj 0o0lacTh, MapHUX KOTIOBA,
3allITUTE Ha pajly UTI.

OBHUM HHCY UCIPIUBEHH MOTYhu ciydajeBU XUTHOCTH paj 3allTUTE
jaBHOT' WHTepeca jep HHje Moryhe koau(]UKOBATH CBE ClyuajeBe MOCTOjama
jaBHOT MHTepeca a Jia UX UCTOBPEMEHO MpaTh XUTHOCT Y pellaBamy, Kao yCIOB
3a IPUMEHY OBE ojipesoe.

[IpunukoM JOHOIIEHA OBAaKBUX pelliekha HEOMXOAHO j€ HapOYUTO
00pa3NOXUTH KOje YUILCHUIIE W OKOJHOCTH YKa3yjy Ha MoTpedy XUTHOT
MOCTyIama U Y KOM jaBHOM HHTepecy. Y clydajy YCMEHOT pellierha U3 4iaHa 25,
aKo CTpaHKa TPakd U3J[aBarb-e MICAHOT pellerha Y CMUCITY CTaBa 2 OBOT 4JaHa,
Mopa ce 00pa3JIoKUTH Ha KOjH HAYMH je YTBPHEHO MOCTOjamke jaBHOT MHTEpeca
1 300r yera O6u oH OMo MoBpeheH Ui yrposkeH Jia ce HHje MOCETHYJIO 38 XUTHUM
noctynambeM. OcuM Tora M y OBUM — XUTHHM CHUTyaljamMa He cMe ce
3aHEMapHUTH HAa4YeJIo CPa3MEPHOCTH, KOje Hallaxke, Jia aKo Ce IHJb MPOIIca MOXe
OCTBapUTH Ha BUIIIE HAUUHA KOje cmoje Ha pacnoiazarsy opeaHy, OpraH je ayxaH
NPUMEHUATH OHA] HAYMH WM CPEACTBO KOje je MOBOJbHHjE€ OJHOCHO Mambe
PECTPUKTUBHO 3a CTPAHKY.
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OcHoB kaja je ouurjeAHo jaa he pelmieme OUTH JIOHETO y KOPHUCT
CTpaHKe TMIPOIHCYyje JOHOIIEHE pellemha 0e3 u3jallbaBamba CTpaHKe Kaja
pe3yJTaTi UCIIUTHOT TIOCTYIKA oyueneoHo noxkasyjy aAa he peuieme OUTH JOHETO
y KODUCT CTpaHKe YKMME C€ OBaKBO IIOCTyNam€ 3acHMBAa M Ha Hauyeluma
€KOHOMHUYHOCTHU U epukacHocTH noctynka (wiad 10).

MehytuMm, oBme Tpeba ykazarh Ha pa3iuduTe MOTYhHOCTH TpuMeHe
OBOT M3y3eTKa y OJHOCY Ha JBOCTpaHA4YKe OJHOCHO BHUIIECTpaHAUKe YIpaBHE
CTBApH IJie Cy CYyNPOTCTABJbEHU CTPAHAUKU UHTEPECH /1€ j€ 110 IPUPOIU CTBApU
pe3yqTaT MOCTYyIKa TakaB Jla peliemhe He MOKe OUTH y KOPUCT CBHUX CTpaHaka
300r HUXOBUX MPOTUBHUX IPABHUX HMHTEpeca y MCTOj cTBapu. lanma he ce
peleme TOHeTH 0e3 U3jalllbemha caMo OHE CTpaHKe (CTpaHaka) y 0JHOCY Ha KOjy
(xoje) je ounryeHo aa he pememe ONTH TOHETH Y BHIXOBY KOPHUCT.

OcHoB Kkajia je To nponucano 3akoHoM — 3YTI-om uin HekuM moceOHUM
3aKOHOM Y ojipel)eHoj MaTepuju moapasyMeBa Jia APYyTrH, MoceOHO MaTepujaTHH
3aKOHHM, Y TIOjeIUHUM YIpPaBHUM 00JacTUMa eKCIUIMIUTHO HCKIBYIY]Y
obaBelITemne CTpaHKe U JOHOCUOLLY akTa oMoryhasa jia peleme JoHece HaKOH
3aKJbyueHha yCMEHe pacipaBe U CIPOBEICHOT JI0KA3HOT MOCTYIIKA.

ITopen Beh moMeHyTHX OcCHOBa Kajia Hehe OMTH HYKHO H3jalllbaBambe
CTpaHKe 0 pe3yiraruMma ucnutHor noctymnka, 3YII ymyhyje na rakBy moryhunoct
U KaJla ce pemieme ToOHOCH y ckpahenom nmoctynky (wian 106). TakBa moryhHocT
Ou Ouna NpuxBaT/bUBa y CUTYyallljaMa Kajia, Ha OCHOBY CIIy’KOCHUX €BUJICHIIM]a
U TPUIOKEHHX JIoKa3a y CIHCUMA MpeaMeTa, MPOU3niIa3d MO3UTHBHA OJTyKa
jaBHOTpaBHU opraH. MehyTum, YyKOJMKO cHuWcH TpeaMmeTa ynyhyjy Ha
HEeraTHBHY OJUTyKY jaBHOIIPABHOT OpraHa, IIEHUMO JIa ce peliemhe Y ckpaheHOM
MOCTYNIKY He Ou Morjio JoHeTu Oe3 wusjamimaBama crpanke jep 3VII
eKCIUTMIIUTHO ozipel)yje n3y3eTke Kajaa Hrje moTpeOHO H3jalllbaBamke CTPAHKE O
pe3yJTaTiMa UCIIUTHOT TOCTYTIKA.

Takohe, oBe oapende nmponucyje U MOTYhHOCT Ja ce, carjlacHO 4JiaHy
14. craB 3, noceOHMM 3aKOHOM MOTY IPOTHKCATU U JIpyre CUTyaluje Kajaa Hyje
NoTpeOHO M3jalllibaBamke CTPAHKE O pe3yNTaTuMa UCIHUTHOT MOCTYIKa, Bojehu
pauyHa O OrpaHuuemhMMa y MpUMEHM 3aKoHa u3 uiaHa 4. ctas 2. Ilpu Tome
JIPYTUM TPOMKCOM HUXKE TpaBHE CHare oj 3aKoHa (ypeaOoM, MpaBUITHUKOM,
aKTOM JIOKQJTHE caMOyIpaBe WM jaBHE areHIfje, jaBHE CIy>KOe WM Pyror
jaBHOT Teja) He MOry ce TPONUCHBATU OJICTyNama Off MpaBa CTpaHKe Ha
u3jalnmema. '8

183, Tomuh, B. Bnaxuh, Op. cit., 576-578.
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PRINCIPLE OF LEGALITY AND LEGITIMATE EXPECTATION OF THE
PARTIE AND THE PARTY'S RIGHT TO RELEASE ON THE RESULTS OF
THE EXAMINATION PROCEDURE

Summary

The right of the party to a correct and law-based decision of a public
body on the right, obligation or interest of the party is a fundamental right and
an element of the general principle of legal security of the party. Certainly,
administrative procedure is a very complex legal process in which the body,
parties and other participants in the procedure have a wide range of rights,
obligations, responsibilities and duties in order to realize its basic function that
public legal bodies, through proper application of procedural norms enable
protection of their rights and legal interests, but at the same time provide
protection of the public interest. In doing so, procedural actions of initiating and
conducting proceedings, at the request of a party or ex officio, give clear
directions and powers to public bodies and parties, through strict observance of
the principles of legality and legitimate expectations of the party, principles of
truth, active assistance to the party, economy and efficiency. of the party to the
statement on the results of the procedure, ensure the correct application of the
law in a specific administrative matter which is the subject of decision-making
both in the procedure at the request of the party and ex officio.

Key words: parties, conduct of proceedings, legality, statement of the party on
the results of the examination procedure.
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