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Hp bojan BOJAHUK*
ILITA JOHOCH HALIPT CTATYTA 3AJEJHULIE CPTICKMX OITILITHUHA'
Ancrpakr

JlenieHTpanu3aiidja BJIacTH W TEPUTOpHjalHA ayTOHOMHja Kao FeH O0JIMK
MpeNCTaBbajy jeIHO OJf HAjCIOKEHWjUX TNHTama y obnacth mpama. TepuropujaimHa
ayTOHOMHja TpaJWLMOHAHO TMpeACTaB/ba [00ap peLenT 3a pellaBambe eTHUYKUX
KoH(JMKaTa, Kao M 3a (QPYHKIMOHAIHY JEMOKpAaTCKy OpraHu3aldjy BiacTH. Y paay ce
0aBUMO OBUM MOjMOBHMA y KOHTEKCTY Tpakera peliera 3a AyrOrOAMLIbE JKapHINTe Y
JYKHOj cprickoj nokpajuHu. LleHTpanHu neo pajga oJIHOCH ce Ha OPUCENICKU MperoBapayku
NpoLeCc KOjUM ce€ KOHCTAaHTHO TMOTHpE CPIICKa, a rpaju KOCOBCKa Ap)kaBHOCT Ha KocoBy u
Metoxuju. Y ToM KOHTEKCTY nocmarpamo U Haupt CraTyTa 3ajeHULEe CPICKUX OMIUTHHA
KOjH je npeacTaBuo YIpaB/bauky TUM, Maja meceua y bpuceany.

Ksbyune peun: Jleuentpanuzaumja, AyroHomuja, bpucencku cnopasym, 3ajeaHuiia
cprickux onmtuHa, Haupt CratyTa.

1. YBOOHA PASMATPABA

VHuTapHa [pkaBa MoKe OWTHM Mame WM BHIIE LEHTPAJM30BaHAa, OJHOCHO
JeuenTpanu3oBana.’ MMa u MCTakHyTHX MpaBHUX nucaua, nomyT Pagomupa Jlykuha, koju
denepauyjy cmatpajy yHUTApHOM Jp)KaBOM, Koja ce o OoOW4YHe YHHUTapHE [piKaBe
pa3ivKyje BUCOKHM CTyIeM neteHTpanuzanmje (Jlykuh, 1995, 357). Ho, kaga roeopumo o
LHEHTpaIu3alrju U JeUEeHTPaIu3aliji, TNPBEHCTBEHO UMaMO Ha YMY YHUTapHY JpXaBy W

“Banpennn npodecop, YHupepsuter y [IpuinTHHM ca TpuBpeMeHMM ceaumteM y KocoBckoj
Murtposutiy, [1paBau dakynter, bojan.bojanic@pr.ac.rs

! Unanak mpescTaBiba pe3yiTaT WCTpaKMBama W paja Ha HAYYHO-UCTPAKHUBAYKOM IMPOJEKTY
“TlpaBuu mopenak CpOuje M akTyelHW Mel)yHapoJHW W perMoHaJIHU mpollecu” Koju (hUHAHCUpa
[MpaBuu dakynarer VYuuepzutera y [lpuiuTuHM ca npuBpemeHuM cenuiuteMm Yy KocoBckoj
MutpoBuLH.

2 O ¢enepanusmy Kao OONMKY Jp:KaBHOT ypehewa y KOME je OpPUCYTaH HAIIMPU OOIMUK
neleHTpanuzauuje suwe: bojanuh (2020, 101 u a.)
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denepanHe jenuHUIEe Koje ce, Takohe, MOTY YCIOBHO cMmarpaTtu ,,00JMKOM™ YHHUTapHe
JpXKaBe.
Jlp>kaBHa BJACT je LIEHTPaJM30BaHA YKOJIMKO C€ YKYIHA aKTHBHOCT JAP)KaBe BPLIM
0]l CTpaHe jeJHOT WM BHUILE OpraHa Koju MMajy LEHTpalHU KapaKTep W BpLIe je U3 jeJHOT
MecTa. Y CaBpeMEHHMM YCJIOBMMA JaleKo j€ MPUXBATJbUBUJMU W NPUMEHIbUBUJU OOJMK
TaKO3BaHEe ,,HEMOTIYHE MJIM pelaTUBHE™ LeHTpanu3almje, Hero wro 6u Ouna moryha myHa
npumena oBor Hayena (Huxonuh, 1993, 440). ¥V cucremy penatuBHe LEHTpaiu3aluje
UMaMO MpEeXy LEHTPaJHUX M HELEHTPaJHUX OpraHa 3a BpIUCHE JApXKaBHE BIACTH.
KapakTepucTuka HELEHTpaIHHUX OpraHa je To Ja Cy OHH ,,Be3aHU" y Bpluewy nocyiosa. To
3HauM Ja HELIEHTPAJIHU OpTraHH YIPKOC YHMHEHULM JIa UMajy CBOj ACJIOKPYT HaAJIeKHOCTH,
HEMajy caMOCTalHOCT y HHXOBOM BpuIewY. Jlakne, cBaku aKT, cBaka OJJyKa KOjy OHHM
JIOHECY MOJJIOXKHA j& KaKO KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH, TAKO U MPOBEPH LETUCXOAHOCTH. OHOC
u3Mel)y LIeHTpalHUX M LEHTPAM30BaHMX OpraHa IOCTaB/bEH j€ Ha MPUHLMITY ITyHe
notuumbeHoctd (JIykuh, 1995, 359). Peu je, 3anpaBo, 0 eKOHIIEHTpalIMj1 Ip>)KaBHE BIACTH.
JleuenTpanuzaumja ce, mak, orjieia y CaMOCTaJHOCTM HELEHTPajJHUX opraHa y
OKBHPY CBOT JIeJIOKpYyra HaJJIe)KHOCTH, IITO 3HAUM Ja OHU caMOCTaJHO 00aBibajy oapeheHe
Jp:KaBHE MOCJIOBe. Y CYLITHHM, OHA je OrpaHMYeHa MNpPaBOM LIEHTpaJHUX OpraHa Ja
KOHTPOJIMILY ~ 3aKOHUTOCT aKaTa HeLEeHTpalHux opraHa. Kao aa ocHoBHa oOsuka
TepUTOpHjaiHe AeleHTpanu3aiuje cpehy ce nmokamHa camoympaBa, Koja TpeJCTaBhba FeH
OCHOBHH O0JIMK U TEPUTOPHjaJIHA Ay TOHOMH]ja, Kao CPEeiFbi HUBO BIIACTH.
JleuienTpanu3oBaHo ypeheme ce ycrocTaBiba U ypehyje ycraBoM 1 3aKoHOM, Maja ce
y TE€OpHj| TOBOPH jOUI U O TEPUTOPHjAIHO] ayTOHOMHjH KOja ce YCMocTaBba MelyHapoHUM
YrOBOPOM, NP Y€MY je OBO M3y3eTak a He nmpasuio (Crankosuh, 2020a, 52).
JleueHTpanu3alyja ce Mpeno3Haje Mo TOMe IITO ce MOCJIOBU KOjU Ce W3/ABajajy W3
HaJJIKHOCTH LIEHTPAJHUX OpraHa MpeHOce Ha HELEHTpajlHe OpraHe Koju, 3a pa3iuKy OJ
cucTeMa AEKOHLEHTpaLMje, HUCY AUCIOLMPAaHU OpraHu LIEHTpajaHe BiacTH, Beh cy oHu
n3abpaHu oJ] cTpaHe rpaljaHa, OJHOCHO TepUTOpHjasiHe jenuHule. To cy opraHu JOKajHOT
WM TOKPajUHCKOr KapakTepa, Jakjie, OpraHu camoymnpaBe, a He JAp)KaBHE YIpase.
Jleuentpanuzauujy je moryhe ocTBapuTH M y MpoLECy pervoHanusaluje, Koja y Tepuju
u3a3vBa TOJNIEMHMKE Yy TIOTJedy HeHOr AeduHHCama — Aa JM j eped O TepUTOPHjasTHO]
ayTOHOMHJU Y YHUTAPHO] AP>KaBH WM c€, TIaK, paan o noceOHoM (mely)oOnuKy apskaBHOT
ypehemwa (bojanuh, 2013, 205-218).

2. TEPUTOPUJAJIHA AYTOHOMMUIJA

Kana je peu o TepuropujanHoj ayTOHOMMjU, Bajba UcTahu J1a ce OHa YBEK YBOAM
pany pelaBama npobiieMa KapaKTepUCTHYHMX 32 KOHKPETHY APXKaBy M IPYLITBO, ajld W
riopeJ| Tora rnocToje HeKe OILITe KapaKTepUCTUKe, Te ce MoxKe pehu Ja ce OHa ycrnocTaBiba
y ciay4ajy Kaja cy MmoceOHOCTH HEKOT TOoJpy4Yja Yy OKBUPY YHHUTapHE Jp)kaBe TaKBe Jaa
3axTeBajy BehM CTEMeH caMOCTaNHOCTH OJ1 JIOKAallHe caMOyMpaBe, alli UCTOBPEMEHO HHCY
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TOJIMKE J1a HY)KHO BOJIe MPOMEHU oOsiMKa apkaBHOT ypehemwa y ¢enepanto (Crankoswuh,
2020a, 52). CneumdpuyHOCTM J1ena JAp)KaBHE TEPUTOPHje HA KOME C€ YCIOCTaBiba
ayTOHOMHja OOWMYHO Cy MCTOpPHUjCKE, €THUYKE, KYJITYpHE U je3udKe MPUPOAE, a YECTO CY
MOBE3aHW M ca reorpa)CKMM M €KOHOMCKMM YMHMouMMA. Mnak, kibyuHo oOenexje
TEepUTOpHjaTHE ayTOHOMHUje je Hajuenthe HBeHO NCTOPH|CKO yTeMeJbee, jep je 0OMuHO ped
0 TepUTOPHjaJIHUM 3ajeJHHIIaMa, PETHOHNMA, KOjU Cy c€ pa3BHjaly Y HEIITO APYTradujuM
UCTOPUJCKUM UM TPaJWLMOHATIHAM OKOJIHOCTMMa OJ OcTaTKa JAp)KaBe, 3akibyuyje M.
Crankoeuh (20200, 52).

TeputopujanHa ayTOHOMHja je OfBajkaaa MpeAcTaB/bajla MHCTPYMEHT pellaBarba
YHyTpallmux npobiema y ApKaBH, JOK je ¢eaepanuszam Mperno3HaT Kao Mojen 3a
CMHUpUBame CykoOa Yy TOJAe/bEHUM JpYyLITBUMA TEeK Y TMOCIHeIBUX MeT JeleHHja
(CrankoBuh, 202006, 88-90). ETHMUKM MOTHBUCAHU YHYTapAp:KaBHU CYKOOU MPeICTaBIbajy
MojaBy TMOJMjeTHAKO TPUCYTHY Y CBHUM [IeJIOBUMa CBETa, Y CHpPOMAIIHMM W Ooratum
JpXaBaMa, y ayTOPUTapHUM M MNOCTAyTOPUTApHUM JAPYLITBUMA, KA0 W y pa3BUjEeHUM
neMokpatujama. Hajbossu nmpumepu 3a To ¢y AnaHacka octpsa, Jyxxuu Tuposn, Karanonuja
u backuja, Jlanun y Hemaukoj u Hemum y Jlanckoj, Banonum 1 ®@namanuu y benaruju u
Kunap, Ha jeaHoj cTpaHM, MpU YeMy 3a HEKe Of HHX YCTaBHM MH)KEHEPHUHI JelieHHjama
HUje ycreBao jaa mpoHalhe OAp)KWBO pelieme, rna ayToHOMHja ¢ BpeMEHOM J00Hja HOBE
00NMKe, a MPEeroBOpH M TPaKeHe pellera MPeICTaB/bajy Ae0 MOJUTHYKE CBAKOJHEBHLIE.
Hacynpor mwwuma, cupomamba Adpuka Kojoj je CBOJCTBEHO OJICYCTBO JEMOKpATCKe
Tpanuidje MpecTaBba KoneBky eTHUIKuX cykoba (Tatanosuh, 2010, 213-238), a Heku of
Beh MOMEHYTHMX yHyTapip)kaBHUX eTHHYkuX cykoOa (Cynan, Pyannma, banrnanmern)
Npe/CTaB/bajy YjeAHO U HajKpBaBHje €THUYKE CykoOe y MCTOpUju yoBeuaHcTBa. ETHHUUKM
cykoOu BeJIMKMX pa3Mepa Jeo cy uctopuje unu capammwuie Comanuje, Etnonuje, JAP-e,
Cujepa Jleonea, bypynnuja, Manuja, O6ane CioHoBade, AHroie.

[Tpouiec mucomyumje npyre jyrocJoBeHCKe IpkaBe Takohe je 6uo mpaheH kpBaBUM
€THUYKUM cykoOuma y XpBatckoj U bocHM M XepleroBuHu, and CykoOM Ha HAllUM
NpoCTOpHUMa, HaXkajocT, THUME HUCY OKOHYaHW. BulieneueHujcku mnpolieM Koju ce
MCMOJbAaBA0 y HEMpHjaTe/bCKOM OJJHOCY KOCMETCKMX AjfaHala npeMa HeanbaHLMMa,
npeBacxoaHo npemMa Cpbuma, Kao M npema Ap)kaBM y KO0joj KUBE KyJaMHUHHpao je 1998. u
1999. roauHa kaga cy NpuUnagHULKM TEPOPUCTHUKE opraHuzauuje ,,Ocnodoaunayka Bojcka
KocoBa™ u3Bpmmiam neceTvHe TEpPOPHCTUYKUX Haraaa Ha CPIICKE IUBHIIE, MOJUIA|IE U
npunaaHuke Bojcke. HakoH mpuTHcaka KOjU cy BpPLIEHHM Ha CPICKO PYKOBOZACTBO y LMJbY
MoCTHU3amka ,,KOMIPOMHUCHOT peliemha™ U OpOJHUX MEIWjCKMX MaHUMyJjaluja, HajMOhHUju
cBeTckH BojHU caBe3, HATO nakr, 24. mapta 1999. otnodeo je pat nporus CpOuje, koju je
okoHuYaH BojHO-TeXHWYKUM criopazymomM motrmucanum 9. jyHa 1999. rogune y KymaHnomy
(bojanwuh, 2020, 308). Tume, HakalocT, HUje cTaBJbeHAa Tauka Ha Tepop Koju ce oa 1999. no
JlaHac BPIIM HAJl TPUTAJHUIIMMA CPIICKOT HApoJa y CPIICKO] jy’KHO] MOKPajuHH, ca jeTHUM
JeIMHUM LIMJBEM, a TO je eTHUYKHM uncT Kocmer.
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Kao mwTo cmo Beh Harmacuiau, cBaka yCIOCTaB/bEHa ayTOHOMMja OJpaXkaBa
CreMpUIHOCTH JeHOT JIPYIITBa, a C 003UPOM Ha MpeJAMET MCTPaKHWBarba Yy OBOM pajy,
jenHa 3acimyxyje moceOHy maxmy. Ped je o ayTOHOMHjM ycmocTaB/beHOj HakoH [IpBor
CBETCKOI' paTa KojoM je apxunenar y bantuukom Mopy no6uo mocebaH cTaTyc y OKBHPY
@DuHcke. Pey je 0 AnaHACKUM OCTpBUMA.

Ha Ananackum ocTpBuMa, Koja ce Hajnase y banaTuukoMm Mopy u mnpencraBibajy
»Bpara“ BoTHMjcKOr 3ajMBa, MOCTOjU M3Yy3€THO BUCOK HMBO ayTOHOMHje, 3a KOjU J00pHU
MO3HAaBaOLIM OBE TeMAaTHKE TBPAE Kako je TO HajoOJbM E€BPONCKM MOAEN ayTOHOMHje
(bojanuh, 2020). [lojenuHu TeopeTuyapu cmarpajy na je ayroHomuja kojy llIsehanu
y)KUBajy Ha OCTPBY TOJMKO HIMPOKa, ca TakBUM oBialhemrMa aa u3nia3ze U3 OKBUpa OBOT
nojma, Te Ja Cy OHa caJapXajHO JOBOJbHA 3a He3aBUCHY ApkaBy (Pamymku, 2008, 246).
YumeHula Ja je oBa ayTOHOMHja o] Mel)yHapoaHOT, a He YHYTpallber Mpasa, Kao U TO
Jla ce cTaTyc ayTOHOMHMje HE MOXKe MPOMEHMTH Oe3 carfjacHOCTH AjaHna, ykasyje y Ha
KBa3nKoH(peaepamHu ctaTtyc oBe Teputopuje. OBaj ciydaj 3aBpel)yje Hamnry moceOHy Mnaxkmby
jep je nBa myta A0 caja, MCTHHM 32 BOJbY Yy TMOTIYHO pa3IUYUTOM KOHTEKCTY,
aroctpodupan kao wmoryhe peleme TyroroJuiIber Kapuiira Yy Jy)KHOj CPIICKO]
MOKpPajuHH.

Ananpacka (OnaHzcka) ocTpBa MpejcTaBibajy apxunenar y baaruukom mopy koju je
JBOCTPYKO yaasbeHUju oA PuHcke y oaHocy Ha llIBencky, a peu je o puHCKO] MOKpajuHU
KOjy joll O]l LIeCTOr Beka HacTawyjy uckbyuuBo lllBehanu. llena @uncka npunanana je
[lIBenckoj cee mo 1809. ronuue, kama motnaaa noja Pycky BiacT. AnaHau cy cBe Bpeme,
kako y okeupy llIBeacke Tako u kao aeo Benukok Bojeoacrea @uncka (1809-1917) umani
3HauajHy ayTOHOMH]y, a IIBEACKM je3WK je OMO 3BaHWYHM je3uK y3 ¢uHCckH, ox 1863.
(Kpusokanuh, 2010, 10).

YumeHula Aa Ha LeJoM MpocTopy >kuBH cBera 25.000 cTaHOBHHMKA, O] KOjUX Yak
90% k1B Ha jelHOM OCTpBY, a 40% y rlaBHOM Ipajy, HE yMambyje HheroB reocTpaTelku
3Ha4aj. 3060r M3y3eTHOr mojoxaja oBor apxunenara llIBencka je ymopHo u Ge3ycnemHo
MoKylIaBana Ja Haj oBUM JeinoM (DuHCKe MOBpaTH CcBOj cyBepeHUTeT. HakoH cTuuama
He3aBucHOCTH DPUHCKa je oa0una Aa y0BOJbM 3aXTEBUMAa CTAHOBHUILTBA apXuIiesara jia ce
oruenu oa ®uncke u yjenunu ca llIBeackom. Kao antepnatuBa Ananhanuma je monyhena
ayTOHOMMja KOja je MHTEH3MBHO pa3BMjaHa M CEKBEHTHO mpoluupusaHa o 1920. roauHe
(Kpusokarmmh, 2010, 10). BpxyHai Tor mpoiieca yobsiM4aBama alaHICKe ayTOHOMH]E je
yenenno 90-tux rogmHa XX BeKa M Taja je JOCTUTHYT HajBUIIW HUBO Y BOhEHY MambHHCKE
MOJIMTUKE W TapaHTOBamy MambMHCKWX mpaBa (Muxajnosuh, B. & bojanuh, b. 2012, 124-
140). Cnenehu xopak Ou, 4MHM ce, BOJAMO Ka CHUT'YPHOj HE3aBHCHOCTH, jep OCTPBO HMMa
rOTOBO MOTIYHY CaMOCTaJHOCT Ha YHYTpALIbEeM IIaHy, a y 100poj Mepy MoXe Jla yTH4e U
Ha Mel)yHapoiHe Teme Koje ¢y 0] MHTepeca 3a JIOKaJHy 3ajeIHHLLY.

CrneunduyHOCT anaHACKe ayTOHOMHj€ UYMHM pa3BHjeHA HAJJIEKHOCT ANaHICKOT
napjaaMeHTa KOju caMOCTalHO ypehyje crekrap JOKaaHMX OOJAcTH >KUBOTA: KYJITYpY,
oOpa3oBame, MOJUIM]Y, COLMjalHy 3allTUTy, CHOPT, 3IpPaBCTBO W Jp. ald M HEKe
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OpWTMHAJIHE KapaKTepUCTUKE KOjeé OBY ayTOHOMHJy YHWHE THUIHUYHO ,,HOPJIHjCKOM™,
pasnuuutoM o octanux y EBponu. ¥ Ty opurMHaniHOCT anaHAcKe ayTOHOMMjE crajajy u
HEKM CUMOOJIM M €JIEMEHTH JIP’KAaBHOCTH: PErMOHAJTHO JP)KaBJbaHCTBO, MACOLL, CIyXKOeHH
LIBEJICKM je3MK, 3acTaBa, rp0, crelujanHa Taduuua 3a ayromoOune, cTulambe HeKpeTHHUHA,
NOIITaHCKa MapKa, HallMOHAJIHU TIPa3HUK ald W HeKe JIpyre KapakTepUCTHKE Kao IITO Cy
camocTaJiHe JIOKajHe HOBWHE W TeleBHW3Mja, AJTaHJCKa Jiejieralja Koja periaBa criopoBe
n3mel)y octpBa n @uncke u ap (YH, 2004, 1994,1996, 2000, 1991). 3anumsbrBo je na 'y
HaOpaajiby 3aKOHOJABHUX HAJJIGKHOCTH AayTOHOMHje HeMa JOCJIEAHOCTH y CMHUCITY
yoOuuajeHe Xujepapxuje, na ce nuTawme rpda Halla3u HAKOH HaJJIeXKHOCTH Yy objacTu
KOJISKTUBHUX YrOBOpa W TEH3Wja 3amocjieHUX Ha AnaHauMa, a y MOjeJUHUM TayKama
Haja3M ce MaTepHja Koja HUje CpojiHa, Ma ce Tako y Tauku |3 Haja3u marepuja coLujasHor
ocurypama U J03B0Ja 3a Touewe ankoxonnux nuha (YH, 2004, 1994,1996, 2000, 1991).

Ananncka ayToHoMHja je ycmena jep je PuHcka mokaszana noOpy BoJby mpema
IlIBehannMa Ha OCTPBY W yuMHUWJIAa UM YCTYIIKE KOJU Cy 3a momiToBame. HapaBHo, octaje
OTBOPEHO THTame Ja Ju O, y YycJOBMMa 3a0LUTPEHUX CPICKO-anbaHCKUX OAHOca U
MCKJbYYMBOCTH anbaHCKe cTpaHe Koja 3a caja He TMpucTaje Ha OWIo IUTa OCHM
He3aBHCHOCTH, AnbGaHal OWIM cHpeMHM Ja 3a ceOe MpUXBaTe W 3aJ0BOJbE C€ TAKBUM
cTatycomM, a ga y wucto Bpeme CpOuma MOHyJae HMCTe TakBe MOJIUTHUYKE ,,yCTYyTKe™,
ayTOHOMHJY Y ayTOHOMHU|H.

Bpatumo ce cajga Ha moueTak mpuye O alaHICKOj ayTOHOMHUjU Kao (He)KeJbeHOM
MOJIeJTy pelliela BEKOBHOT KOCMETCKOT KOH(IIMKTA. Y METOj pyHIH OPUCENICKHUX MPeroBopa
onpkanux 20. HoemOpa 2007. ronune, npenctaBHuim PenyGnuke CpbOuje moHynuaum cy
mojen cyuruHeke aytoHomuje 3a All KocoBo u Meroxujy, npu 4eMy je nat ynopenHu
npuKa3 HajOUTHUJUX eJleMeHaTa TpU Mojela ayToHoMUje — AnaHacka octpBa, XoHr KoHr u
Kocoso n Metoxuja (Bpeme, 2020).

Y nomeHy pacrofene HamnexxHocTH y ciydajy Xonr Kownra CneuwjamHor
aJMUHUCTpaTUBHOT pernoHa Hapoane PenyOnuke KuHe, cBe ocuMm criosbHE MOJMTHKE,
on0paHe W 3aKOHOJABHOT HaJ30pa, WITO je Ha/iexHocT KuHe, mpumaga ayTOHOMHO]
JEAMHULIN.

@duHCKa ¥Ma MCK/bYYMBY HAJEKHOCT y 00JacTHU CrOJbHE MOJMUTHKE, on0paHe,
UMHIpAlOHe TMOJUTHKE, TOpecKe TNOJMTUKE M 3aKoHOJaBHOr Hanzopa. [lomesbeHa
HaJIEKHOCT TIOCTOjU y O0JIACTH CMOJbHE TProBUHE, KPUBMYHOT M PAJHOr TpaBa U
3paBCTBa, a 00JacT UMBUIIHE 3aLITUTE KapaKTepULIe MOJIUTHKA Capaibe.

3a Ananacka OcTpBa pe3epBHUCaHa j€ HWCK/byuMBa HAAJEKHOCT Yy oOnactu
JOMUIMITHOT JIpXKaBJ/baHCTBA, jaBHOT pela W 0e30eHOCTH, NOJATHUX W OMIITHHCKUX
ropesa, KOJIEKTUBHUX YTOBOPH PaJHUKA ca mojapydja o0yxBaheHOr ayTOHOMHUM CTaTyCcoOM,
MPOCTOPHOT TUIAaHWpama, 3alITHTE XUBOTHE CpPEeAMHE, 3aIITUTEe MCTOPHUjCKE M KYyJITypHE
GamtuHe, 0Opa3oBama.
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[Ipema mnpensiory neneranuje PenyOnuke CpOuje pe3epBucaHa HaJIEKHOCT
LEHTpalHe BIACTUNO TOKpHBajia Ou o0jacTu crosbHE TMOJMTHKE, KOHTPOJEe TpaHMLA,
3allITUTEe CPIICKOT BEPCKOT M KYyJITypHOr Hacieha, mok Ou omOpaHa Ouna pesepBucaHa
HajnexxHocT Cpbuje koja ce He MpUMembYje Ha MoJApyYjy ayTOHOMHe nokpajuHe. [TonuTuke
capaame oOyxBaTajga OW MUTama MOHETapHEe M L@PUHCKE MOJUTHKE. Y CBUM OCTalUM
obnacTUMa UCKJbYUMBa HaJJesKHOCT Ouna Ou pesepsucana 3a KocoBo u Metoxujy.

XoHr KoHHr nma 3aKkoHOAaBHY BJacT y 00JacTUMa UCKJbYYMBE HAJJIEKHOCTH, aln
CBeKMHECKM HALMOHAJIHWU KOHIPEC MOXe YKHHYTH 3aKOHE Koje JIoHece 3aKOHOJaBHM CaBeT
perumoHa. Kuna yvecTtByje y u3bopy mweda CreuujanHor aAMUHUCTPATUBHOT PErHoHa M
Biaze, a XoHr KoHr uMa He3aBHcaH, MOTITYHO 3a0KPY>KeH CYACKH CUCTEM.

Ananncka OcTpBa MMajy CKYIMIUTHHY M Biaay. ['yBepHep ayTOHOMHE jeAMHMLE
npesactaBba PUHCKY, a UMEHyje ra MpeIceHUK ApKaBe y JOroBOpYy ca MpeaceHUKOM
ckynmtuHe Ananackux OcTpBa. AnaHjicka jaenerauydja je 3ajeHUYKO Teno DUHCKe U
OcTpBa, y 4Mju JOMEH Ha/JIe)KHOCTH Clajia peimasame oapeheHor 6poja crioposa. OcTpBcka
CKyniuTMHa MMa 3aKOHOJABHY BJACT y MCKJ/bYYMBHUM HAAJIEKHOCTMMA, a 3aKOHOJABHHU
Haj3op Bpuie MuHuctapcTBo mnpaBae DuHcke, neneranmja Ananackux OcTpBa
npeaceHUK OUHCKe.

KocoBo u Metoxuja 6u, cxoHO npeajory, camoctanHo 6upana u ypehusana csoje
WHCTUTYIMje Oe3 yIivBa 1eHTpadHux BnacTu. [TokpajuHa 6u nmana 3aKOHOJABHY BJacT y
o0nacTUMa MCKJbYUMBE HAJJIEKHOCTH M Y IPYTHMM ClydyajeBUMa YTBpHEHHUM CTHIOpazyMOM.
Cpbuja He Ou mMmana MOTYRHOCT Memama WM yKHAama 3aKoHa Koje JOHOCH KOCMETCKa
ckynmTiHa. OCUM 3aKOHOJaBHE, ayTOHOMHA TepUTOpHja pacriosiarana OW M W3BPLIHY U
cyAcky BaacT. Cyacku cucteM 610 O y MOTIYHOCTH 3a0KPYIKEH, 3a CIIOPOBE Y MCKJbYUHBO]
HagnexxHocty KocoBa u Mertoxuje, Ka0 M y JpyruMM clyyajeBUMa Koju Ou Ouiau
npeuM3upaHy CropasyMoM. Y TOKy NpenasHor nepuoja HaJa30p Haja CHpoBohemeM
criopazyma Bpiumia 6u EBporcka YHuja, a y paa cyicke BiacTu Oune Ou yKJbyueHe U
MelyyHaponiHe cyauje.

Cpbuja je y mperoBopuMa M3JI0XKuJIa HaBeJieHa TpU MOJIeia, Py YeMy je rmocTojania
MoryhHOCT KkoMOMHOBamwa TOjeAUHMX pemierma. OBaj Mpeasor Huje Haulao Ha
OnaroHaKkJIOH cTaB anbaHCKe CTpaHe, Y3 UBPCTO JpXKame MO3HaTe MO3WLMje — 3a HHUX je
NpUXBaT/hbMBa UCKJBYUMBO TyHa He3aBucHOCT. [IoHOBO je HarnameHuo je xako je KocoBo
JEIMHCTBEH CiydYaj, Kako ra HYje Moryhe mopeauTty ca ocTaluM MOJPYYjUMa M Kako ra
Tpeba pemaBatu uMajyhu Ha ymy ,J KeJby aja0aHCKOT CTAHOBHUINITBA 3a HE3aBHCHOIINY U
YUIbCHUILY Ja u3a cebe WMajy BUINETOAMINBY TOpTypy beorpama m MwunomesuheBor
pexkrMa'', Kako je HakoH cactanka uctakuyto (I'mac Amepuke, 2007.).

AnaHIcKu MOJIeNl IOHOBO ce, NpoLLie roiMHe, NMojaBuo kao Moryha ciamka cnaca y
MapaTOHCKOM OpHCeICKOM MpoLiecy, OBOr myTa ,,y ApywTBy™ JyskHor Tupona u ucrouHe
benruje, anu y notnyHo apyrauujeM KoHTekcTy. Cajga ce OBaj CTaTyc MOMHEE 3a CeBep
KocoBa n Meroxuje. Jlakie, oBae Ou mpema 3aMuciIM Tipeqjaradye oBe uiaeje ,,AlaHjacka
octpBo™ Ono cesep KocoBa m Metoxuje koju O yxkHBao ayToHOMHjy y ,.PermyGmuim
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KocoBo®. Ilpu ToM ce vecto mpeHeOperaBa uMmbeHHUIA 1a jy:)KHO of MOpa >kuBH MHOrO
e Cpba Hero ceBepHO o7 oBe peke. HapaBHO na oBakaB KOHTEKCT HHUje TPUXBATIHUB,
anu ra je moryhe aHanu3upaTd Kao Mojea Koju Ou OMO MpUMEHmEH 0 TPajHOT pellea
CTaTyCHOT MUTaka, OJJHOCHO Ka0 ayTOHOMU]Y Y ay TOHOMHU]jH.

3. HALIPT CTATYTA 3AJEJHULE CPIICKHMX OITIITUHA

[Ipe ananuze npeasiora Koju je YmpaBJbadky TUM TpecTaBuo y bpuceny, ykpaTko
hemMo ce ocBpHyTM Ha Opucencku mpouec. PesynTar BHILErogWIIBUX OpHUCEICKUX
nperoBopa ABe CTpaHe y KOHQUIUKTY, y3 nocpenoBame Epporicke yHuje, 6uo je [Ipsu
Criopa3yM O NPUHLMIMMA KOJU Pperyjuily HOpMaiau3auujy oaHoca (y AajbeM TEKCTy
Bpucencku cnopasym), koju je nornucad 2013. ronune. Crnopasymom je Ouno npeasubeHo
ycriocTaBJbambe 3ajeHHIIEe CPIICKUX ONMIITHHA (Y4aH 1.) M TO Ha OCHOBY cTaTyTa (4iaH 2.) 3a
4yujy u3pany je, npema [lnany npumene crnopasyma o Hopmanuzaluju oaHoca beorpaga u
[TpuintuHe (unan 2.), 3a1y*eH yrnpaBbaykyd TUM.

Bbpucenckum criopazymom Cpbuja HHje eKCITMUMTHO MpHu3Haia T3B. KocoBo, anu je
NpHU3HaIa KOCOBCKM IMPAaBHU CHUCTEM, KOCOBCKE 3aKOHE M KOCOBCKM ycTaB (4JaHOBH 3-8.).
OBum akToM u3BpIIeHa je pakTuuka npomena Ycrtasa PenyGnnke Cpbuje jep je cynmpoTHO
BeroBuM onipendoama CpOuja npecrtana na Oye jeIMHCTBEHO MPaBHO MOJApYYje. 3a pasjuKy
on Pesonymumje 1244 Cb YH kojom je rapantoBaH teputopHjanHu uHterpuretr CPJ, ma
camuMm TuM U Peny6nmnke Cpbuje xkao meHOr mpaBHOT ciendoeHuka, bpucencku cnopasym
NpeJICTaB/ba YMH YCTaBHOIPABHOT OTyhema jy:KHe cpricke MOKpajuHe U3 YCTaBHOT CUCTEMa
CpOuje. Oapende o nonauiju u npasocylhy oBo HeBocMuUCIEHO MOTBPhyYjy, a oBze ce 300r
npupoje paja Hehemo ynylTaty y mupy enadbopalujy HaBeAEHUX CTaBOBa.

VY nperoBapaukom mpoiiecy NMocpeaHuuKy yiory ocum EBporicke YHuje nmajy u
CAJl, na je tako 2020. rogrHe Ha WHUIM]jaTUBY aMepryiKor nipeacennrka Jlonanna Tpamma
notnucad BammHrroncku crnopasym. OH Ha HEKM HauyMH, U TO OHaj HAJMoOryOHWjU MO
Cpbujy, mpeactaBba HacTaBak bpucenckor crnopasyma. Haumme, HactaBbeHO je ca
yCTaBHOMpPaBHUM ynabaBatbeM KocoBa u Metoxuje on CpOuje. Cnopazymom cy
JeporupaHe OpojHe yCTaBHe, Kao M 3akoHcke oapende, a JlejaH Muposuh naxk/euBo je
HaOpojao wux 40 (2020).0Baj npoliec y MOTIYHOCTH AepOrvpa NMPUHLIMI BJaJaBUHE TpaBa,
0e3 Kora je He3aMHCJIMBa MOJIepHa JieMoKpaTcka apkasa (Muxajnosuh & bojanuh, 2017,9-
22).

[lormyHn cyHoBpat cpricke apxkaBHocTh Ha KocoBy m MeToxuju mnpeactaBiba
OXpHICKH cropa3yM, a MOCNehe HUTH KOje Be3yjy jYXKHY CPIICKY MOKpPajuHy 3a MaTHILy
Hectahe Kazna, OJHOCHO yKoJIMKO Oyne ponuio 10 (opMupama 3ajeqHUIle CPICKUX
ommtuHa. OBa moclieba KOHCTAaTalMja MoXe aa nenyje 30ymyjyhe Ha 4uTaone Koju
NMaXJbUBO TpaTe MoJIMTHUYKA JemaBama Ha Kocmety. O6e ctpane y KOHGIMKTY 3ajeHULIN
CPICKUX ONIITUHA TMPHUAAJy 3Ha4yaj KOJU JaJieKo TMpeBa3wyia3u HhEeH CTBApHU MOJI0XKaj,
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KOHUMNHMpaH bpucenckum crnopazymom, a jaerasbHMje paspaheH 'y  JOKyMEHTY
Aconmjanuja/3ajenHrua OMIITHHA ca BENMHCKUM CPIICKMM CTaHOBHUIITBOM Ha KocoBy —
OMUITH NPUHLUMOW/TIABHU eneMeHTH (y aAabeM TekcTy ONIITH NPUHLMIN), KOjU je
nornucad 2015. roaune y bpuceny. CBako ko mpouuTa oBa JBa JOKyMeHTa Jako he
yBUAETH Ja 3ajeHuLa CPICKUX OMUITMHA HEeMa €JeMEHTE KOjU Cy KapaKTepUCTHYHM 3a
ayTOHOMM]y, OHa HEMa 3aKOHOJABHY BJIACT, Ka0 HM W3BpuUIHAa oBnalthewa. OHa HUje HU
jeAMHMLA JOKallHEe caMOYIpaBe, a KaMOJIM TepUTOpHjaiHe ayTOHOMM]jE, TaKO Jja HUKAKO He
Moxke OuTH (hopMmynia 3a pelaBame MUTama cpricke 3ajeqHuie Ha Kocmery u He Moxke OUTH
roBopa O CTaTyCy YNOpPEAMBOM ca MO3HAaTUM W paHWje TMOMHMIbaHUM MOJAEIMMa KakBU CY
Ananpacka Octpea, Jyxxuu Tupon, Xonr Konr wnu, nak, Perny6nuka Cpricka kojy AndaHuu
CTaJHO BMJE Y 3ajeHMLM CPIICKMX OMIUITHHA. An0aHCKa CTpaHa, y CTBapH, CBE Bpeme
¢uHrupa yueurhe y nperoBopuma y KojuMa UCTHYE Ja j€ 3a kY MPUXBAaT/BUBO CaMO jeHO
peleme, a TO je He3aBUCHOCT, Ma y TOM CMHCIY U HE MOXKe OMTH peuH O MperoBopuMa.
Wuadve, mokylinaj ompapgama KOCOBCKE CelecHje MOBOAM 10 TMPEKPETHUIE Y TEOPHjH
CYBEpEHOCTH KOJ 3aMaJHMX ayTopa, Ma ce ,KOH3EepBaTHBHA™ 3aMelbyje TEOpHjoM
pemenujanHe ceuecuje (Muposuh, 2021,99 u n1.). 3ajeaHuiie cprckux onuThHa Tpedao je
na Oyae ycnocTasibeHa 2015. anu 10 Tora jowr HMje JOLWIO, a CPICKO PYKOBOJACTBO C€ Y
MmelyBpeMeHy OJpeKjo CBUX eleMeHara JpxaBHOcTH Ha KuM u y nenoctu crnposesno cBe
oHo mito je o CpOujy 6uno 601HO, a canpkaHo je y bpucesnckom cropazyMy. 3aTo ce cajaa
TPYEBUTO APXKH 3a 3ajeIHUILYy CPTICKUX OMIITHHA, Ydje Ou popMuparme OO0 MpeacTaB/beHO
Kao BEJMKH ycrex. bai OHOMMKM KOJIMKH je ,,.cTpax™ o] Te TBOPEBUHE y OYMMa anOaHCKUX
NpeCTaBHUKA, MaKO Cy OHM MOTIYHO CBECHHM Ja je pey O Mpa3Hoj JbyTypu. OHa Ou HaKOH
€BEHTYaJIHOT' €OMOJIMTUYKOT 3eMJbOTpeca Morna ja OyJe Kiula Cprcke ayTOHOMMje, aiu
Cy TO caMO XMIMOTETHYKE MPETIOCTaBKU M Y TaKBUM OKOJHOCTHMMa CTBapH Ou ce peluaBase
HaHOBO, Ma j€ HEHO MOCTOjame WM HEeMoCTojarme MOTHMYHO upesieBaHTHO. Kako oBa
TBOpPEBMHA HEMa HMKAaKBE MHCTUTYLMOHaHe Be3e ca CpOujoM M He MpeAcTaBiba YCTaBHY
HU 3aKOHCKY kateropujy PemyOnuke CpOuje, meHuM ¢opmupameM Ouie OM MokuaaHe
MOHAKO TaHaHe MHCTUTYLIMOHAJHE HUTH Koje caga apxka KocoBo u Meroxujy y okBupy
cpricke apxase. Y mehyBpemeny CpOuja Ma30XMCTHUKH HCITyHaBa HOBE 3aXTEBE KOjU MY
y npaBily aedakTo npusHama 13B. Kocosa, a Haj6osbu npumMep je OXpUICKH CriopasyM.

Bpatumo ce caga Haupty Craryra 3ajenHuiie cprickux ommthHa (Beuepme
HoBocTH, 2023.) (y nasseMm tekcTy Haupt Craryrta). UnHu ra 67 uinaHoBa pa3BpCTaHUX Y
cnenehux neser (9) mornaesba: OcHoBHe oxapende, [locnosu 3ajennuiie, Opranuzaiyona
cTpykTypa 3ajennuiie, [Ipuctyname 3ajenHuu u oHOCH YjaHoBa U 3ajenHuie, UMoBuHa
v nipuxoau 3ajenHune, OOnuiM HEeMmocpeaHOT OTyunBama y 3ajennuiy, [Ilpomene cratyra
3ajennuue, Pacnywramwe 3ajennuue u I[lpenasne u 3aBpuine oapende. [Ipema Haupry
Craryta 3ajennuua he Outu moceGaH OOAMK OpraHu30Bama, OCHOBAH y LUJbY 3alITHUTE
JbYJICKMX M TpaBa 3ajeHULIa KOje JKMBE y OMNUITHHAMa Koje cy y cactaBy 3ajeanuue. then
aIMUHHACTpaTUBHU 1ieHTap je CeBepHa MuTpoBHIIa, jeJlaH O/ YETUPH rpaja ca BeNMHCKUM
CPIICKMM CTaHOBHMIITBOM Ha ceBepy Kocoa.
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OmnmrtuHe Koje HHUCY OCHUBAYM MOTY TNPHUCTYNHTH 3ajeHHLU CXOAHO OJTYLH
CkyminTvHe 3ajeiHule, Y3 TMPETXOAHO JOHECEHY OJJIYKY Yy OMIITUHCKOj CKYMIITHHU. Y
HaUpTy cTaTyTa ce HaBoau Aa je CkymnuTuHa 3ajeHuiie, KOjy Oupajy OMIUTHHE YiaHHUIE,
HajBuM opraH 3ajennuue. OHa je Hocunal osiawhewa M (QyHKUMja y CKjlady ca
Crarytom. CBaka ommTrHa OM UMasa neT MpecTaBHUKA.

Onb6op 3ajennuiie, KOju YUHM CellaM 4JIaHOBA, j€ FHEeH M3BPIIHHU OpraH, Kojer Oupa
CKyminTHHa, K0joj je u oaroBopan. Ynanosu Onbopa O6upajy ce u3 peioBa rpajoHaue THUKA
¥ M CTAaHOBHHMKA OIIITHHA YJaHWIA. 3aje/IHUIIA UMa TpeJceHrKa, Kora Oupa CKynmuTuHa
Y OH MpeJICTaBJba OMIITHHE.

Ha ocnoBy Haupra CratyTa, 3ajenHuua omuTthHa Ou TpebGano na uma u Caser
3ajenHule kao caBeToAaBHO Teno. Caser 6u umao Hajeuiue 30 unanoBa. [IpeasubeHo je u
Ja 3ajeqHulia MMa CBOjy aJAMMHUCTpauudjy, koja oaroBapa Opbopy. Crarytom je
npensuheHo na 3ajeHuIa uMa cBoje cuMOoJIe: XUMHY, 3acTaBy U rpo.

OnHoc 3ajenHuue ca LIEHTPaJHUM BlacTUMa 3acHMBAO OW ce Ha MPUHLMIKAMA
mehycobHe capaiawme W pa3meHe HH(popMalMja, y3 MPOMOBHCAHmE HHTEpeca CpIricKe
3ajefHMIe. 3ajeHMLA MMa TpaBo JAa Mpeajaxe M3MEHe 3aKOHa, Kao W Ja Mpeasaxe
NpeACTaBHUKE y HAAJISKHUM OpraHuMa W WHCTUTYLHMjaMa ILEeHTpaJHUX opraHa. A
NPE/ICTABHUIM 3aje/IHUIE Y LEHTPaJHUM HMHCTUTYLMjaMa MMajy TpaBO Ha MPUCTYN H
noOujame nHpopMalirja o1 opraHa IeHTPaJIHUX BIACTH.

3ajenHuiia OM MMana CBOJCTBO MpaBHOT nuilia U uMmahe mpaBo aa Tyxu wunu Oyne
TY>KEHO, ¥Ma MOKPETHY ¥ HETIOKPETHY UMOBHHY, CyBIIACHUKE KOjH TIPYKajy JIOKaJlHe yCIyre
Y CKJIanajy yroBope.

Haupt Craryra npensubha na 3ajeqHulia cTBapa HOBE YCTAaHOBE W yNpaBiba bUMa U
00e30ehyje myH Haa30p Haj noctojehum ycraHoBama, uuju je ocHuBau PenyGnuka Cpbuja,
y obnactu oOpa3oBama, HayKe, KyJType, 3ApPaBCTBEHE 3allITUTE, COIMjaJHE 3allTHTE.
3ajennuiia he gaBaTH carjacHOCT Ha CTaTyT, oaiyke CKYMINTHHE, pe30JylHje, Mpernopyke,
3aKJbyUKe U Ipyre CIIUYHE CTBAPH.

Mebhy oenamhewnma koja ce HaBoJe y MpeIJIOry CTaTyTa, HaBeleHO je na he
3ajeqHuLa, MPEKO CBOjUX opraHa, ojo0paBatu ojutyke CKyNIITHHE U NPABUJIHUKE, BPLUIMTH
HaJa30p Haja CNpoBOhemeM 3aKoHa, peryiaucaTh u30ope, peopraHM3oBaTH W yNpaBibaTH
areHuujama, jaBHUM rnpeaysehuma.

Takohe, mnpukymbahe wu oOpahuBaTh craTUCTMUYKE TOJATKE, TMpeaJsiaratu
pedepenayme, oaTyurMBaTi 0 (PUHAHCHJCKOM 3aay>KHBamwy, 0100paBaTH roauiimbu OyleT u
OunaHc cTama, OCHUBATH OpraHu3alidje, areHiuje, npenyseha u jaBHe ycraHose, GOHIOBE,
(MHaHCHjCKEe MHCTUTYLIMjE U BPLIUTH HA30p HAJ FbUXOBHM PaoM.

Hanpr craryra npensuha u na he 3ajennuiia yrnucuBaTi Oupade, BOIUTH MaTHYHE
KibHre poheHux, BeHYaHUX u ympaux. Ynan 15. ommcyje kako he 3ajemHuna M3BpmuTH
cBeoOyXxBaTaH Tperjie] y obnacTiMa €KOHOMCKOT pasBoja, oOpa3oBama, 3JIpaBCTBEHE
3alITHTE, COLIMjaJHE 3alITUTE ¥ yPOAHOT M PypalTHOT TUIAHHPAhA.
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Haupr cratyra Takohe npenpuha na 3ajeqHuiia MMEHyje perMOHATHOT KOMaHIUpa
MOJIMLHMjE 32 YETUPH OIIITHHE Ha CeBepy.

Taxobhe, npeasuha qa CkynmruHa 3ajeHUIIE MOKE CAMOMHULIMjATUBHO pacnucaTu
pedepenayM 3a muTama U3 CBOje HAJIEKHOCTH, JIOK je Ay>KHa Jia pacnuiue pedepeHayM Ha
3axteB 10 oacTo Oupaya Koju kKKBe HAa TEPUTOPUjU UJAHULIE 3ajeJHULE OMLITHHA.

3ajeqHuLia OMIITMHA MOpa MMatu cBoj Oyuyer, rae he ce eBUIEHTUPATH CBU
npuxoau u OGenepuumje. Haupr craryra npensuha na 3ajeqHuuia ocTBapyje NpUXOJe MO
ocHOBY yuewrha OMIITMHA YlaHHWLA, O] yCIyra Koje mpyka 3ajeqHula, rope3a U HakHaja,
Kao U OJ] CpeJCTaBa Koja ce u3zapajajy us oyyera CpOuje.

Hauprom je npeasuheHo na mpupoIHUM pecypcuMa KOju ce Hajla3ze Ha TEPUTOPHjU
OMIITHHA ulaHWLAa 3ajeJHHLa yMpaB/ba, KA0 U MMOBMHOM OJ HMHTepeca, Kao LITO Cy:
MOJBOMPUBPETHO 3€MJBHILTE, LIyME U MOJ3eMHE BOJE.

YMECTO 3AKJbYUKA

JlyrotpajHu, MOTIYHO HEM3BECHH, HW3BECHO IMPOTUBYCTABHM, BOJE MOTIYHO
M3BECHOM YCTAaBHOMPaBHOM OTyhewy Jena apskaBHe TepuTopuje, AyroHoMmHe Ilokpajune
KocoBo u Metoxuja. Peu je cBakako o OpuCeNCKUM MPEroBopyuma, Yuju je NpBU OMUMIbUBU
pesynrat 6uo bpucencku cnopazym u3 2013. roguHe KojuM je KBazuapKaBHA TBOPEBUHA
KocoBo ycrocraBuna BiacT HaJ YUTaBOM TEPUTOPH]OM jy)KHE CPIICKE TTOKpajuHe. Y CTaBHU
cyn Cpbwuje, kaja ce oBaj criopa3yM Halao Mpel HHM, CKJIOHHO c€ Y ,,CUTYpHY JIyKy™
HEeHaAJeXKHOCTH (Y3 M3Yy3eTak 4YeTBOpO CyaMja, dyBapa ycTaBa, KOjU Cy W3/ABOjUIH
MUILJBbEHE) U, 32 Pa3IMKy O T3B. YcTaBHOr cyaa KocoBa, 01010 je aa ce ynmycTH y oleHy
YCTaBHOCTH CTOpa3yMa KOjUM Cy, OUMIJIeIHO, MpekpiieHe Opojue oapende YcraBa Cpouje
(Hnp. unanosu 4,8, 34, 67, 132, 142-165, 182).

[Totom je ycneauo [lnan mpumeHe cnopazyma o HopManu3aluju ogHoca beorpana
u [lpumtune, 3atum gokymer Jlenokpyr pama u wmanmat PykoBogeher tuma 3a
ycnoctaBibame 3CO, ga 6u 2015. ronuHe Opucencku NMperoBOpu pe3yiTUpaid pa3paaiom
OCHOBHHUX eJleMeHaTa u Oyayhe 3ajeaHutie cprickux onuTrHa y OCHOBHUM MPUHLMIIMMA.

[ToueTkOM OBe TOJMHE pacTaKame CpIICKe ApXKaBHOCTH C€ HacTaB/ba, Kajaa y
ycMmeHoj ¢opmu OuBa mpuxsahen Oxpuucku criopasyMm. Jlo xoHauHor mpusHama Kocoma
Koje ce eypeMHCTHYKM Ha3uBa CBEOOYXBATHMM CIIOpa3yMOM O HOpMajM3alMju OJHOCA
0CTao je joul jenaH Kopak — (opmupame 3ajeHuiie cprickux ommruHa. OGaBe3a HEHOT
(dopmupama npouctrye u3 bpucenckor criopazyma M 3a pasiidKy OJ] CPIICKE CTpaHe Koja je
CIIpOBeJia TOTOBO CBE HEroBe ojpende, rpanehu TMMe KOCOCBCKY U oApudyhu ce cpricke
Jp:KaBHOCTH, anbaHCKa cTpaHa HE MpuUcTaje Ha M3BpLICHE o00aBe3a Koje Cy Y HEHOJ
HaJJIeKHOCTH.

Vnpasibauku TUM nipeacTaBuo je maja 2023. ronune Haupt Cratyta 3CO U OH Huje
JIOHEO HWINTa HOBO y OJHOCY Ha aKTe KOjUM je TpeaBuheHO FHEeroBO JOHOIIEHE,
MPBEHCTBEHO OHO MITO je KoHuMMupaHo OmntuM npuHuMnuMa. McTHHU 3a BOJbY, HHje ce
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HHM MOTJIO OYEKHBATH Jla OH CaJIpXKHHCKH n3alie u3 npenBul)eHUX OKBHUpA U MOHYIH MpaBy
aytoHoMujy 3a CpOe y cpIicKoj MOKpajuHH, jep U TaKBa KakBy Cy je OCMHUCIUIIe Opucercke
apXUTEKTe Mpe/icTaB/ba TBOPEBUHY Ha KOjy ajlbaHcKa cTpaHa, Ha cBy cpehy, He npucTaje.

CkyniuTvHa 3ajeqHulle KOjy 4YMHE TMpeACTaBHULM u3a0paHU MO JeJIeraTckom
cUCTEMY, y3 CKpPOMHE HaJUIeKHOCTH, TPEACTaBhba BHI Capajibe jeIUHUIA JOKalHe
camMoyrmpaBe, a HHMKAaKO JEeJWHWILy TEpPUTOpHjaJiHE ayTOHOMHMje, HEKaKaB Cpellbd HHUBO
Binactu. Peu je o HeBIaIWMHO] OpraHM3alMju ca CBOJCTBOM TMPABHOT JIMIA, a rapaHije
FEHOT TI0CTOjarba TpYyKa ,,MepOAaBHO YCTaBHO MPaBo”, ITO, HCKYCTBO HAM TOBOPH, 3HAYU
Ja HUKaKBEe rapaHlidje HEeHOT TOCTOjarha He MOocToje. 3ajeHUla Koja MMa HaJ30pHa
opnawhewa y oblacTUMa €KOHOMCKOT pa3Boja, oOpa3oBama, 3ApaBCTBEHE 3alUTHTE,
pypaJiHor pa3Boja u ypOaHu3Ma, Mpa3Ha je Jbylrypa Kkoja obe3delyje camo jeaHo, HecTaHak
¥ TO MaJIO MPeoCcTaJux MHCTUTYLIMOHANIHUX Be3a u3Mel)y CpOuje u ieHe NMoKpajuHe.

CraryTonucuy Yak M TaMoO I/ie Cy Hau3Iriel] HanpaBWJIM HMCKOPaK Yy OJHOCY Ha
Opucesicke apxXWTEKTe, jaCHO HaM [OKa3yjy y OKBUpPY KOI' cuctemMa O eraucTupaia
3ajennuua. Tako je y morneny HaajgexHocTH y obiaactu obpazoBama (unaH 17) nponucaHo
Jla oHa ,,00yXBaTa OCHHBaME, YNpaBJbarbe M MyH HAJA30p HajJ yCTaHOBaMa MpeIIKOJICKOT
BacluTama M 00pa3oBarba, OCHOBHOI M Cpeamer oOpas3oBara M BaclHTamka U BHUCOKOT
oOpa3oBama Kao U NYyH HAO30p HAO ycmanoeama uuju je ocuueau Penyonuxa Cpouja.*
Tymaueme HHje moTpeOHO. JacHO je /1a je OCHMBaY yCTaHOBAa Ha CBUM HHUBOMMa 00pa3oBama
HEKO Jpyru, a To Huje Cpbuja. Hamzop Han yctaHoBama umju je ocHuBau CpOuja, YKOJIMKO
ux yommre Oyne, ,.ycrmyTHa™ je HamjexxHocT 3ajeanuile. MaeHntuyHa dQopmynaimja
ynorpeOJbeHa je U 3a 001acT 3ApaBcTBeHe 3amrTuTe (4iaH 18).
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WHAT DOES THE DRAFT STATUTE OF THE COMMUNITY OF SERBIAN
MUNICIPALITIES PROVIDE

Summary

Decentralization of power and territorial autonomy as a form of it represent one of
the most complex issues in the field of law. Territorial autonomy traditionally represents a
good recipe for solving ethnic conflicts, as well as for a functional democratic organization
of government. In this paper, we deal with these terms in the context of searching for a
solution for a long-standing hot spot in the southern Serbian province. The central part of
the paper refers to the Brussels negotiation process, which constantly pursues Serbian and
builds Kosovo statehood in Kosovo and Metohija, and in this context we look at the draft
Statute of the Community of Serbian Municipalities presented by the Management Team in
Brussels in May.

Key words: Decentralization, Autonomy, Kosovo and Metohija, Brussels
Agreement, Union of Serbian Municipalities, Draft Statute.
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