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Anhena HWhMM®OPOBUWh*

[NOJIMTUYKE CTPAHKE U3MEDBY BUPAUA 1 BBIUXOBUX
I[MPEACTABHMKA

Ancrpakr

Jla mu caBpeMeHa NpeJCTaBHUYKA JIEMOKpaTHja MoJpa3yMeBa IPUCYCTBO
MOJUTHYKUX CTpaHaka M IMOCIAHWYKHUX Tpyla y mapiaMeHTy Ha ymTpO ciobone
MUIIJbEHa 1 yBeperwa nocnannka? Illta je crpanauka koxesuja, a mra JUCIUILTIHA?
Koje cy rpanume 10 KOjUX MOXe Jla CeXe CTpaHayka AWCIMIUIMHA Y IHIBY
yCIIOCTaBIbakbha jeIMHCTBEHOT JIeJIoBarba ocianuka? Kakas je MaHiaT mociaHuka y
PerryOmumun Cpbujm, axo ce y3me y o03up crmopHu wiad 102. ctaB 2. YcraBa
PemyOnmke Cpouje? Kako ce paau o muTamuMa Koja ToJJuHaMa Myde Hay4Hy, aJli
U IIUPY JaBHOCT, @ CTBAPHOCT HEPETKO OMBa pa3luunTa 0] HOPMATUBHHX pellerha,
y pany je YUdeH TOKYINaj Jia ce MPOHUKHE y CYUITHHY OojaHOoca m3Mel)y Oupaua,
BHUXOBUX H3a0paHUX IMpeACTaBHUKA W TMOJUTHYKHX CTpaHaka, Oe3 KOojux ce
caBpeMeHe Ipe[CTaBHUYKE JEeMOKpaTHje Koje MOAP3yMeBajy HpOIOPIHOHATHA
M300PHU CHCTEM HE MOTY 3aMHUCIIUTH.

Kibyune peunm: ciobomaH MaHIaT IOCIAHHMKA, IOJUTHYKE CTpPaHKE,
MOCJIaHWYKe TpyIe, MaHaaT nociannka y Pemyommm Cpouju.

1. YBOJAHA PASMATPABA

KakaB he Outn nomnoskaj u yjora mapjiaMeHTa y yCTaBHOM M HOJUTHIKOM
CHCTEMY jeIHE 3eMJbe Y BEJHMKOj MEpPH 3aBHCH O]l OOMMa, OJHOCHO Cajp)KUHE
EErOBUX HAJUIe)KHOCTH. Huje morpemnHo cxsatame MpemMa KojeM je HaJIeKHOCT
IapJaMeHTa TapaHlfja FEroBOI YCTABHOT IIOJIOXKAja, jep Kaga HapiiaMeHT
pacnojiaxxe 00raTHjoM MPEXKOM BaXKHU]UX HAJJICHKHOCTH, H-eTOB IOJIOKA] Y CUCTEMY
OuBa jauw, a yiora 3HadajHHja U 0OpHYTO. UMIbEeHUIIA je Jla Y TEOPHjH HE U30CTajy
paznanTe Kiacudukanyje GyHKIHja OBOTr oprada, Mel)yTuM, OHO ImTo Tpeda nMaTh
Ha yMy jecTe Jia mapiaMeHT CBe cBoje (YHKIIMje He BpIIHN y cBOje ume, Beh y nme

* CapanHuk y HacTaH, [lpaBHu ¢axynrer YHuBepsuteTa y [IpHIITHHHU ca MpUBpeMeHUM
cenummreM y KocoBckoj Murposwim, andjela.niciforovic@pr.ac.rs
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OHHMX KOjH Cy ra uzabpanu. Jlakie, oH mpejacTaBiba rpaljaHe je/iHe 3eMJbe, OJJHOCHO
IeHe Onpade ¥ jaBibajyhn ce Kao pernpe3eHT lUXO0BE BOJhE BPIIIH CBOjY HajBaXKHHU]Y
Gynkumjy - yHKIHM]y npecTaBbamba. !

3a ocTBapHBame penpe3eHTaTUBHE QYHKIIH]E CIYXkKe HETIOCPETHU N300pH Ha
kojuMa rpahanu 1o0ujajy NpUiIuKy Ja Oupajy cBoje MpeacTaBHUKE, Ka0 PEIpPe3eHTe
IbUXOBE BOJbE Y 3aKOHOJABHOM Telly. PasmuuuTo o MHCTHTYIMja HEHOCpeIHEe
JIeMOKpaTHje, CHCTeM IpeJCTaBHUYKE JEeMOKpaTHje mojapa3ymMeBa MoryhHocT
rpahana 51a Ha n300prMa Oupajy IpelcTaBHUKE Y MPEJCTaBHUKU OpraH, Koju he Ha
OCHOBY JTOOMjEHOT MaHJaTa OCTBAPHBATH KaKO PEIPe3eHTATHBHY, TAKO U OCTaje
ynxumje mpeacTaBHUYKOr Tesa.? Jlakie, cMUCAo MPEICTABHUYKE JEMOKpATHjE
jecre BiagaBuHa rpallaHa MHIMPEKTHUM IIyTeM, OJHOCHO IIPEKO CIO0OOIHO
u3abpanux npecrasauka.’ Hajuneannuja BapujanTa 1eMOKpaTCKe IP/KaBe jecTe 1a
HapJaMeHT y MOTIYHOCTH OyJe BepHa CluMKa BoJbe Ompaukor Ttenma.* Kao
MIPE/ICTABHUK HAapoia M HEeroBe CYBEPEHOCTH, MapiaMeHT Om Tpebamo ma Oyne
CYBEPEH Kao U caM Hapo/l, OJTHOCHO Jia MOJI0XkKaj erOBUX WIaHOBA OyJie He3aBUCAH
y OJTHOCY Ha OCTaJle IB€ BJIaCTH, U3BPLIHY U CYACKY. 3apaj IOCTH3amka TAKBOT 1I1Jba,
TI0JIOKA] TMapiiaMeHTaparia ou Tpedaio ja moapasymeBa mTo Behu cTereH cio0o/1e
[PUITMKOM CBAKOT BbUXOBOT TIOCTYIIarba y MMe rpal)ana Koju cy ux uzabpanu.’

[IpeacraBHMYKa JeMOKpaTHja YIIpaBO M MOYMBA HA MPUHIMITY CI000THOT
MOCJIAaHMYKOI' MaH/aTa, Mel)yTHM, HICTHHUTOCT U OCTBAPJBUBOCT HCTOT €€ Y MPaKCH
JIOBOJIM Yy TIHTame ycies yTunaja oapeheHux (axropa, a mpe CBUX, MOJIUTUYKHX
cTpaHaka. Hamme, cMaTpa ce fa cy TOJNUTHYKE CTpaHKE HEM3OCTABHU €JIEMEHT
CaBpeMEHHX IPEe/ICTABHUYKUX JIEMOKpaTHjaMa UCTO KOJIUKO U IMPHUHIIAI CI000THOT
MOCTAHWYKOT MaHaTa, 300T Yera ce jaBjba Kao CIIOpHA CHTYalllja Koja ImoIpa3yMeBa
MOCTOjabe  CIIOOOJHOTr IOCTaHMYKOI MaHjara, ca jeJHe CTpaHe M CTpaHauke,
OJIHOCHO (hpaKIIMjCcKe JUCIUILINHE Y MapJIaMeHTy, ca Ipyre CTpaHe.

2. [TIPUPOJIA TTIOCJIIAHUYKOI' MAHJIATA

Kako 01 mapnamMeHT Kao KOJIeTHjalTHO TeJIo OMO OCIOCO0JbeH 3a 00aBIbatbe
CBOjUX HAJJIKHOCTH, FHETOBMM UIAHOBUMA Ce€ MPHU3HAjy H3BECHA MpaBa H

' A. Huhugoposuh, lapravenm wome uzmuue moh cmeapara 3aKoHa, Mactep pa,
KocoBcka MutpoBuua, 2022, 16. u 29.

2 W. Nejuh, Hapramenmapro npaeo, Hum, 2011, 29,

3 I1. Maruh, Jupexmua demokpamuja — ouneme u nepncexmuee, TOKTOpCKa AUCEPTALH]ja,
Beorpan 2016, ctp. 168

4 U. Tejuh, op.cit, 29.

3 'B. Mapkosuh, Huynumem nenospeousocmu y mooeprom napiamenmy, I1paBHH XKUBOT,
6poj 12, Beorpan, 2016, TOM 1V, 596.
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JIy’)KHOCTH, Koja u3Meljy octanor u oxpelyjy HHXOB IpaBHH I0JI0XKaj. JemaH on
eJleMeHaTa PaBHOT TI0JIOKaja MOCIaHMKa jeCTE TPUPOJIa TIOCTaHMIKOT MaHzara.®

JlepuHucame MOCTAaHWYKOI MaHJaTa ce MOXE CBECTH Ha HeroBa JiBa
o0eJjiexja U TO: JIa je MaH/aT MocaHuKa jaBHa (DYHKITUja U Ja je YBEK ped O OJJHOCY
usMel)y npencTaBHuka u Oupava.’ J[akie, MaHJaT HUje BPEME Ha KOje ce MMEHY]e
Hocwial] jaBHe (yHKIHje, Beh cama (yHKIHMja, OJHOCHO cajpkuHa onpeheHe
¢yukmje. Mcto Tako, MaHaT ce HE MOXKE IOMCTOBETUTH HU ca CyOjeKTHBHUM
IpaBoM Hocuolla GyHKIHje, y3 Kopuliheme u3pasa: ,.BIaCHUK MaHjaTa je..." Win
,,JIOCIIAHAK UMa CIIO0O0HNA MaH/IAT, Te lbHME MOXe CJI0O00JTHO pacronarati’ | CII.
jep Ou ce y TOM ciydajy JONLIO JIO TOTPEIIHOI CXBaTama Ja BJIacT HUje jaBHA
(dhyHKIMja Kao ckyn onpehernx rmpaea u o0aBe3a Hocuona QyHKIMje, Beh 1a je Biact
cy0jeKTUBHO TPaBo HOCHOIA PYHKIHM]€e, CKyIl puBHiIernja.t

VY 3aBHCHOCTH O]l TOra Jia JIK je OJHOC m3Mely Oupada W mpelIcTaBHUKA
TIPaBHH WM TIOJIMTHYKH, MaHAAT MOXe Ja Oy/ie NMITepaThBaH (Be3aH) WU clI000/1aH
(npencraBandkH). [IpBU ce 3acHHBa Ha HHCTHTYTY MaHJlaTa U3 PUMCKOT TIpaBa, Kao
yroBopa y KojeM jeiaHa crpaHa (MaHparop) osiamhyje Apyry (MaHjarapa) ja
MOCTYIIA Y FEHO UME M Y HeHOM uHTepecy.’ VIMIlepaTvBHI MaHAAT Mopa3yMeBa
IIpaBHY OJITOBOPHOCT IIOCIIAaHWKA IpeMa Hapoxy (Ompaumma). Jlakie, MOCIAHHIM
“Majy TIpaBHY 00aBe3y Jia MOJHOCE PelOBHE M3BEIITaje OMpaunMa | Jia TIOCTYTIajy
0 HUXOBUM YITyTCTBUMA. Y CIIy4ajy KpIIema OBHX o0aBe3a MOCTOjH CaHKIHja Yy
BUJy ONO3MBA, OJHOCHO IpecTaHKa (YHKIWje TMOCIaHUKa IMpe HCTeKa BpeMeHa
oJuTyKoM Ompaua. MehyTum, oBako orucaH, IMIIEpaTHBHU MaHJaT TOTOBO Jia BHIIIE
HuUrJIe He nocToju. ' 3a pasinuKy o] MMIIEpaTUBHOT MaH/[aTa KOj! PUIIa/ia HCTOPH]H,
CJIO0OIHM MaHJAT je ariCOyTHO MPABUIIO Y MOJEPHO] YCTaBHOCTH, 300T yera ce
IPETIIOCTaBJba U Y CIydajy Kajia ra yCTaB u3puuuTo He mnpeasuba.'!

CnoGoHM MaH/IaT je HEM30CTaBHH €JIEMEHT ITPe/ICTaBHUYKE JJIEMOKpaTHje 1
TECHO je TIOBe3aH ca JIOKTPUHOM O HAIMOHAJIHO] CYBEPEHOCTH IIpeMa Ko0joj
CYBEpEHOCT MpHUIla/ia Halllju, a OHa CBOjy CYBEpEHY BJIACT BPIIX MPEKO M3a0paHuX
npezcraBauka. 2 ITomTo je jerHo HalMja cyBepeHa, rpahhann y moj He MOry camu
Jla BpIIIE CYBEPEHOCT, OHK CaMo IPeJICTaBbajy CYBEPEeHY BOJbY Haluje. A umajyhu
y BUJIy JIa CYBEPEHOCT IIPHIIa/Ia HAIMjH Ka0 KOJEKTHBHO] IMIHOCTH, HEOITXOIHO je

¢ B. Iletpos, ITapramenmapro npaso, beorpan, 2017, 60.

7 Ibid.

8 B. IletpoB, Cr1o600Hu manoam nocianuxa u oozoéoprocm, Ilpasun xuBot, beorpan, 6p.
12/2011, 768.

° B. Iletpos (2017), 60.

10 B. Ilerpos (2011), 769.

' B. Ietpos (2017), 60.

12 B. Muxajnosuh, Koumposepse croboouoz (unu we) nocianuuxoz manoama, 300PHHUK
pamoBa mpaBHOT (¢akyiaTera YHuBep3uTera y [IpHIITHHU ca MPUBPEMEHHUM CEOUIITEM Yy
Kocosckoj Mutposuin, KocoBcka Mutposuua, 2011, 156.
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MOCTOjame IPEJCTABHUKA MPEKO KOJUX he OHAa BPIIMTH CYBEPEHOCT. '’
[IpencraBmajyhu cyBepeHy BoJby HamlHje, TIPEJCTABHULIM Cy CIOOOMHHU Aa Oymy
perpe3eHTH He caMmo M300pHe jeuHUIe y KOjoj Cy M3abpaHu, Beh Hamudje Kao
nenune. '

3. YTULIAT TIOJIMTUYKUX CTPAHAKA HA CJIOBOJAH MAHJIAT
ITOCJIAHHMKA

YcTaBHU NPUHIUT CIIO00HOT MOCIAHUIKOT MaHIaTa NpeicTaBiba OIIITH
OKBUp 3a MOCTOjarbe OJHOcAa u3Mel)y Oupava W TpefCTaABHHKA Y CaBpPEMEHHM
napJaMeHTapHUM JipkaBaMa. HauerHo, MOCaHuIN y TTapJIaMeHTy TTOCTYTIajy TpemMa
CBOjO] CaBECTU M OJITOBOPHU CYy 3a aKTe KOje JOHOCE U Pajlibe KOoje Mpeay3uMajy y
CKJIaJy ca MOBEpemeM Koje Cy CTeKJIM Ha MapllaMeHTapHUM n30opuma. Mehytum,
YUHCHHIIA je J1a je BPEeMEHOM CII000HM MaHAAT MOCTaHWKa Y TIOjeIMHAM CBOjUM
CerMeHTHMa JIOINAo Y ,,CyKo0" ca caBpeMeHOM JIPKaBOM Koja Io/ipa3yMeBa KOHIIET
LTapJaMeHTapu3Ma MO THYIKHAX napTuja’, HaCyTpoOT W3BOPHOM
,lIapJlaMeHTapu3My MCTaKHY THX MHIuBHya'". '

[Ipemma cy mapTthje y J€MOKPAaTCKHM Ap)KaBama CpPEICTBO IOBE3UBamba
JIPYIITBA U JpKaBe, KOja UM CXOJTHO TOME JI0JIeJbyje OJIroBapajyhu mpaBHU MOJI0XKa]
pa3IUUUT O] KJIIACHYHUX YApYXKema, He Moxe ce pehu ja cy mommTuuke mapruje
npxaBHd opraHd. OHO WITO je HECHMOpPHO jecTe Ja y IOJUTHYKOM >KHUBOTY
CaBpPEMEHUX JpXKaBa OJIHOC U3Mel)y Oupaya u rociiaHuka OuBa CBe Mame OUTaH, J0K
onHoc u3Mel)y 6upaya U HOJIMTHYKE CTPAHKE MocTaje jeauno saxan. ' ITaptuje cy y
MOJIEPHUM JIpyIITBUMAa JO T€ Mepe 3ay3elie MOJUTHYKEe WHCTUTYIWje U YHTaB
MPOCTOP TOJHUTHUYKOT OJTyYHBama, Jla Ce HE MOXE TOBOPHTH O IOCTOjamby
JIeMOKpaTHje, Kao BJIaJaBUHe Hapoja W IOJUTHUYKU ITyHOJeTHHX rpabhana, Beh o
BIIaJIaBMHH TIAPTH]ja, OJHOCHO MapTokpaTuju.!” CBOjy CBPXY U Kb IIOCTOjamba, KOjH
ce orienajy y OpoOu 3a OcBajalbeé W BpIICHE BIACTH, IOJIUTUYKE CTPAHKE
MPEBACXO/IHO OCTBApyjy Kpo3 TapiaMeHT W y mapiameHTy. M3 Tor pasora,
mapjaMeHT ce y Pa3BHjeHHM JEMOKPAaTCKUM CHUCTEMHMa MOXKE MOHUCTOBETUTH ca
MOJIMTOHOM WJIM apeHOM 32 MOKa3WBalke W OJMepaBambe IONUTHYKE CHare
MOJUTHYKUX cTpaHaka. [lopen Tora, BpeMEHOM je IOCTAJO HECIIOPHO Jia Cy

13 B. Muxajnosuh, Yemasuo npaso, Kpameso, 2009, 239.

14T, Mapkosuh, Ycmasno npaso, Yuusepsuret y Ucrounom CapajeBy, [lpaBuu daxynrer
[Mane, 2021, 323.

15 B. Hemamuh, O napramenmaprom manoamy: Ipumep Penybnuxe Cpbuje, Anamu IlpaBHor
¢axynreta y beorpany, ronnnaa LVI, 1/2008, 5-6.

16 M. Cranwuh , ITorumuuxe cmpanxe u nocianuyxy manoam, MIHCTUTYT 3a yHOPEAHO MPaBo,
beorpan, 2019, 29. u 44.

173, Crojusskosuh , Mok u nemoh napnamenma, IlapnamenT u nemokpatuja, beorpan, 2015,
12.

198



Anhena Huhugopoeuh

MOJIUTUYKE CTPAHKE Y TOTOBO CBHM IapiaMEHTapHUM CHCTEMUMAa CTBAPHH LIEHTPH
nosurruKe Mohu u oyunBama. '8

Kako monuTthuke mapTHje y CaBpEeMEHHM BHINECTPAHAYKHM CHCTEMHMA
HHUCY HEINOCpPEJHHM YUYECHHUIM 3aKOHOJABHOI IIOCTYIIKa, OHE CBOje JEJIOBAKE Y
mapJaMeHTy W pealu3alyjy mporpaMa kKoje cy rpahaHu mojapikaiv Ha u300puma
00e30ehyjy 3axBamyjyhm oOpasoBamy mHoclaHM4kux rpyma.'” Pagm ce o
CaMOCTATHO] JIEMOKPATCKOj PeNpe3eHTALMjH Y MapiIaMeHTy KOjy YWHE TOCIaHUIH
UCTe MOJIMTUYKE [apTUje WIK CIMYHOI NONUTHYKOr npasia. MMajyhu y Buny na ce
OCIIaHNYKA TPyTIa 3a1paBo 0bpasyje Ha u36opuma’’, IErMTHMHOCT OBAKBOT O0JIMKa
JieJIoBamka MOJIMTUYKUX CTpaHaka y MapiaMeHTy HpOou3la3u yIpaBO M3 H300pHE
BoJbe Tpahana. [lutame Koje OM Ha OBOM MecTy TpeOallo IOCTaBHTH THYE Ce
MeXaHM3aMa KojuMa IIOJIMTUYKE CTpaHKe YTUYy Ha IIOHAIlAkbe HapOJHUX
MOCTIaHWKa, WM Tpelu3HHje: KOjU je pasior (QyHKIUOHHCAkAa CTpaHadKe
JWCIAIUIMHE y TPaKCH, aKo je Ha OCHOBY TEOpHje O HAI[MOHAIHO] CYBEPEHOCTH
MaHJaT HapOJHHUX IOCIAaHWKA Yy CaBPEMEHUM MpPEICTaBHHUYKUM JEeMOKpaTHjama
cnobonan? *' CxomHO TOMe, cTBAapa ce MPOCTOpP U 3a pamarpame OCTPOropcKoBe
TBpAE Jla je TUCKycHja y mapiaMeHTy (OpMaHOCT, MOIITO Ce CBE YHarpea
OJUTydyje y HapTHjCKOM OA0OpYy M Jia Cy MOCIAHUIM y CKYIIITHHH NPUCYTHU He
TOJIMKO 3a ofpel)eHn OKpyr KOIHMKO 3a onpeljeHy mapTHjy, a IoJ HeroCpeIHUM
Ha/I30pOM TapTUjCKKX Boha u oxbopa.??

3.1. JenuncTBEeHO AeIoBambe U JUCIIMILINHA
Y OKBHUPY HapJlaMEHTapHUX I'pyIia

Hako Ou ce y NMOJIMTHYKOM CMHUCITY MOIIIO pehiu Jia moclaHuK, KOju CBoje
CTAaBOBE H3pakaBa y 3aTBOPEHOj M jeAMHCTBEHO] (DOPMH MOCIAHHYKE TpyIe Y
OKBHpY TapJIaMeHTa [T0CTaje 3aBUCaH OJ1 CBOje MOJUTHYKE CTPaHKEe, YNFHCHUIIA je J1a
JEIMHCTBO TOJMTHYKHUX CTpaHaKa, OJHOCHO MapiaMeHTapHHX Tpymna omoryhasa

18 3, Kpcruh , Homumuuxa ynoza u moh napiamenma y naplamenmaphum Cucmemuma,
WHucTtuty 3a nonutuuke cryauje, beorpan 2008, 71.

19 B. Macrtop , Ozpanuuere 3axonodasue Qynxyuje napiamenma y caspemeHoj Oporcasi,
JIOKTOpCKa Jucepranwja, beorpan, 2018, 217.

OBaj BuA JeoBamba MOJUTHYKE CTPaHKe y MapilaMeHTy MOXKe Jla ¥Ma pa3jinvuTe Ha3uBe,
MOMyT: TapyiiaMeHTapHa rpymna (®paniycka), napjiamMeHTapHu KiyOoBu (AycTpHja),
napiaaMeHTapHa Qpakiuja (Hemauka, IlIBajuapcka), mocianmuka rpyma (CpOumja). M.
Majsanuuh, M. Byxosuh, [lapramenmapno npaso, U3MEHEHO W AOMYHEHO H3Aambe,
donpanunja Konpan Anenayep, [loaropuma, 2019, 54.-55

20 @I. Crojanosuh , Ilapravmenmapne 2pyne, 77. wm 79, Ha cajry:
http://www.prafak.ni.ac.rs/files/zbornik/sadrzaj/zbornici/z3637/05z3637.pdf ,
npucTyIbeHo: 29.10.2022.

21 B. Mactop, op.cit, 217.

22 B. M. Cranmh, [Ipasna npupooa nocranuuxoz manoama, OKTOpcKa auceprauuja, beorpan
,2017, 125
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cipoBoleme oapehene monutrke. JlpyrumM peurMa, a Ha OCHOBY TBpU E30yayHa,
IITO je CTpaHadKo jeAUHCTBO y Behoj MepH 3acTyIJBEHO, TO j€ U yJIOoTa MOJUTHYKE
CTpaHKe y cTBapamy HoiuTHKe 3HadajHuja. [lopen tora, umajyhu y Bumy aa ce ox
YJIAaHOBA HEKe MOJHUTHYKE CTPAHKE OUeKyje Ja M3HeCy HeH MOIUTHYKU MIPOorpam y
OKBHpY TMapjaMeHTa, MoceOHO je BakHa MOTryhHOCT H3HOIICHA CTPAHAUKOT
mporpama Kaja je y nmuramy riacame y napiaMeHry, jep Ou taja cTpaHka Tpedaio
J1a riaca jeJIMHCTBEHO.

Pasnuuura cy cpeictBa Koja CToje Ha pacliojlaramy CTpaHakama 3apaj
JEIMHCTBEHOT JIeNIOBamba y MapllaMeHTy, Te BajbaHOT OCTBAPUBAba HHHXOBUX
¢ynkuyja. HajsaxxHujuM ce cMarTpajy oHa cpelIcTBa KOjUMa ce TIOCTHKE CTpaHauKa
qucnuminHa. CTpaHavka AUCIUILIMHA HUje HUINTA JPYro IO MPUXBATAE MPYITHUX
CTaBOBa O] CTpaHe MOCIaHWKa Ha OCHOBY Ka3HH jeTHOT WK BHIIe Bofa rpyme. Mnak,
JIEMOKPATCKH CUCTeMH OM Tpe0aJio 1a ce OJIMKYjy He TaKO YeCTOM 3acTyIL/beHOoIIhy
CTpaHauKe JTUCIUIUIAHE, jep YKOJIUKO CTpaHauke Bolje 4eCTO KOPUCTE TUCIUILTHHY,
4JIAHOBM MOJIUTHYKE CTPAHKE, OJHOCHO MOCTAHUIIN, OCTa]y ,,MapuoHeTe™. >4

UctuHa je na Teopuja He HarnamiaBa TOJIHMKO Ja Cy MOCTYIM [TOCTaHUKa
VIJIaBHOM Y CKJIaly ca BbUXOBUM YBEPEHHMa, KOja Cy OTeT TaKBa Ja ce MOKIamnajy
ca CTpaHAYKOM ITOJIUTHKOM, OJTHOCHO ca jXeJhaMa IapliaMeHTapHe rpyme. To ce y
YCJIOBMMA CaBpeMeHe MpeACTaBHUYKE JIEMOKPATHje TOTOBO U MojpazymeBa. Yak u
Ja Johe 10 eBeHTyallHe MNpHMEHe CTpaHayke NpUHYJe, OHa ce He MOXKe
ynoTtpebJbaBaTH HEOrpaHUUEHO, HApoTHB. OMJIMKa JEMOKPATCKUX CUCTEMA jecTe
YBEK OrpaHMYeHa MPHHY/A, IPU YeMy C€ HajBaXHUjUM CPEJCTBOM OTpaHHYCHA
cMarpa ynpaso ¢j1000/1aH MocaaHryky Manar.?> Ca apyre CTpaHe, IIOCTOj€ ayTOPH
KOjU UCTHYY Jia ce YIPKOC OmmITenpuxBaheHOM cTaHaapay y BHIY CIOOOIHOT
MOCTAHUYKOT MaHJaTa, 3armaka cTpora mapTdjcka JUCIMIUIMHA Koja je Ha ymTpo
HE3aBUCHOCTU U MHIAUBU/YAJIHOCTH TocaaHuKa.”® IIpeice THUK MOCIaHuYKe rpyTie,
OCMM TOra ITO OOMYHO W3HOCH CTaBOBE TIpyle Ha IUICHAPHUM CeJIHWIaMa
CKYMIITHHE U YOIIITE 3acTyla IpyIy, JONPUHOCH U oApehuBamy Kako pefociesa,
TaKo M Cafip)KUHE TOBOPA OCTAIIMX TTOCIaHnKa. >’

Moxe ce pehu na je UCTHHA O TOJIOXKA]y HAPOJHUX ITOCIIAHUKA HETJie Ha
CpEe/IMHH U JIa He TO[pa3yMeBa HU HEroBY MOTIIYHY MOJTUTHYKY HOTYHEECHOCT, Al
HH BETOBY MOTIYHY cl060.1y.2® CTeneH NOJIUTHYKE KYJITYPE U HUBO JIEMOKPATCKOT
(yHKIIMOHMCaha U3BECHE MOJIUTHYKE MapTuje ojpel)yjy y BEIMKO] MEPH KOJIHMKO CY

3 Ibid, 128.-129.

24 B. M. Cranuh (2017), 128.-129.

25 B.M. Cranuh (2019), 51.

26 b. bojanuh, ITapramenm y ycmasrom pazeojy Cpbuje, BoOKTOpcka quceprauuja, Kocoseka
Murtposuua, 2016, 84

27 B. actop, op.cit, 215.

28 .M. Cranuh (2019), 51.
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HOCIAaHULK Y MPWIKLK Ja M3BPLIE YTHIA] HAa OUIyKE KOje JOHOCE IIOJUTHYKE
CTpaHKe U MOCJIaHuIKe Tpyre. >’

3.2. PaznukoBame cTpaHauke KOXe3Hje U JUCIUIUIMHE U ITOCTaBJhakbe
IpaHUIla CTPAHAYKO] JUCIUILTHHA

Kao mTo je mpeTxoHO 1 HaBeAEHO, /ja O mapiaMeHTapHa rpyTa Morja jia
oCTBapyje cBoje PpyHKIMje, MOTPEeOHO je J1a IleHHU WIAHOBH ITOCTYIIAjY jeIMHCTBEHO.
Unak, Beoma je OMTHO Ja jeIMHCTBEHO IOCTYHAame Yy IMOCIAHWYKO] TPYIH HHje
pe3yaTar mpuMeHe HUCKIbYUHBO CPEJICTaBa 3a MOCTU3AhE TUCIHUIUIMHE, jep OCTOj!
MIPUPOJIHA TEXHHa Jla ce 10 jeIUHCTBa Jole 3axBasbyjyhu IPeTXOIHIM, UCIIPITHAM
pacrpaBaMa y TPYIIHAM U CTPaHA4YKUM Bol)CTBMMA, OpraHuMa WK Mel)y WIaHCTBOM.
Crpanadko JiesioBambe 01 Tpebasio Jia moapasymMena JUCIHUILIMHY caMo Kao npartehy
1ojaBy, a NMPUMEHY HCHUX CpeJicTaBa jeIMHO Kao MOMOhHYy Mepy 3a JOCTH3ambe
JKEJHEHOT 1HJba. >’

Jlaxie, He MOXe ce pehr J1a ce CTpaHa4yKo jeIMHCTBO MOCTHKE CaMO 3aTo
IITO JIUACPU CTPAHKE BPIIE MIPUTHCAK Ha CBOje WwiaHoBe. [locaanumy, Hajpe, caMu
pa3martpajy /1a JId 1 'y KOjoj MEpH Ce CIaxy ca OJUIyKOM IUXOBE CTPAHKE, OJTHOCHO
rpylie O HEeKOM KOKPETHOM TNHTamy. VICTO Tako, HECYMIMBO je Ja MOCIAHMIH
cMaTpajy Ja Cy IbHXOBa IOJHMTHYKA pelema 0oJba O pellea HUXOBUX
MOJUTHYKUX IPOTHBHHMKA, a Jla HE TOBOPHMO O TOME KOIHMKO je JaKie
napJjaMeHTapIMa KaJia cy Ha BIACTH U MOJIP)KaBajy N3BECHY MOIUTHKY ca HAMEPOM
Jla Ha BIIACTH W OCTaHy, HEro KaJa Mpumaaajy omosuiju. CBakako, 3a OKpeTame
neha cB0joj MOIMTUYKO] CTPaHIIU, WIAHOBHU oJipel)eHe ocIaHruIKe TpyIe Mopajy Ja
mpeq coboM HMMajy BeoMa jake pasiore, jep He camo INTO MpecTajy Ja ce
COJIMIApHINTy Cca CBOJUM CTpaHAYKUM Koyerama, Beh W pH3nKyjy CBOj HOJUTHYKH
nopas.’!

[TojaBa ko0jy KapakTepuiie JOOPOBOJBHO IOCTYIAHE, OJHOCHO YHHHCHC
MOCTIAHNKA TTPHJIMKOM cTIpoBoljerba ojipel)eHe oauThke jecte GpakimjcKa Koxesuja.
VY mutamy je c10001HO MocTyname MOoCIaHuKa, YCiIea Kojer He JI0Ias3H JI0 TOBpe/e
MPUHIMIA cJIO00THOT TTOCTaHUYKOT MaH/aTa, jep OHHU JIeTyjy Y CKIajy ca CBOjUM
yBepemuma. Jlakie, 6e3 003upa MTO ce BUXOBA yBepema MOKIIamajy ca CTaBOBHMa
MOJIUTHYKE CTPaHKE M TIOCIaHUYKE TpyIie, OHM MOCIAHWYKY (YHKIH]y BpIIe
MOTITYHO CJI000/THO. YKOJIMKO ce JIecH Jja KOXe3Hja H30CTaHe, CTpaHKaMa YBEK CToje
Ha pacrojaramy Mepe 3a IOCTH3ame (pakHjcKe AUCHUILIMHE. AJH, Kao IITO je
MPETXOJIHO HABEJIEHO, TIOMEHYTE Mepe He 0CTajy HEOTpaHWYeHE, jep UM je JIMHUja
OrpaHHYerha YIPaBO IPHHIMI CIO0OTHOT MTOCIAHNYKOT MaHarTa. Y MPHIOr TOME

2 B. Mactop, op.cit, 215.
30 B.M. Cranuh (2019), 52.
31 B.M. Cranuh (2017), 131.
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Tpeba pehu ia ce mocnaHuKy He MOTY JlaBaTH IpaBHO o0aBesyjyha ymmyTcTBa, HUTH
OH MOke 1a Oyze oro3aH. OCHM TOra, TOCMaTpameM HCKYCTBa M3 MpaKce J10J1a3n
ce JI0 ca3Hama Jia y HajeheM Opojy 3eMaiba Koje Mmoceyjy MpeJICTABHUYKH YCTaB,
MoCcJIaHrKa OBNAINyjy 3aKOH U 00MYajH J1a rilaca Kako MHUCITH J1a je UCTIpaBHo, 0e3
003upa Ha MOTryhHOCT pa3iKOBama HEroBOI MUIIJBEHA 0J] MUIIJbEHa OHUX KOjH
cy ra nzabpanu. /lakie, HIKO He MOXe HH J1a yTH4e Ha erOBY BOJbY Y TOM CMHUCITY
Jla Taj yTHIA] [MOCTaHe MPAaBHO peJieBaHTaH, IITO 3HAYM Ja je JIOUUIO J0 HheHe
MaHJbUBOCTH. 1a ce ,,mpaBHUM je3rpom" c1000IHOT MOCTAaHUYKOT MaH/IaTa, Koje ce
HEe CMe IMOBPEMTH CMaTpajy MpaBHO o0aBe3Ha YMyTCTBA M MPABHO PEJCBAHTHH
yruiaju. VcruHa Ja je Ja TOMUTHYKE CTpaHKe W MapiiaMeHTapHe rpyne y
mapJiaMeHTy UMajy He TOJIMKO 3aHeMapJbhBa CpeJICTBA YTHIAja Ha MOCIAHUKE, alu
Ta CpeicTBa Mopajy Ja Oyay NOJUTHYKE TPUPOJE U HE CMEjy JOBECTH [0
HapylaBama ,,je3rpa” clo0O0JHOT MOCIaHWYKOT MaHjara. 3aTo ce Kaxe Jia ce y
MapJaMeHTy Hajla3e 4ecTO IOJUTHYKY 3aBHCHH TOCIAHUIM, KOjU Cy YBEK IPaBHO
He3aBUCHU. 2

Cxoano cxBatamwy Jluneka u Pakymanose, Morio 6u ce pehu ga koxesuja
Mojipa3yMeBa NOCTOjame CTPAHAYKOT jeJJMHCTBA KOje je pe3yJiTaT HEeHaMeTHYTOT
JieTI0Bama MOCIaHWIKe I'PyTIe, 1eJI0Bamba Y OKBHPY KOjer WIAHOBH IapiaMeHTapHe
rpyIie Jelie UCTa WM CIMYHA Pa3MUIIIbamba O MPo0IeMUMa KOjU HCKpCaBajy TOKOM
BpIICHa HUXOBUX IOCTAHMYKUX (pyHKIMja. Y HUIbY pas3iMKoBama KOXe3uje H
JUCLMILIMHE, a Ha OCHOBY HaBEJCHOI IPOM3JIa3u Ja je KOXe3Hja CTEIeH y KOjeM
YJIAHOBH TPyIIe Jiejie 3ajeHnuKe nped)epeHIiuje, 0K je JUCIUIUIMHA CTEIIeH Y KOjeM
Bohe rpyme MOry Jia IPUHY/JHHUM ITyTeM IIOCTUTHY jeJJMHCTBO rpyrie, 6e3 003upa Ha
npedepennuje.>?

AKO ce OCBpHEMO Ha ONpaBJaHOCT ojpeheHMX cpejncTaBa yTHIaja Ha
MOCJIAaHWKE Yy IIMJbY YCIIOCTaB/barba IIOCIAHWYKE JUCHUIUIMHE, a Yy CIydajy
M30CTaHKa CTpaHavyKe KOXe3Hje, BaH CBAKE CyMIbe je JIa CY Y MOJIUTHYKOM CMHUCITY
MOJIUTHYKE CTPaHKe HajBHIIE 3acCily)KHE 3a CTUIamke (QyHKIHMja mocnaHuka. Ocum
Tora, Oupauu ce Ha M300pHMa He OTpeJielby]y 3a Moje/IMHe Kauauaarte y3umajyhu y
003Up WHUXOBY JHYHOCT, Beh Tpe cBera HUXOBY MPHNAAHOCT KOHKPETHO]
ITOJINTUYKO] CTPAHIM M HEHOM HporpaMmy. Y MPHIOT JI03BOJbeHE (paKIiyjcKe
JMCIUIUIMHE TOBOPU M YHIHLCHUIIA J1a OU ce Y TheHOM OZICYCTBY 00€CMHCIIMIIA YIIora
MONMUTUYKUX CTpaHaka, jep OM IHUXOB MHTEPEC 3a jeJMHCTBEHUM CIPOBOlEHEM
CTpPaHAYKOT TpOrpaMa yHyTap pasIHYUTHX JIPXKaBHUX OpraHa y TOM cirydajy Ouo
FOTOBO HEOCTBApJbUB. Y3 CBE TO, PYHKIMOHHMCAE CaMor IapiaMeHTa Ou Ouio

32 B.M. Cranuh (2019), 48. u 55.
33 B.M. Cranuh (2019), 53- 54 .
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JIOBEJICHO Y IHUTame, ¢ 003UpoM Ha TO Jja O ce jelMHCTBO MapiaMeHTapHUX Ipyna

TEIKO MocTH3aI0.>*

4. TINMTALE MAHJIATA TIOCJIIAHUKA VYV PEITYBJIMLI CPEUTA

[Ipecymna ymora TMONWUTHYKUX CTpaHaka y CaBPEMEHHM YCTaBHUM
JeMOKpaTHjaMa OCHM INTO JIOBOJM JIO peJlaTHBU3AIMje YJIOre MapiaMeHTa Y
3aKOHOJIJaBHOM TIIOCTYIIKY, y 3HATHO] MEpH YyTH4Ye W HA IpaBHY IPUPOLY
Mpe/ICTaB/barba, a CXOJHO TOME M Ha MaHEeBapCKH HPOCTOp MapiaMeHTapana y
nocTynuuMa JeuHUCamba OKBUpA JPYIITBEHHX ojHoca. Baxehu VYcras
PenyGiinke Cpbuje, Kao U leroB PETXOTHUK, HHje H3PUIUTO MPEIBUICO CII000aH
MaHJaT TOCIaHMKa, Ta ce 3aKJbYUI O MPHPOJIU MOCIAHWYKOT MaHAaTa M3BOJe
TyMauemeM MOjeJMHUX HeroBux ozapenaba.’® Heke on tux onpemaba, msmely
OCTaJIOT, yKa3yjy Ha TO Ja CyBEpeHOCT Mpumnaaa rphannma v Jla UM HCTY HHKO HE
MOXe€ OJTy3€TH 1 IIPUCBOJUTH MUMO BUXOBE cJI000/1HE BOJbE, /1a Ce BlIalaBHHA IIpaBa
OCTBapyje cI000IHIM U HETIOCPEIHUM H300pHUMa, Ja MOJUTHYKE CTPaHKe He MOTY
HETIOCPETHO BPIIUTH BJIACT, HUTH j€ TIOTYMHUTH ceOH, Te J1a Cy H300pH HENOCPETHH
u cinobonnu.®’ Y3 HaBeseHUx onpenaba jacHO NMPOM3/Ia3y Ja OBaj ycTaB npeasuha
cnoboaan mauaat. nak, ogpenda Koja roquHamMa yHas3al cTBapa CyMibY M OCTaBJba
IIPOCTOP 3a pa3MaTpame MPUPO/Ie OCTAaHWYKOT MaH aTa y Halloj 3eMJbH OTHOCH Ce
Ha wiraH 102. ctaB 2. YcTaBa, CXOIHO KOjeM je HapOIHH MOCIaHUK CJI000/aH Ja, TIoJ]
ycnoBuMa ozipeheHIM 3aKOHOM, HEOITO3MBO CTaBH CBOj MaHJAT Ha paclojarame
HOJIMTUYKO] CTPAHIIM HA YMjH j€ TIPEUIOT n3abpaH 3a HAPOJHOT MOCIAHKKa. >

BpojHa cy nurama Koja ce IoBOIOM OBE TeME TI0CTaBIbajy, alld U Pa3IHuUuTH
OJIrOBOPM ycTaBHOIIpaBHe Hayke. [Ipema Munspery npogecopa Patka Mapkosuha,
OBaKBa oOjipe/ida je MONpHHeNa MPOMEHH KapaKkTepa MaH/laTa HapoHUX MTOCTIaHuKa
KOju je, WMako (OpPMAaITHOIPABHO CJIO0OAaH, y TOJIMTHYKOM CMHUCITY IIOCTA0
umriepatuBal. [locianuk ymecTo Ja mpejcraBiba Hapoj, OJHOCHO CBOje Ompaue,
OWBa peripe3eHT cTpaHKe ca udje je mucte nzabpan. CTpaHka 3aTo UMa MPUIIHKY Jia
MOJIMTUYKKW HCHOCIYHIHOI' IIOCJIaHMKAa 3aMCEHU JpYyIruM, 4YUME je CTBOpCHA
MoryhHOCT cTpaHadkor ono3usa. Ca apyre cTpane, IOCTOjU TyMademhe OBe oJipede,
mpeMa KOjeM je MaHAaT HapoJHUX TOCIaHMKa WMaK cio0oJaH, ¢ TUM WITO ce
c1060/1a McnoJbaBa y MOryhHOCTH TIOCTaHMKa Ja Oupa /1a 11 Xohe Win He Ja CBOj
MaHJaT HEOMO3WBO CTAaBM HA pacHoarame IOJUTHYKO] CTpaHmu. MutaH

34 B.M. Cranuh (2017), 134-135.

35 B. Tlacrop, op.cit, 201.

36 B. Ietpos (2017), 67.

37 Bugetw un. 2., un. 3., 4. 5. ¢T. 4 wun. 52. Ycrasa Peny6nuke Cp6uje ("Cn. rnmachuk PC",
op. 98/2006 u 115/2021), y HacTaBky: YcTaB PC

38 Bugetn un. 102 . cr. 2. Yeraa PC
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JoBanoBuh, nzHocehn cBoje BUlerbe CIOPHOr UWiaHa, HCTHYE Jla MUCTH UCKIbYUyje
OMII0 KaKkBy 00Oy HAPOIHOT TTOCIAaHUKA, jep je YHIbeHUIa Ja TI0jeHAIl TEIITKO
MOXe Jia TOCTaHe KaHAWAaT Ha M300pHOj JIUCTH, a KaMOJIM HApOIHH TOCIAaHUK,
YKOITUKO He CTaBH CBOj MOTEHIIMjATHA MaHAAT Ha pacrioyiarame cTpaHiy. M3mumao
je TOBOpHTH Ja HaBeJieHa ojpeada MMa CMHCIIAa CaMO y CHUCTEMY Cpa3MepHOT
IIPE/ICTABHUIITBA Y KOjeM, 3a pa3luKy o BehmHcKor m300pHOT cucTema, cTpaHKa
nMa MOryhHOCT Jia 3aMEHH KaHJH/aTa ca JHUCTe KOjOM je MIIIa Ha MapjaMeHTapHe
usbope.>’

Un. 102. cT. 2 je OMO y cKIaxy ca HEKaJallmboM IMPaKCOM ,,0JIaHKO
ocraBku".*" Vkuameme OBOI HMHCTHTYTa j€ MMAalO 3a IMJb MOCTH3ame Behe
CaMOCTAJIHOCTH TIOCTIaHUKA M jadarhe YHyTap — apThjcke AeMokparuje. Mehytum,
Kao OArOBOp Ha YKHIame ,,0JaHKO OCTaBKe' IONLIO je JO yCTabema Ipakce
IIpelieTama’ MoCIaHuKa U3 jeJIHe Y APYTYy HOJIMTUYKY CTPaHKY, 3a BpeMe Tpajama
MaHzara. Jlakire, ako ce y3me y 003up ja Oupauu riiacajy Wi 3a caMy CTPaHKY HIIH
3a IEHOT JIujiepa, He U 3a MOjeAMHOI IOCIaHuKa, OBaj MOJ H3rOBOPOM CJI000HOT
MaHjlaTa IpakTU4HO ,,0kpehe neha" crpanim 3axBasbyjyhu K0joj je Jo1mao Ha BiIacT.
M3nazom W3 oOBakBe cCHUTyalje OM ce MOIJe CcMarpaTH H3MeHe H300pHOT
3aKOHOJIaBCTBA y BUJy IIEPCOHANIN30Bamba MOCIaHNKa U 1M0OOJbIIama Be3e u3Mehy
Oupaua ¥ HUXOBUX NpeacTBHUKA.!! OcHOBHM MpoOieM je mTo ce Besa u3Mely
Ompada W WHUXOBUX TMPEJCTaBHUKA y HalleM H300pHOM CHCTeMy, KOjHd je
[IPOITOPIIMOHAJIAH U Ca 1I€JI0M 36MJbOM Kao jeIHOM U300pHOM jeIMHUIIOM, 3aBpliliaBa
MOMEHTOM TJacama. [lopex Tora, y mpuMeHH je CHCTEM 3aTBOPEHUX H300pPHUX
JIMCTA, KOjH MoJjpa3yMeBa Ja rpaaHu 1i1acajy 3a JIMCTe y LeJIMHH, He | 3a [10jeNHE
nocnanuke. llaptvje cy Te Koje oIydyjy O pacrojieid Maozara, 300r dera
MOCJIaHUK OWBa OJArOBOpPaH HMCKJBYYMBO HbMMa, a He rpahanuma. O mosunuju
MOCJIaHUKA Ha JIUCTH 3a ciiefiche u30ope ojTydyje UCKJbYUYHUBO BO)CTBO cTpaHKe, a
cJ1ab KBaJIMTET KBATUTET IMOCTAHNKA TIPOU3IIa3H OJIaTIie IITO CTpaHKama HUje OUTHO
Kora KaHAMJyjy CBe JIOK O]l CBOjUX WIAHOBA J00H]ajy J0jaTHOCT. Jeqan o1 HaunHa
M3TaXema W3 OBAKBOI 3a4apaHOr Kpyra jecte yBoOherme eremMeHara BeNHHCKOT
cHTeMa y OKBHPY Haller H300pHOTI CHCTeMa, a u3Mel)y OCTIIor U Jie/beheM 3eMJIbe Ha
Mame U300pHe jerHuIe Koje Ou omoryhuite rpaljaHuma Jla IMEHOM | MTPEe3NMEHOM

39 B. Iletpos (2017), 67

40 PnctuTyT KOjM je mocTojao cee jo 2011. roguHe, 0IHOCHO 10 OAdyKe YCTaBHOT Cya U3
2010. ronuHe U WU3MeHe 3aKOHA O W300pYy HAPOJHMX MOCJIAHMKA M 3aKOHAa O JIOKAJIHUM
n3bopumMa. biaHko ocTaBKOM je MaHIAT HapOAHOT TMOCJIaHMKa OMO y pyKama MoJHOCHOLA
JMcTe, KOjU je, y Cliydajy cykoOa IMocllaHWKa ca PYyKOBOACTBOM CTpPaHKE WA HErOBOT
,JIpeneTama' y HeKy OpyTy CTpaHKy, UcTy Morao Aa aktuBupa. b. Crojanosuh, [[lma je 2ope:
Crnobodan manoam 006opHuxa xo2a Huxo Huje oOupao unu "bnanko ocmagre''?,
https://talas.rs/2022/07/07/sta-je-gore-slobodan-mandat-odbornika-koga-niko-nije-birao-ili-
blanko-ostavke/, mpuctymbeHo: 14.11.2022.

4 Ibid.
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3Hajy Kora Cy IOCjajii y HapiaMeHT Kao cBoje pernpeseHte. Ha oBaj HaumH Ou ce
rpahaanma CpOuje rapaHoBao yTHIA] Y TPEACTBHUYKOM Tely, dnMe Ou ce
JIOTIPUHEJNIO OCTBAPHBamky OCHOBHE (QyHKIMje MapiamenTa Kojy Hama CKynimThHa
Tpeba 3aucTa M J1a BPIIK — 1a IIPEICTaBba cBoje Tpahane.*?

5. 3AKJbYUHA PASMATPABA

VY caBpeMeHHMM MapiaMEeHTapHUM Jip)KaBaMa OMIITH OKBHP 3a IOCTOjame
onHoca m3Mel)y Oupaua W THpeiCTaBHHKA jecTe YCTaBHH MPHHIMUII CIO0O0IHOT
MOCJIAHMYKOI MaHzaarta. HadenHo, MOCTaHWIM y HapiaMeHTy IIOCTyIajy IpemMa
CBOjOj CaBeCTH W OJITOBOPHHM CY 3a aKTe KOje JIOHOCE U pallibe Koje TpeLy3uMajy y
CKJIaJly ca TOBEpeHheM KOje Cy CTeKJIM Ha MapiaMeHTapHuM u3dopuma. Wnak,
YUIHCHUIIA j€ J1a je BPeMEeHOM CIIO00HM MaHAAT TOCTIaHWKa Y TIOjeJMHUM CBOjIM
CerMeHTHMa JI0Iao y ,,CyKoO" ca caBpeMEHOM Jp)KaBOM Koja ca coOOM HOCH
»lapIaMeHTapu3aM NOJWTUYKHX mapthja’. VcTHHA je 1a MOJIMTHUYKE CTpaHKe W
mapJaMeHTapHe Tpyle y HapiaMeHTy MMajy He TOJWKO 3aHeMapJbhBa CpPEe/ICTBA
yTHIlaja Ha MOCJIaHKUKe, ajlk Ta CpeJicTBA Mopajy Ja OyTy HOJIUTHUKE NIPUPOJIE U He
CMejy JIOBECTH JI0 HapylllaBama ,,je3rpa’ cI1000JHOT MOCITaHMYKOT MaHaaTa. 3aTo ce
KaXke Jla ce y MapiaMeHTy Hajlas3e 4ecTO IOJUTHYKH 3aBUCHU ITOCITAHHIM, KOJU CY
YBEK IIPaBHO HE3aBHCHH.

VYrpkoc ToMe MITO TOCTOje Pa3InInTa MUIBEHHA O IIPUPOIN TTOCTAHUYKOT
MaHJara y YCJIOBHMa IIOJMTHYKOr IUIypaln3Ma, MaHAaT, Kao OJHOC m3Melhy
Mpe/ICTaBJbeHOr (HalMje) W IMpeJCTaBHUKA (TapiaMeHTa), UMa 3a CBOj IMpeaMeT
BpIIeHe cyBepeHocTH. Kako npecTaBHUK, Kao BPIIIJIALl CyBEPEHOCTH, MOpa OUTH
cnobofan, meropa cimodoma ca coboM TMOBIAYM W €000y y Tymauermy BOJbE
cyBepeHa. Jlakie, 0e3 o03upa Ha JOMUHAHTHY YJIOTY TOJIMTUYKUAX CTpaHaKa y
MPEe/ICTABHUYKOM TeIly, OrpaHHYCH-E IbIXOBE YJIOTe y IIPABHOj IPXKaBH jeCTe YIIPaBo
cyBepeHocT rpaljaHa. Y K0joj MepH Cy MOCIaHUIIM Y CTaky Ja Ipe napjiaMeHTapHe
¢aze yTudy Ha Ipolece JOHOIIEeHka O/UIyKa YHyTap CBOJUX CTpaHaKa 3aBUCH OJ
MHOTUX (pakTopa. VIcTo Tako, MCTHHA O TIOJI0Ka]y HApOJAHUX ITOCTaHUKA jecTe TaKBa
7la He MoJ[pa3yMeBa HU HETOBY HOTITyHY IOJUTHYKY HOTYUEEHOCT, alI HU HETOBY
notmyHy cinobony. CrermeH TOJMHTHYKE KYyJIType H HHBO JIEMOKPATCKOT
(GYHKIIMOHNCAaa M3BECHE IOJMTHYKE IapTHje caMo Cy HeKH oJ (akTopa Koju
onpelyjy y K0joj MepH cy TOCIaHUITN Y IPWIINAIA J1a U3BPIIe YTUIA] HA OJUTyKe Koje
JIOHOCE TIOJMTUYKE CTPaHKE W IMOCJIAaHWYKe Ipyre. 3a OCTBAPHBAIE CIOOOIHOT
MaH/aTa noTpeOaH je ¥ pelaTHBHO MOhaH MapiIaMeHT, ajli U JOOPH HapilaMeHTapHH!
00MYaju KOjU MOTY BHIIIE HETO CaM¥ IIPaBHU MTPOIIHCH JIa CMarbe HEraTHBHO JIEjCTBO

42 1. Bypcah, Ko je moj nocranux? Ipobrem npedcmasawvarea y usboprom cucmemy Cpbuje,
Ha cajTy: https://talas.rs/2020/04/24/ko-je-moj-poslanik-problem-predstavljanja-u-srpskom-
izbornom-sistemu/, mpuctyrnsbeHo: 14.11.2022.
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0jaBa Kao IITO Cy TProBHHA MaHJIATHMa W pesasaj u3 jelHe Y JPYyry MOIUTHUKY
CTpPaHKY 3a BpeMe Tpajarba MOCIaHIYKOr MaHaata. CBaKako Jja OBU 3aXTEBH HHUCY
JaKO OCTBApJbUBH, Al 3aCUTYPHO IyT 0 HBUXOBE peanu3alyje He Mogpa3yMeBa
mpeTBapame TONUTHYKE Be3e wu3Mel)y TNpelcTaBHUKA W CTpaHKe Yy TPaBHY.
[Toceauiie TakBuX TOKyIaja Ou Owiie y TOj Mepu HeraTHBHE Jia Ou ce 06e3 malo
oJjpa3wiie Ha YWTAB YCTBAaHU CHUCTEM W YHHIITHIIC W7Ejy IpeJCTaB/bama U U300pa
yOIIiTe.
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POLITICAL PARTIES BETWEEN VOTERS AND THEIR
REPRESENTATIVES

Summary

Does modern representative democracy imply the presence of political
parties and parliamentary groups in the parliament to the detriment of the freedom
of opinion and belief of MPs? What is party cohesion and what is discipline? What
are the limits to which party discipline can reach in order to establish a unified action
of deputies? What is the mandate of deputies in the Republic of Serbia, if we take
into account the disputed article 102, paragraph 2 of the Constitution of the Republic
of Serbia? As these are issues that have plagued the scientific community for years,
as well as the general public, and the reality is often different from the normative
solutions, an attempt was made in the paper to penetrate into the essence of the
relationship between voters, their elected representatives and political parties,
without which modern representative democracies that imply a proportional electoral
system cannot be imagined.

Key words: free mandate of deputies, political parties, parliamentary
groups, mandate of deputies in the Republic of Serbia.
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