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Bojan BOJAHUR®

®EJIEPAJIN3AM — ITIOJAM U TTOPEKJIO!
Ancrpakr

AyTtop he ce y paxy OCBpHYTH Ha IIOjaM U IOPEKJIO jeIHOT OJ1 JIBa OCHOBHA
obska JpxkaBHOT ypelema. 3a denepanujy ce y T€OpHju KOHCTHTYIIMOHAIA3MA
cMaTpa Jia je IeMOKpaTHja jeJTHO O/ ’beHUX Haj3HadajHUjux ooenexja. Dexeparmja
Mpe/icTaBJba HAjjadd, a y WCTO BpeMe W Haj3acTYIUbeHHjH OONHK Qeneparn3Ma.
[Topen HEKUX OCHOBHHX 00€IeKja CBOJCTBEHHX 3a OBaj OOJHK JIpiKaBHOT ypehema,
CBaka o]l caBpeMeHuX Qezepallyija UMa U CBOjeé OCOOCHOCTH W MMa HEKY ,,CBOjY
npuuy*. denepanuzam je *KHB MPOIEC, & YCTABHU WHKSHEPUHI CBE OCOOCHOCTH
jenHe np)kaBe mpeTade y jeHy creln(pHIHy apXUTEKTypy.

Kibyune peun: genepanuzam, Gpenepanuja, kKondenepanyja.

YBOJI

VY KIacH4HOj TEOPHjU TEOPUjU KOHCTHTYLHOHAIM3Ma T'OBOPHU C€ O JBa
OCHOBHa O0JIMKa Ap)kaBHOT ypehema, yHuTapHa W (eaepanHa apkasa. Y JApYroj
ITOJIOBUHY TIPOIIUIOT BEKa jaBJba Ce je/laH OOJIMK KOjU Ce IO CBOjUM ocoOMHama
Hajia3u Ha cpepokpahiv usmely nBa Tpaguionanna ooyivka apxapHor ypehemwa. To
j€ pernoHaHa JpiKaBa.

Hehewmo norpemmty ako KaxxeMo Jia ¢y ujeje deepaan3Ma ctape KOJIUKO U
cama apxxaBa. Cmarpa ce Aa cy mpBu obnumm (emepanm3ma Owie JUTe TPUKUX
TI0JIMCA KOje HACTajy y IIWJbY 3ajeJHUYKE 0J0paHe OBUX MajUX IpajoBa-apKasa o
Hamaaa HaaMohHujer HenpujaTesba. JInre cy HacTase y meproay ciadlbermba MmoJmca,
KOJH TIOjeIMHAYHO HUCY OWIIM y cTamy na ce omyrnpy mohnoj CrapTe, ATHHH H
JPYTHM OHJIAITEbUAM BellecriiaMa. 3a/1aTak U HaJUIS)KHOCT caBe3a Orjieiao ce, TaKie,

* Banpennu nipodecop, [lpaBuu daxynrer, YHuBep3urer y IlpuituHu ca npuBpeMeHUM
cennmTeM y KocoBckoj Mutposuim, bojan.bojanic@pr.ac.ts.

! Pan mpencTtaBiba pe3ysiTaT MCTPaKMBamba M pafa Ha HayYHO-HCTPaKMBAYKOM TIPOJEKTY
“[lpaBuun mopegak CpOuje u akTyeiaHu MehyHApoaHM W peruoHadHU mpolecu” KOju
¢unancupa [IpaBHu akynrer YHuBepsutera y [IpninTuHN ca NMpyUBpeMeHUM CEAUINTEM Y
Kocosckoj Mutposuiiy.
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caMmo y jeaHoj, oadpambenoj dyHkiuju. CpeilbOBEKOBHHU TajlaC y HACTAHKY JIMra U
JPYTUX 00JIMKa IMOBE3NBamba CJI000HHUX I'pa/loBa IOCIE/IHIIA je HCTOT IiJba, a TO je
Oopba mTpOTHUB KHEKEeBa, KpajkeBa W (Qeylanama pagd odyBamba CBoje
camocranHocTH. 1Iporec 3amouer je y Uranuju y XIV Beky, HacTaBjba ce CBE JI0
XIX Beka y Hemaukoj, Xonannuju, benruju, Jlanckoj u llnanuju. Y IBajuapckoj,
Hemaukoj n XonmaHmuju OBH caBe3W JpXaBa OCHUM ofOpamOeHOr, WMajy H
HOJIMTUYKY KapakTep.?

JoHomewe amepudkor ycrasa 1787. rognHe 03HAYMIIO je TI0jaBy HOBOT THIIA
npxase. OcuM mMTO je To OMO HacTaHAK MPBE caBpeMeHe Qeiepaliije, ICTOBPEMEHO
HaCTaje U JIOKTPUHA O OBOM HOBOM THITY JpKaBe, Tako ja ¢y CAJl y nBocTpykom
cMmucIty ,,oueBd Qenepamusma“.’ ¥ npkaBama ca QenepatuBHuM ypehemeM qaHac
*uBU Oe3mano mojoBuHa yoBeuaHcTBa (CAJl, Mummja, bpaszun, Benemyena,
Mexkcuko, Ayctpanuja, Kanana u Hemauka).

1. OEJEPAJIM3AM YV TEOPUIN

Yropeno ca HACTAHKOM Pa3IMYUTHX OONHKa ,Qpeaepann3ma’, y TEOpHjU ce
jaBJbajy W MOKYIIAjH B-ETOBOT MpeI3Hujer opelema, 0THOCHO neduHucama. [ [ppu
3HAYAJHUjU TEOPHUjCKU KoHIenT (enepamuzma nao je Anrysujyc. Denepanna
CTPYKTYpa, 110 €My, HACTaje Ha OCHOBY jeIHOI YTOBOpa KOju Ha3uBa consociatio.*
To je ocHOBHU 071HOC KOju cTBapa Behe v mmpe 3ajennure. [lox yTumajem Bpemena
Y KOjeM JKUBH, OH TIPOjeKTyje XHjepapXUjCKy CTPYKTYpY TJie ce Ha BpXy IHpaMHIe
HaJla3u JIp)KaBa, Tj. KpaJbeBCTBO KOoje je demeparmja 001acTH U MPOBUHHUILIM]A, a OHE
cy Hactaie kao (dexmeparmja cena u rpagona. Cenma cy HacTana kao Qemeparmja
MOpOJIHIIa, a TpajoBu TwijgoBa. Mako je merosa TeopHja Hactaia 1o yriexy Ha
¢deynannzam, OHa TPEICTaB/ba FHETOBY CYNMPOTHOCT. 3a Pas3iMKy O] TTOJUTHYKE
MHUCITH (eynann3mMa, 3a mbera je BIACT BUIINX [EeHTapa U3pa3 HIDKUX H, Y KPajioj
JIMHYjH, OHA e KOHCTHUTYHINE Ha 0a3u IpyIITBEHUX 1 IMYHUX PEaTHOCTH ,,01 J0JIe",
a He OMONY LeHTpaIM30BaHe CHIle ,,01] TOpe™.’

MoHTeck]je je jesiaH o/] BeJrKaHa IIpaBHE MUCIH KOjH je€ IMao BEITUKOT yiema
y (dopmupamy Teopuje U npakce depepannzma. OenepaTuBHa peryOiuKa je mojam
KOjH je HAcTao Kao pe3yiTaT BeroBUX HacTojama Jla ce ocurypa ogdpaMOeHa cHara
MamuX — OJIMCKUX JIp)KaBa, 110 YIJeqy Ha cTaporpuke jure rpajnosa. ®eneparueHa

2 J. Bophesuh, Caspemene meopuje o gpedepanusmy, Hayuno caperopame ,,Deepauuja u
¢denepammzam™, Hum , 12. u 13. jyn 1986, 1; P. JI. Jlykuh, Teopuja opocase u npasa, 1.
Teopuja opoarcase, Cabpana dena, Tom 2, 3aBoj 3a yUOSHUKe W HacTaBHa cpeacTBa U BUL'3,
Bbeorpan 1995, 350.

3 P. Mapkosuh, Yemasuo npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, JI1  CnyOeHU TIACHHUK,
beorpan 1995, 443.

4 J. Pophesuh, op.cit, 2.

S 1bid. 2.
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peny0Inka je, Mo beMy, IPOU3BOJL CIO00HE BOJbE CAMOCTAIIHUX PEIyOJInKa Koje
[0CTajy CaCTaBHHU €JIEMEHTH HOBE 3aje/IHHIIE KOjy Ha3UBa ,,IPYIITBOM JpyliTaBa‘“.’

Jla Oucmo cxBartwiu cymrTuHy (eneparmje, TOTpeOHO je YTBPIUTH
eJIeMeHTe, OJJHOCHO HajBaKHHja 3ajeHIMYKa 00esIexK]ja, Kao U pa3uKe Koje MocToje
m3mel)y me 1 octanux obimKa ApkaBHOT ypelhema. Bemuku Opoj mpaBHUX mucala
KOju Ccy ce OaBWiM OBHUM MNHTalkUMa pazIuauTo JeduHHImy Qenepanujy y
3aBHCHOCTH O] TOTa INTa OHU CMAaTpajy Kao Haj3Ha4YajHH]y OCOOWHY VTN €IeMEHT
denepanyj. Hexke mehy wmuma cy cimuHe, a ©Ma ¥ BeoMma Pa3IMuUTHX [MOUMAamba
denepamuzma. Cama heMo U3NOKNTH HEKE O FhUX.

ITox mnojmom caBe3ne napkaBe @OpuMeH BHIU 3ajeHUIly KoOja Ha
MeljyHapoIHOM TUIaHY JIejCTBYje Kao jeJlHa IpKaBa, a ca YHyTpalllibeT acliekTa To je
CJI0’KEHA TBOPEBUHA KOja ce CacToju oJ1 BHIIe apxkasa.’ CimdHa je u AeGuHuImja mno
K0joj y denepalHO] IpKaBU, Y YXKEM CMHCIY, Kao Hajpa3BUjeHHjeM OOJIUKY
¢deneparmsma, crosbHa oBiamhema MpUIagajy HEHTPATHO] BIACTH, a YHyTpallba
opnamhema TmonesbeHa cy wmsMely QenepanHe apKaBe W apiKaBa diIaHMIA.®
[IpunnyHO MOjeHOCTaB/LCHO BUl)ee QeepaiiHe JIpiKaBe Kao TBOPEBUHE ,,Ha JIBa
cripara‘, oJ1 KOjuX IpBHU IMPEJICTaBIba yAPY)KEHEe JIpiKaBe Koje ce Ha3MBajy JApiKaBe
4JIaHMIIE, a APYTH CIPAT NPEeJICTaBiba (enepanty npikasy, naje Ham Fabre.’

Muonpar Josuunh u3aBaja rpymy neMHUIM]A 32 KOje Kaxe Ja CYIITHHY
(dheneparuje objammapajy MPUINYHO JaCHO W MPENU3HO, aJld TO YMHE Ha KIaCHYaH
HaAYWH, Mpu yemy (enepainjy nouMmajy kao cuctem Biactu. Tako, Bep (Wheare)
Kaxe Jia penepanHo ypeheme nocToju oHla Kajia cy oBjamherma 3a BlIaJIabhe jeIHOM
3eMJBOM II0JIeJbEHA CYIITHHCKH, CXOJHO Hadely Ja MOCTOjH jelHa jeJMHCTBeHa
BJIACT 3a IIeJI0 TOJIpyYje Y OJHOCY Ha HEKe MaTepHje Kao U Jia T0CTOje caMOCTalTHE
pEerHOHAJIHE BIIACTH 32 JIpyre MaTepuje, ¢ THM IITO je CBaKa OJ1 II0jeIMHUX BJIACTH y
oznpeheHoj joj obmacTu KOOpAMHMCAHa ca Apyruma, a Huje um mozapehena.'’ Io
CemMjyelly, y caBe3HOj JpKaBH IMOCTOjU LIEHTPAJIHA BJIacT, KOja MPeICcTaBba HEeINHY
U JICJCTBYje Y MME IIeJMHE Y CHOJPHUM MOCIIOBHMA Kao Uy OHHM YHYTpPalllkbUM
MOCJIOBUMA KOjH CY Y 3ajeJIHMYKOM HHTepecy, M y K0joj MOCTOje W TMOKPajuHCKe
BJIACTH Ca 3aKOHOJIABHOM M YIIPaBHOM HaJJICKHOIINY Yy OHOM OOUMY KOJU UM je
yCTaBOM jofesbeH !

6 Ibid. 3.

7M. M. XKusanuesuh, @edepanuzam u ynumapusam, Illtamnapcku 3aBox ,,Opao®, Beorpan
1936, 52.

8 R. Pelloux, Le Federalisme europenne, y neny ,,La Federalism, p. 362, npema: M. Jopuuuh,
op.cit, 12.

® M. H. Fabre, Principes republicains de droit constitutionnel, Paris 1967, p. 20, npema: M.
JoBuuuh, op.cit, 12.

10 K.C. Wheare, Federal Goverment, 3" edition, London, 1956, p. 35, npema: M. Jopuuwuh,
op.cit, 12.

' Nineteen century, No 428 p. 676, mpema: Muxauio M. XXusanuesuh, op.cit, 53.
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Cnnuno oxpeheme Qenepannje Hajgasumo y aedunuimju P. Iapana (R.
Garan). ®eneparmja je OOIMK TOMUTHYKOT ypehema y KOMe je CyBepeHOCT
oJieJbeba n3Mel)y ICHTPaTHUX M pErMOHATHAX OpraHa i HHCTHTYIIYja yIIpaBibamba,
TAKO JIa Cy CBAKHU y CBOjOj cpepu HE3aBHUCHU jelaH o1 apyrora. '?

YuHu ce 3aHUMIBMBOM U JlepUHULIUja KOjy naje @paukdyprep (Frankfurter).
@enepanuzam je, y CyIITHHH, IOJela BJIAacTH H3Mely [Be Biaae HaJx HCTOM
TEPUTOPHUjOM HITH, JOII TAYHU]jE, KOST3UCTEHIH]a JIBEjy BlIaja KOje uMajy BiacT HaJ
UCTOM (PU3UYKOM TEPUTOPHjOM Y HOTJIEMY Pa3IMUUTUX CUTyanuja.

3a Bajna (Vile), dbenepanuzam je cucTeM BIaJaBUHE y KOME IIEHTpAHA
BJIACT W PEOTHOHAIHE BJIACTH CTOj€ y Y3ajMHO 3aBHCHOM MOJMTHYKOM OJHOCY; Y
OBOM CHCTEMY OCTBAapeHa je paBHOTE)KA TaKO Ja HHUjeJaH HHUBO BIIACTH HHje
JOMUHAHTaH y TOj MEpH Ja MOXe Jia JUKTHPA JPyTroM OJTyKe, alld CBaKH MOXeE Ja
yTHYEe Ha Jpyry Jaa ce noraha ca muM u yoehyje ra. OOU4HO, ajau He HYKHO, Taj
cucteM he crajaTu y Be3u ca yCTaBHOM CTPYKTYpPOM Koja yTBplyje camMOCTaTHO
IIPaBHO TOCTOjabe KaKO LIEHTPaIHe, TAKO M PerHOHAIHUX BJACTH U Koja ozpehyje
Jla HWjeIHa HE MOXKe NpaBHO na Oyze moapehena apyroj.'* V osoj medpuuuimju
ayTop je, mope]| KIIAaCHYHHX elleMeHaTa MoMohy Kojux ce objarmmaa (eaepanmzam,
YBEO U jeJJaH HOB, HOJIATHKOJIOIIKH.

ITo Jemunexy, caBe3Ha JapkaBa je jenHa CyBepeHa, oOpa3oBaHa M3 BHUIIE
Jp’KaBa 4Hja JpKaBHA BIIACT TOTHYE U3 JIpKaBa Koje je caunmbaBajy 1 Koje cy Mehy
co0OM TOBe3aHe TaKo Jia 00pasyjy MOJIUTUYKO jeAMHCTBO. To je rpynamnuja qpxaba
KOja, 3acHUBajyhu ce Ha JIp)KaBHOM IpaBy, YCTAaHOBJhAaBa BUIILY CYBEPEHY BJIACT HaJ|
YAPYKEHHM JIpyKaBaMma y K0joj, Mel)yTHM, y4ecTByjy U came JpikaBe. Y3eTe y OBOM
CKymly, OHEe ce Hajase y Biuamajyhem wimm cyBiagajyhemM mojoxajy, a ako ux
rocMarapamo Kao moceOHe JpkaBe, OHE Cy NOTYHELCHE OBOj YKYITHOj BIIACTH Y
u3BeCHOM Opojy cirydajesa. '

Kemsen ompelyje caBesny apxaBy IpeMa CTeNeHY JeLCHTpalid3allyje,
nocraBibajyhu je mamel)y mpocte apkaBe m MehyHapomHor casesa napkaBa. Ona
MpeJicTaBlba CTENeH JeleHTpali3alrje KOju je joIml carjiacaH ¢ TPaBHOM
3ajeJHAIIOM YCTaHOBJLEHOM JApP)KaBHUM IIPaBOM, Tj. ca JpXKaBOM, U CTEIeH
LIEHTpaJIM3alije KOj! HUje BUIIE carjiaca ca MeljyHapoIHOM IIPaBHOM 3aj€THUIIOM,

Tj. caBe30M aprkasa. '®

12 R. Garan Australian Constitution, London 1933, npema: M. Jopuumh, op.cit, 12.

13 F. Frankfurter, mpema: M. Joswuuh, op.cit, 13.

4 M. J. C. Vile, The Structure of America Federalism, Oxford 1961, p 199, npema: M.
JoBuuuh, op.cit, 14.

15 G. Jellinek, Allgemeine staat shehre, es 769, Berlin 1932, npema: M. M. XKupanuesuh,
op.cit, 54.

16 X, Kensen, Onuma mepuja npasa u opoicase, Ilpasamn pakynret, beorpan 1998, 301.
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Denepaiuja je ,,3ajeJHUIA 3ajeIHUIA" WIIH ,,peIyOIMKa penyOinka™, Kaxe
JoBan bophesuh. OHa je TakaB 00JMK YHYTpaIIkher MOJUTHIKOT ypehema y Kojem
OBE 3aje[HHIIE Ka0 pealHd KOJEKTHBHTETH PACIONAXy YHYTPAIIHOM CHArOM Y
YCTaBOM YTBpeheHUM TpaBHMa W CpeACTBAMA Ja CaMOCTAJHO, Tj. ayTOHOMHO
YIIpaBJbajy camo coOoM, a He U caMo 3a ceOe Beh u 3a cBe y okBUpY OHUX (PyHKIIHja
n momohy OHHMX cpejcTaBa KOjH IPOM3/Ia3e M3 OCHOBE KapakTepa YApYKEHHX
sajequana ¥ yapyxyjyhe sajennuue.'’ Ou, npu Tom, ayTOHOMHjy cXBara y
OPraHCKOM M CYIITHHCKOM CMHCIY: ayTOHOMHja Kao BJIACT ajlM U Kao ayTOPHTET,
KOJIGKTUBHH, OIITA M 3ajeJJHUYKH HWHTEPECH; YCTAHOBJHCHA QM M JICTUTHMHA
NpaBa; YCTaBHA, ajli W TOJUTHYKA MpaBa; 3ajeAHUYKY, ajli U COINCTBEHY CHAry;
OpHI'MIHEpHA M CcTeueHa IpaBa. Ha Kpajy oBor ocBpra Ha Heke on JeduHHIMja
denepanusma, m3nehemo cnenehe, mo JoBuumheBOM cxBaTamy, OWTHE E€JIIEMEHTE
(dhenepanusMa: IOCTOjambe JIBE KaTeropyje MOJIMTUIKO-TEPUTOPUjATTHUX jeAMHUIIA —
tdheneparnuje u QenepaTHUX jeAWHWIA; TIOCTOjalbe THCAHOT (eJepatHor ycTaBa
KojuMm ce oxapelyjy cBojctBa Qefnepanyje U (enepalHUX jeIUHUIA; pacrojeia
HaJI)KHOCTH u3Mel)y denepanvje u QenepaiHuX jeJUHUIIA KOja €€ BpIIH
(dheneparanm ycraBoMm; (yHKIUje Qenepanuje odaBibajy (eAepalHA OpraHd Ha
OCHOBY (peZiepaTHOT ycTaBa, a HajBAXHMJU je HaplaMeHT Yy OKBHpY Kora cy
npejicTaBbeHe penepante jeauaure. '

Mapko CrankoBuh uctnue na enepanuja, Ta ,,JBOCIIPATHALA™, KaKO Ce
yecto MeTaOpHYHO HA3WBa, NOYMBA Ha YETHUPH ,.cTy0a“, a To cy: ¢enepaiHo
JpXKaBHO ypeherme, 7eMOKpaTCKH MOJUTHYKH PEXKHM, YCBOjeHH 00K BiIaJaBHHE H
cucteM BiacTu.'? Oezepaliujy BUIM Kao ,,HUIITA JPYTo 10 3ajeaHuIly Peaepaiaux

jeIMHMIIA Koje je caunmbaBajy*.?’

2. TTOJABHU OBJIMIIN OEJNEPAJIM3MA

TpamunyonanHa mpaBHa TeopHja Koja TOBOPH O J[BA OCHOBHA THIIA
JpKaBHOT ypeherma 101 CI0KEHOM AP)KaBOM IoJjpa3yMeBaia je HEKOIUKO HeHHX
oomnka. To cy Hajuemmhe: caBe3 apkaBa, yHHja KOja MOXXe OWTH pealHa H
MepcoHaiHa, JIpXKaBHU caBe3 — KOHQeJepaldja W caBe3Ha JIp)KaBa, OTHOCHO
denepanmja.’?! Mma mmcanma Koju Kao OOJNHMK CJIOXKEHe Jp)KaBe HaBOJAE M
HpPOTEKTOPAT. >

17.J. Bophesuh, Horumuuxu cucmem, Ipuspenuu npernen, beorpan 1973, 287-288.

18 M. Josuuuh, op.cit, 19.

19 M. Crankoswuh, ,,Denepaiuja u Apyry JApKaBHU OOJIMIM — KPaTak TPWJIOT PacripaBu O
,»YCTaBHOM WHXXeWepHUHry*, Xapmonuyc 2020, 226.

20 M. Crankopuh, ,,YTULaj cHCTeMa BIacTH Ha HA4eNo TAPTULMIALUE Y CABPEMEHHM
¢benepaunjama’, Ananu Ilpasnoe paxynmema y beoepaoy, coouna LXIV, 2/2016, 106.

2l M. M. Xusanuesuh, op.cit, 18.

22 b. lepuh, Jpoicasa u npasuu cycmas, 3arpe6 1985, 141.
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[Iporektopar je TakaB OOJMK y KOMe jada M MohHHja apixkaBa u3palJbyje
cmabujy Koja, y cTBapW, He Tocenyje HajOMTHHje oOeNexje IpKaBHOCTH —
cyBepeHoct. OBJie je ped 0 OKyTalluju, Tj. aHEeKCHjH cabuje, 0] CTpaHe jade JpxKaBe.
Ha MeljynapoaHOM 1U1aHy TIPOTEKTOPAT je jeIMHCTBeHA JIpiKaBa. Jaua aApxaga je Ta
KOja ce jaBJba Kao Hocwuiiall MeljyHapoiHopaBHOT cyOjekTuBuTeTa. Citabuja apxasa
je TYOHTKOM CyBepeHOCTH IpecTasia Ja IMOCTOjH, Te O MPOTEKTOpaTy Kao OOJHUKY
CIIOXKEHE JIpKaBe He MOYKe OUTH HU TOBOpA.

Cage3 apiaBa IpeJICTaBJ/ba HajjeJHOCTBAHU]U OOJIMK MOBE3UBAha JpiKaBa.
Hacraje Ha ocHOBY yroBopa u3mMeljy JIBe FITH BHIIIE Jp)KaBa KOjHM ce YTBphyje IHb
1 BEerOBO Tpajame. J[pikaBe ocTajy caMocTalHe, a Be3aHe Cy UCKIbYUHBO YTOBOPOM.
ITo cBOjoOj TIPUPOIH, caBe3u YOIIITe He MOTY OHTH TPETHPAHH TaMoO TJIe je ped O
npxasu, 3ak/bydyje KupanueBuh.? YKoIMKO [BE CyBepeHe JpKaBe UMajy MCTOT
BJIaJ1a011a, OHJIA j€ PeY O IePCOHATHO] yHHjH. theHe wiaHuIle cy y cBeMy He3aBHCHE,
a Be3yje MX jeIMHO YMILCHUIIA Jla MMajy MCTOT Biajaora. To, HapaBHO, IPOU3BOIM
onpehene nocnenuiie y ;uxosuM MelhycoOHUM oaHocuma. Harme, norudso je na he
OBe JiprkaBe Outu Osucke u MeljycoOHo capaljuBaty, a Hehe ce pactaBuTu 0e3 003upa
Ha TO IITO KMXOBA Be3a HUje npaBHa, Beh (akrryka.>* Jlo mepcoHaiHe yHUjE 10a3H
ce TaKo IITO JBe (HeKaJia v BUIIIe) JpKaBe Ha OCHOBY CBOT MTPECTOIOHACIIETHOT peJia
o0UWjy UCTy JUYHOCT 3a Bianapa. Takole, noraha ce ma jenmHa 3emipa mzabepe 3a
CBOT BllaJiapa JiIie Koje ce Beh Halasu Ha 4enry Heke Jpyre 3emibe. To je mMoryhe
jeIMHO aKo YCTaB OBe JpPYre 3eMJbe TOo fomymra.” IlepcoHanHa yHHja mmpecraje y
TPEHYTKY KaJa IpecTaHe Be3a y MCTOj JMYHOCTH MIIM KaJl c€ YracH JMHACTHja Ha
KOJy Cy OBe ApaBe Ouie yrmyheHe CBOjUM MPEeCTOIOHACIIETHUM PEIIOM.

Kon peanse yHuje, rie meHe wiaHuile, Takole, MMajy HCTOT Blajaapa,
cUTyanyja je Hemrto apyrauwja. Jlo TmepcoHamHe YHHje J0Na3u ce Ha OCHOBY
3ajeJHAYKOr criopasyma m3melly JpxkaBa wianuna yHuje. OHa TIpejacTaBiba
Mmel)yHapoaHopaBHy TBOpeBHHY. OCHM O 3ajeTHHYKOM Biiaaapy, OBUM YTOBOPOM
MOT'Y ce HpeIBUICTH U oJpel)eHH 3ajeHUYKH MOocioBU. Kpajibu cMHUCa0 OBaKBHUX
3aje/IHHIA U HUje J1a OHE Ha CBOM Yelly MIMajy 3ajeIHHUKOr Bianapa, Beh J1a Ha Taj
Ha4yWH Ojadajy cBoj MmelhyHapomHu mojioxkaj u mnoBehajy crosbHYy Oe30emHOCT —
cmarpa M. XXusanuesuh.?®

Peanna ynuja ce Ha MehyHapomHoM IniaHy y ojxHocuMma ca TpehuMm
JpXXaBaMa II0jaBJbyje Kao HOB W TMocebaH KoJeKTuBuTeT. Y MehyHapomHum
OJTHOCHMA CBaKa WIAHUIIA 33/IPKaBa CBOjy MyHY HE3aBUCHOCT.

Hu mnepcoHanHy HH peaiHy YHH]Y HE MOXEMO CMaTpaTh CIIOKCHUM
IpkaBama. Y o0a ciydaja ped je, y CTBapH, O jeJHO] MoceOHO] BPCTH JPKABHOT

23 M. M. XKusanuesuh, op.cit, 19.
24 C. Josanoswuh, op.cit, 158.

25 M. M. Xusanuesuh, op.cit, 22.
26 M. M. JKupanuepuh, op.cit, 27.

106



Ilpogh. op bojan bojanuh

caBe3a y KOMe YIaHHMIIE 3a/[p)KaBajy CBOJY IyHY cyBepeHOCcT. OBe 3ajeHHMIIC JaHaC
MIPEe/ICTaBJbajy CaMoO HCTOPHjCKU KypHo3WTeT. lIpuMepH nepcoHaTHHX yHHja Cy:
3ajeqnuna lllmannje m Hemaukor mapersa (1520-1556), Enrnecke u Xonanmauje
(1714-1837), Xonauauje u JlykcemOypra (1815-1850), ITosscke u Mahapcke
(1370-1382), Enrnecke u Illkotcke (1603—1707). Peanna yHmja mocrojaia je
mmely IlIBencke m Hopeemke (1814-1905). Hopsemka je 3a cBor, m3adpaia
JOTaJallber MIBEJCKOT Kpasba. J[piaBe cy ce criopa3zymelne o 3ajeIHIYKO0j 010paHu,
a cBaka je 3a ce0e 3a[prala yrnpaBy 1 3aKOHOJIaBHY HAJIEKHOCT. Y MehyHapoHIM
OJTHOCHMA 3aCTYIA0 HX je MIBEJCKH MUHHUCTAP CIIOJPHUX MOCITIOBA.

AycTtpoyrapcka je Takohe npumep peante yauje. Hactana je 1867, a Tpajana
1o 1918. rogune. OBe apkaBe MMalle Cy 3ajeJHIYKOT IoriaBapa Koju je y AycTprju
HOCHO THTYJy I1apa, a y Yrapckoj kpajka. CriopasyM je oOyxBaTao: 3ajeHHUKY
BOjCKY, JIMIUIOMATH]jY, (UHAHCH]e, TAPUHCKY ¥ TProBauKy YHH]Y, Kao U 3ajeJHIIKe
MHUHHUCTpE U3 OBUX oOacTy. [lapmamMeHTapHy KOHTpOITY BpIIWIIE Cy Jeieranyje, Kao
0100pu OUpaHU y CBAKOj OJ] CKYMIITHHA [TOCEOHO.

3. KOH®EJIEPAIIMIA U ®EJIEPAITIA

UnmeHnia Jja He MoCToje MPENr3Ho AepUHUCaHY ,,TapaMeTpH” 32 CBaKH O]
obnuka (Qenepanuszma, ka0 ¥ Ja je ¢eJepaliHO HAYeIO Y HHMa HEjeHAKO
3aCTYIIJLEHO, HABOJIU TIOjeJIMHE TeopeTHYape Ha 3aKJbydyak Jia Cy caBe3Ha JpxaBa
(benepanmja) u caes npxasa (koH(peepalija) BeoMa CpoJiHe IpaBHe MojaBe, Te Jia
ce 0e3 pasymeBama TIpBe, JIpyra He MOXKe pa3yMeTH, ¥ OOpaTHO, a TIOHEKaJ Cy
TOJIMKO CJIMYHE Jla c€ ’bUXOBH IIOjMOBH Metnajy. Ho, pasnuke y \BUXOBHM IpaBHAM
nocjeunaMa cy orpomHue, takopehu ucropujcke.?’

Koudenepanuja npeacrasba npBu nojaBau ooyvk ¢eaepanuzma. OHa je
BHIITK O0JIMK TIOBE3MBakha PKaBa ako je ope MO ca pa3InuyuTUM O0IHIIIMa YHH]a
— MePCOHATHUX U peaTHuX. AKO je, IaK, IIocMaTpaMo Kao o0JIuK (erepannima, mro
OHa 3aIlpaBo U jecTe, OHJIa MOXkeMo pehin /1a je To merosa Hajcnabuja popma Koja ce
UCTOpHjCKH TojaBmia mpe ¢enepanuje. OHa TpencTaB/ba HAuMH IIOBE3HMBAIba
CyBepeHHUX JpkaBa. To HUje KOHCTUTYHCame HOBe JipxkaBe. J[piaBe Koje Cy cTymmie
y caBe3 3a/p)KaBajy CBOjy HE3aBHUCHOCT W CYBEPEHOCT W TIOCIE CTyHama Y
koH(peneparan omgHoc. OBe HUje ped O HOBOj JPKaBHO] TBOPEBUHH Koja ce
pasnukyje onx meHux JpkaBa wianuna. Koedenepamuja je TBOpeBHHA
MehyHapogHOr mpaBa jep ce KOHCTHTYHINE IyTeM MeljyHapoIHOI yroBopa KOju
CKJamajy He3aBHCHe npkase.”® JlpikaBe ycBajajy Taj HaKT jeJHOIIACHO M OH HX

27 M. Iletposuh, ,,CaBe3Ha apskasa ((peaepanmja) u capes Apxkasa (KoHpeaepanuja) y ormToj
TEOpHUjU JprKaBe U TMpaBa M MO3UTHUBHOM IpaBy (TPBU 7A€0), 30opHux padosa IlpasHoz
¢axynmema y Huuy, Bpoj 73, I'oouna LV, 2016, 1.

28 J1. Cumouh, B. TletpoB, Ycmasuo npaso, Cnyx0enu rnacHuk, beorpan 2014, 390.
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obaBe3yje JIOKJIE OHE TO JKejie ¢ 003MpPOM Ha TO Jia JpKaBe WIAHHIE UMajy TPaBoO
UCTynama u3 Kondenepanuje.”’

Kondeneparuja npencraBpba NpaBHA OJHOC, a HE MPaBHY JTHYHOCT jep
HacTaje TMpaBHUM, a He (aKTHUKUM IyTeM. tbeHW dYnaHOBHM HUCY rpalaHu y
IOpkaBama wiaHuiia, Beh came Te apxkase. llocnenuiia oBe UYMELEHHIE je Ja
KOH(eeparyja HeMa COIICTBEHY TEPUTOPH]Y, @ HeMa HU JjpKaBjbaHcTBO. OHA HeMa
HU Jp)KaBHY BIIacT, Beh IocToje BIacTH JprkaBa WiaHWIa KoOH(eIepaltHor caBesa, a
JeIMHU 3ajeJTHUYKHU OpraH caBe3a jecTe KoH(eepalHa CKymmTHHa — queta. To je
KOH(eslepalHO TPEJCTAaBHUYKO TEeI0 Yy KOME Cy Ha MapUTETHO] OCHOBH
npejicTaBbeHe JpxkaBe wiaHuie. CBaka oJ] BUX MOXE y OWJIO KOM TPEHYTKY
OJOKUpaTH JOHOIICHEe HEKe OJUTyKe jep pacroiiaxy mpaBoM Beta. OcuM Tora,
JIOHETe OJUTyKe CIIPOBOJIC OpraHu cBake on ApkaBa. U To Huje cBe. Hamme, oHe
pacroiaxy U IpaBoM HyJH(HUKallFje, TaKO Jla U HAKHAJIHO MOT'Yy 0e3 OWIIO 4ujer
yTHUIIaja PeIIUTH Jla HEeKy OTYKY CIIPOBETy WIIH je TIOHHUIITE.

Ha nurame 1mra je HaaIe)KHOCT KoHpeaepalje, He OMCMO MOIIIH Jia 1aMo
MpeIM3aH OATOBOP Y CMHCIY TaKCaTHBHOT HaOpajama. HbeHe HaaIe)HOCTH MOTY
OuTH CBE OHO O YeMy ce carjace yroBopHe ctpane. Kondenepanuja xao jeman
YTOBOPHHM OJIHOC HHje BpeMEeHCKH orpanndeHa. OHa Tpaje JOK 3a THM IIOCTOj! BOJba
HCHUX WIAHUIIA.

VY TOKy cBOr mocTojaa MOXKE Ce JEeCHUTH Ja HeKa WIaHWIA HaIyCTH
KkoH(eepaIyjy WM joj ce HoBa IpuApyku. To Moke OUTH MpeNa3Hu 00K U OHA
y 3aBHCHOCTH OJ] TOTa Jia JIU Cy jade HeHTpU(YralHe WM IIEHTPUIICTAIHE CHAre
MOKe TIpepacTH y HOB OOJHK JpkaBe (Kao INTO je TO OHO CiIydaj ca aMepHYKUM
case3oMm u llIBajiapckom Koudeneparujom), a Moxxe gohu u o Bpaharma Ha cTapo.
Y wucropuju ¢eaepanu3ma Hajno3HaTHje KOoH(emepamnuje Owie cy XeaBeTcKa
koHpenepamyja, CeBepHoamepuyku caBe3 1 Hemauku cases. Hctopuja je mokazana
Ia je koHdeepalmaj ako o0JIMK yIpyKHBamka MOTIYHO IpeBa3ul)eHa, Te Jia je oHa
pe/icTaBIballa MpeaI3Hn 00K ypyKHUBarba y polLiecy CTBaparma HOBe (esiepaHe
npxase. >’

Oenepanmja (penepaiina JpkaBa) TMpeJCTaB/ba Haj3HAYAjHUJU OOJUK
(denepanusma. To je 3HATHO BHIIK OOJIUK 3ajeJHUIIC HETO INTO je KoH(eaepalyja.
3anpaBo, ped je O MOTHyHO HOBOj TpaBHOj TBopeBuHH. OHa ((deneparuja) je
IIPOM3BO/I JP)KaBHOT, a He Mel)yHapoHor 1ipaBa. Y ¢epepaliyju ce ApxKape WIaHUIe
yjeoumyjy MHOTO BHINE HEro y KOH(QeIepanujd Tako Ja je IEeHTpaTHW OpraH y

NpaBOM CMHCIy pe4d HOCWIAl Jp)KaBHe, Tj. cyBepeHe Biactu.’! Cucrem

2 1. Huxonuh, Yemasuo npaso, HAY , Ciyx6enu uct CPJ“, beorpan 1993, 341.

30 B. TTerpos, M. Crankosuh, Yemasno npaso, Lentap 3a usgasamrso IpasHor dakynreTa,
beorpan 2020, 345.

3UP. 11. Jlykuh, op.cit, 351.
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(denepanusma, TO je CHCTEM y3/Iu3amba JApKaBe Hajl CBUM yAPYKESHUM 3eMJbaMa, U TO
HaJl BMXOBMM TOJUTUYKAM, EKOHOMCKHM M KyJITYPHUM UHIUBHIyalUuTeTHMA. >

VY ocHoBHu (eznepainyje Hala3M ce TEXKba 3a YIAPYKUBambEeM WIAHHIA Koje
IOOPOBOJBHO TIPHCTAajy Ha jaBHM mopenak (exepante apxkase.’’ IheH OCHOBHM
3a/laTaK jecte a 00e30e/H jeJMHCTBO TeJIMHE U CII000 Ty KOHCTUTYTUBHUX JIEJIOBA.
Y yHUTapHHM JpikaBama CBa BJIACT IPHIIAJIA IICHTPAJTHAM OpPraHuMa KOjy MOTY
BPIIMTH CAMOCTAJIHO WIIH je JIeJMTH ca JICIeHTPAT30BaHUM jenHuiama. Opranu
JIEIIeHTPAIN30BaHNX jeJIMHUIa ojipel)eHn cy IeHTpaTHUM OpraHuMa M OBH UM Y
CBaKOM TPEHYTKY MOTY OJy3€TH VT YMambHUTH J0JieJbeHe HaJUTexHOCTH. [loHekan
jé TeImKo pa3IHUKOBAaTH IMUPOKO JICIIEHTpaIM30BaHe YHHTapHE JApiKaBe OJl
denepanyje. Mehytum, nako o6MM HaJJISKHOCTH Ap)KaBa WwiaHuia deaeparuje u
JETIICHTPAIN30BAHAX jEeJMHUIA YHUATApHE JpXKaBe MOXE OWTH CIHYaH, pasliiKe
n3Melhy mux noctoje. OHe Cy KBalTMTaTHBHE IPHPOJIE.

Y YHUTapHO] ApKaBU HAUICKHOCTH CE 3aCHUBAJy HAa 3aKOHY, a ¥y
(denepaiyju Ha ycraBy. @epepante jequHNIIC UMajy TIPABO HA CAMOOPIaHU30BaIbe,
JIOK HX jeTUHHIIE Y YHUTApHUM JpaBaMa Hemajy. Mnak, Haj3HauajHUja pas3iiuka je
y ToMe IITo deiepaiHe JeJMHUIC YISCTBY]Y Y BPIICHY CaBe3HE BIACTH, IITO HUjE
cllydaj ca JelleHTPAIM30BaHUM jeJMHUIIAMa YHHUTapHe npxase. Denepanuja, kao
o0JuK apkaBHOT ypehema, MMa u3BecHa obenexja: defepalHu ycTaB, MOCTOjambe
JIBA HABOA TEPUTOPHjATHO-ITOTUTHIKHUX KOJIECKTHBHUTETA, Ca jJACHO pasrpaHUICHUM
HQ/IJIEKHOCTUMA M COIICTBEHUM OpraHuMa, Kao W HajMmoh ¢epepaiHor ycrasa y
OHOCY Ha ycTaBe (elepallHUX jeWHWIA M OCTalie OIIITE IpaBHE aKTe Y
(dheneparnuju. OcuM HaBeJICHUX MIPaBHUX, (eepannje nMajy u onpeheHa momutaka
obenexja.

IMomutryka kapakTepucThKa (egepanuzmMa, 0e3 Koje caBe3Ha JpikaBa He
MOXK€ YCICITHO Ja (YHKIMOHHUINE, jecTe IOCTOjarhe jeJIMHCTBEHUX CaBE3HUX
HOJMTUYKKX CTpaHaka, cmatpa Joan Bophesuh.’* Ocum Tora, nemokparuja Kao
00JIMK OJMTUYKOT pekrMa Mopa Jia Oyie IprMe-eHa Ha HUBOY desiepaliije, Kao u
y OKBUpY (eneparHuX jenuHuna. JleMokpaTHja je WMaHEHTHO CBOjCTBO
(enepanusma, Haramasa akageMuK Jopuumh.

VY ¢enepaiyju mocroje cBa TpU KjacWdyHa OOJIMKA Jp)KaBHE BJIACTH —
3aKOHOJIaBHA, M3BpINHA ¥ cyjcka. CaBe3Ha JipikaBa MMa CBOj yCTaB KOjH WMa
MPBEHCTBO y OJHOCY HAa YCTaBe WIAHWIA. 32 CTAOMIHOCT W NpaBWIAH pa3Boj
denepatuBHe JpxkaBe TMOTpebaH je THCAaH W YBPCT ycTaB. JeIWHCTBEHO
JpXKaBJbaHCTBO, KOje ce HCIoJbaBa Ha MeljyHapoJHOM IUIaHy, HE OcCIopaBa

32 C. Opmesuh, IJenmpanusam uiu (pedeparuzam, Ultamnapuja M. Mnahana, 3emyn 1926,
20.

3 J1. Crojanosuh, Yemasno npaso, Kwura 11, Ceen, Hum 2007, 7.

34 ]. Popheruh (1986), 5.

35 M. Josuuuh, op.cit, 20.
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rpahanrma MOryhHOCT j1a HCTOBpeMeHO Oy/ly WIaHOBHU jeJlHE O7 JprKaBa WIAHHMIIA.
Teputopuja Qenepanrje je jeIUHCTBEHa, a FHEHO CTAHOBHHUINTBO MPEICTABIhA
YKYITHOCT TpaljaHa CBHX Jip)KaBa WIaHHUIIA.

Hakie, Moxe ce 3akbyunTd Ja je (efepaTUBHA JApKaBa jeJIMHCTBEHA
JpkaBa y OKBHUpPY KOje TOCToje (eaepaiHe jeJAWHHIE Ca BHCOKHM CTEIICHOM
CaMOCTAJTHOCTH, KOja C€ MCII0JbaBa y HbUXOBOM IIpaBy Jja UMajy COIICTBEHH YCTaB,
3aKOHOJIABCTBO, CBE BPCTE JPXKABHUX OpraHa U COTICTBEHY TEPUTOPH]Y.

JenHO oJ1 IeHTpaNHUX NUTaka Qeiepaite Ap)KaBe, a y UCTO BpeMe U jefaH
0J1 HAjKOHTPOBEP3HU]UX MPOOIIEMA TIPABHE HAYKE jecTe MpoOIeM CyBepeHOCTH.
[Tutame Koje ce OBJe MOCTaBJ/ba jecTe KO je cyBepeH, (eepalivja Wi JpiKaBe
4iaHule. Y NpaBHO] TCOPUjU HE IOCTOjU jEAMHCTBEH OJIrOBOP HAa OBO IHTAME.
AMmepuuka, eHrjecka u (paHilycKa TeopHuja CTOje Ha CTAaHOBHIITY J[a CYBEPEHOCT,
Kao OWTHA MpaBHA KapaKTepPUCTHKA Jp)KaBe, MPUIaIa CaBe3HO] BIACTU U JIa je OHa
CyBepeHa, a He JpXaBe wiaHuIe. Hemauku TeopeTwyapu, KOjH cMaTpajy na
CYBEPEHOCT HHje OMTHO 00esIeK]je ApKaBe, HCTHUY CIIOKEH KapakTep denepaiumje, a
CyBepeHOCT mpunucyjy umanurama. lloctoju u Tpehe riegwmre, Tj. TeopHja o
MOJIeJbEHO] CYBEPeHOCTH, a HheH TBopall je (paHiycku mmcan Ajekcuc ToxBuil.
[IpoydaBajyhn amepudky denepanujy, OH 3aKJbydyje Jja y CaBe3HO] ApKaBH MTOCTOje
JIBE CAMOCTAJIHE ¥ CTBAPHO IMOJIE/bEHE CYBEPEHOCTH. >

Tpeba nmaTH Ha yMy YMESEHHILY J]a Cy OBE TEOpHje HAacTajase y pa3indauTiM
OKOJIHOCTHMA W MMaJie Cy LWJb Jia ce onpaBajy oapehenu unrepecu. Tako je [lon
KanxyH, amepuyku Jp>KaBHHUK, 3aCTylla0 WMHTEpece jy)KHUX JpikaBa H, CXOIHO
BpEMEHY y KOME je JKHMBeo, OMo MOOOpHHK CXBaTama O CYyBEpPEHOCTH JAprKaBa
uwiranuia. Hakon nmobene Ceeepa y ['pahjanckoM paty, OBO cXBaTame je JOKHBEIIO
nopa3. Tako manac mpeosnalyje craHoBHINTE Ja je CyBepeHa camo (enepanHa
apkaBa. To jecTe TOTMYHA TIOCIIEIUIIA CAMOT KapaKkTepa CyBEpEeHOCTH M YHH-CHHUIIC
Jla OHA UMa ,,HaJUIeXKHOCT HAJIJISKHOCTH , Tj. IpaBO KOHAYHE ojiIyke. McTrHa je na
cy (enepanHe jeAMHMIIE NPWIMYHO CAMOCTAIHE, Ja HMMajy LIMPOK CIEKTap
HAJUIS)KHOCTH, ajli UX OHE BpIIle HA OCHOBY CaBE3HOT yCTaBa.

4. YMECTO 3AKJbYUKA

OeniepaiiHa ApxKaBa Kao OOJUK Jp)KaBHOT ypeljerwa HacTaje OHZIa Kaja ce
CTeKHY ofjpel)eHH yCIIOBM KOjU OBaj OOJIMK YMHE HAjIIOTOHHUjUM ,,CPEICTBOM™ 3a
pellaBame ApXKaBHOr mUTama. OHa je, y MNpUHIOMITY, HAjO0/BM H300p 3a
OpraHM30BabE CIIOKCHUX M BEJIMKUX JIPXKaBa CACTABJHCHUX U3 BHIIE TOJUTHYKUX

36 [1. Huxonuh, op.cit, 344.
37TP. [1. Jlykuh, op.cit, 354; M. Jouuuh, op.cit, 26 u nasbe.
3% M. M. XKusanuesuh, op.cit, 93.
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jenunmia. Genepanta apkaBa omoryhaBa na cBaka wianuna ¢enepalyje cadyBa
CBOje MmoceOHOCTH, aJli OHA UCTOBpPeMeHO 06e30el)yje je TMHCTBO HeTHHe.

Kao mocnemuia pa3uuuTiX OKOJHOCTH y KOjUMa HacTaje, genepanmja ce
jaBJba y BeoMa pasauuuTHUM oOjuiumMa. J[akiie, He TIOCTOjU jeJMHCTBEH OOJIHK, Tj.
MoJIe Kako Ou ¢enepaino ypeheHa apikaBa Tpebao a uiriena. Ycien Tora, Ha
JeIHOj CTpaHM UMaMo M3BecTaH Opoj ApkaBa y KojuMa je (eiepallHO Hadello BeoMa
cabo M3paXKeHo, Kao y JATHHOAMEPUYKHAM (Qelepanujama, a Ha JIPyroj ©MaMo
koMOuHanMjy ¢enepaiHo-KOHpenepalHuX eleMeHaTa. Y jeHHIMa HMaMo
MPeJICEIHIYKH, Y JPYTHMa MapiaMeHTapHH, a TIPUCYTaH je U CKYIIITHHCKHA CUCTEM,
Kao oOJuK JpxaBHe BiacTh. M mopen cBHX pa3imka Koje mocTtoje usmelhy
benepamnux ypehema, cBa OHa TpEJICTaBibajy JIeO jeIMHCTBEHE II0jaBe —
dbenepanusma.
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FEDERALISM - TERM AND ORIGIN
Summary

In the paper, the author will refer to the concept and origin of one of the two
basic forms of state organization. For the federation, in the theory of
constitutionalism, democracy is considered to be one of its most significant features.
Federation represents the strongest and at the same time the most represented form
of federalism. In addition to some basic features characteristic of this form of state
organization, each of the modern federations has its own peculiarities and has some
"own story". Federalism is a living process, and constitutional engineering translates
all the peculiarities of a state into a specific architecture.
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