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OBJIMLIN BALUTUTE ITPABA TTPA'BAHA TIPEJ]I IIOBEPEHHMKOM 3A
NHO®OPMALIMIE O JABHOI' 3BHAYAJA U BAILUTUTY TIOOATAKA O JIMYHOCTH

Ancrpakr

AyTop y OBOM paly pa3MaTpa O MaTepHjajHO-PAaBHUM W MPOLIECHO-TIPABHUM
acreKkTUMa NpaBHUX CPeACTaBa KOje CTOje Ha pacronaramwy rpahaHuma 3a 3aliTUTY CBOjUX
npaBa Ha MPUCTYN MH(opManujama ol jaBHOT 3Hayaja M 3allTUTE MOJATaKa O JUYHOCTHU
npea uHcTUTyuMjoMm [loBepeHuka 3a uHpoOpMaLMje 0J jaBHOT 3Hayaja U 3alUTUTY MojaTaka
o nauyHocTu. [luTame 3alTHTE MpaBa Ha JENOTBOPHO MPAaBHO CPEACTBO Koje rpahaHuma
CTOjU Ha pacronarawy Mnpej UHCTUTYyLMjoM [loBepeHMKa je K/byYHO 3a OCTBapUBame
HaueJia MpaBHE CUTYPHOCTU HApOuuTO MMajyhu y BUIY CTENeH OCTBapeHe AUruranu3aluje
y TIpoliecy JOHOINIeHa OJJIyKa OJ CTpaHe OpraHa BJacTH a Koja HermocpeJHO yTHYe Ha
ocTBapuBame npasa rpahaHa. ¥ paay HaBOJMMO HeycariauleHOCTH Kako HOpMAaTUBHE TaKO
U OHE KOje Cy pes3yjrTaT Mpakce, Kao W Mperjel rnojaTaka y o0JacTd ocTBapuUBama MpaBHEe
3alITuTe rpahaHa no ysnoKeHUM MpaBHUM CPEJICTBUMA KPO3 aHAIU3Y HEKOJIMKO MPETXOIHUX
u3BemnTaja IloBepeHnka 3a uWHpopmalMje oA jaBHOr 3HAyaja M 3alITUTY MojaTaka o
JMYHOCTH, a KOje OBa He3aBMCHA MHCTUTYLMja UMa o0aBe3y Ja o0jaBibyje CBaKke rojvHe 3a
NpPEeTXOJHy TOAMHY H3BELITaBama. YNpaBo, y HalleM paly, Kpo3 CHHTE3y HaBeIeHHUX
ejeMeHara pe3MoTpuheMo JeNOTBOPHOCT MpUMEHe MNpaBHUX CpejcTaBa Koje CToje Ha
pacronarawy rpahaHuma mnpen MHCTUTYLMjoM [loBepeHuka 3a uH(poOpMalHje o jaBHOT
3Hayaja M 3alUTUTY TMoJaTaka O JMYHOCTH, CXOAHO BaxkehuMm mponucuma y OBUM
obnactuma.

Ksbyune peun: cnob6onan npuctyn uHdopmaliyja, 3aTuTa nojataka o JMYHOCTH,
[loBepeHUK, ynpaBHU MOCTyNAK.

1. YBOJ

Kpo3 uenokynHy sbyacKy UMBWIM3AlLMjy YOBEK je HACTOjao JAa ycaBplld MNpoLec
pajay pa3iuTUTHM 00JacTUMa )KUBOTA, Ca [IUJbeM EKOHOMU3alllje BpeMeHa U OCTBapUBambha

Joxropann, Yuusep3urer y  Hwmy, [lpaBam  dakynrer, Pemy6mmka  Cpbuja,
milosdenovic23@gmail.com
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MyHOr KanauuTeTa cBojuX norpeda. Harnu TeXHonolKy pa3Boj y nocieimnbuM AelueHrjama
MPOLIJIOT BEeKa JIOBEO je 0 ayToMaTu3allkje mpolieca paja U NoXpambHBamke MHOrOOPOjHUX
0a3a mojaraka, y pazaMYMTUM o0JacTUMa JPYIITBEHOT >KMBOTA, JUYHUM TMOAalvMa U
KpeTao ce mapaniesiHo ca HacTojamuMma Ja ce 3alUTUTH NPaBO Ha MPUBATHOCT, Ko jelHO O
OCHOBHUX JbYJICKMX MpaBa, Koje MMa 3a Wb 3alUTUTY MpaBa YoBeKa /a *UBU Tako Aa Oynae
3alTMheH 0/ JaBHOCTH, U MPeJCTaBsba MPaBo Koje Jellyje erga omnes, OJJHOCHO KaKo npema
Jp>KaBHUM OpraHuMa Tako U npema Tpehum nuuuma.

Benuky npexpeTHuily y o01acT npaBHe perynanyje npyxkamba U Tpakerma JTMYHUX
nojgaraka rpahaHa OJHOCHO HWHQOpMallMja OJi jaBHOT 3Hayaja Koje ce Hajase y
JOKYMEHTHMA KOjU Cy HacTalu y paay WM Yy BEe3M ca pajJioM JIpXKaBHUX OpraHa, a 3a Koje
jaBHOCT MMa OmMpaBJaH WHTEpec JAa 3Ha, TMpeJICTaB/ba pa3Boj BEITauKe MHTEIUreHLIHje
(eHr. artificial intelligence, ckp. Al). Peu je o mokyumajuMa yoBeka Ja, MyTeM padyHapa,
pasBuje mporpame (codTBepe) Koju OM, Kao BelTayke TBOpEBMHE, MMaiu MoryhHocT
peluaBama 3a/1aTaka (y MoyeTKy jeIHOCTaBHUX a pa3BOjeéM TEXHOJIOTHj€ U CIIOKEHHUJUX) KOjU
HacTajy y mpouecy paja ¥ caMMM THM OCHOCOOMUTH Mporpame 1a CUMYJHUpajy JbYACKO
pasMHLLIbake U y Kpajioj JUHUjU OJuIydyjy, Y OyayhHocTu, o mpaBuMa M obaBezama
rpahana y pasnuuuTUM cdepama IpylITBEHOr >kMBoTa. HaBexeHna ,,BemTauka
ayToMaTu3auudja“ mpoueca JOHOLIeHA OJJIyKa Y 3HAaTHO] Mepu YTMYe Ha MpaBoO Ha
MPUBATHOCT.

Wmajyhu y Bupy Op3uHYy pa3Boja TEXHOJIOIIKUX MpoLeca U HUXOBY KOHKPETHY
MOBE3aHOCT ca MpaBHUM TMocieauiiama o rpahjaHe oa mpecyqHOr je 3Hauaja BUAETU Koja
npaBHa cpeicTBa 3allTUTe, y MpaBHOM nopeTky PenyOnuke CpOuje, rpahanu umajy Ha
pacnonaramy y ciyuajy MoBpe/ie OJHOCHO HEeMOCTyMame Mo 3axTeBuma rpahana y oonactu
npyxawa HMH(pOpMalMja O] jaBHOI 3HAauaja OJHOCHO 3alITUTE MoJaraka O JIUYHOCTH.
HannexHa MHCTUTYUMja 3a MOCTyName MO NPaBHUM CpeACTBUMA 3alUTUTE npasa rpahana y
oba ciyuaja, y npaBHoMm mnopetky Peny6auxe CpOuje, je mHctutyuuja IloBepenuka 3a
uHdopmalMje O jaBHOI 3Hauyaja M 3alUTUTY MojaTaka O JIMYHOCTH (Y JAa/beM TEKCTy:
[ToBepenuk). Ilpenmmer Hamier paga je aHanMza Kako MaTepHjaJHO-MPaBHUX Tako |
NpOLIECHO-TIPaBHUX acrekaTa 3aliTuTe npasa rpahana npea uHctutyuujom IloBepeHuka.
Kpo3 mpumeHy JecKpUNTHHOT MeTOJa, MeTO/a aHalM3e M CHUHTe3e cajpikaja M OCTaIuX
MeToJa, Koje heMo KOPUCTUTH y OBOM pany, Hactojahemo ma gohemo 10 3ak/byuka O
e(MKacHOCTH MpPOMUCAHUX MPAaBHUX CPEACTaBa 3a 3alITUTY Mpasa rpahaHa y moctynuuma
npen [ToBepeHukom.

2. MATEPHUJAJIHO-TTPABHU ACITIEKTH 3AIUTUTE
[lpaBo Ha mpucTyn uHpOpMalMjamMa OJ jaBHOI 3Hayaja U MPaBO Ha 3alUTHUTY

nojaTaka o JIMYHOCTU y CaBpeMEHOM 00y MpeaCcTaB/bajy jeqHe OJ KJbYYHHUX MEXaHHu3aMa
3a OCTBapere MPUHIIMIA NMPaBHe JIp)KaBe U BlaJaBuHe NpaBa.
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[IpaBo Ha ci0007aH mpuCTyn WHQOpMalMjamMa o]l jaBHOT 3Hauaja je OCHOBHO
JbYJICKO MPaBO U YCJIOB OCTBapHMBama ocTalux (pyHIaMeHTaIHUX npasa u cioboaa. Ca wum
y Hepa3my4yHuBOj Be3M Cy MpaBO Ha MHGOpMHUCame, OMpauko MpaBo, cinobdoJa MUILIbEHA,
uta. Bberoa ynora y caBpeMeHOM Jp)KaBHOM MOPETKY JOIIA je 70 M3paxkaja MocieHhux
JIelicHMja KajJa je TEeXHOJIOLIKM pa3Boj y3eo Maxa, a JpPYIITBO je U3 MHAYyCTpujcke (ase
npeuwio y uHpopmaumony. CnobosaH npuctyn uHpopmanujama omoryhaBa aupeKTaH
HaI30p Haj BpluewmeM (yHKUMja AEMOKpaTCcKU H3abpaHMX TMpeJCTaBHUKA jaBHE BIACTH,
yTULA] HAa HUXOB paj U JOHOLICHE OAJYyKa, CIpeyaBa UIMPEHE pPa3IMuUTUX 00JMKa
KOpyTLMje, alu W 3a/I0BOJbaBalbe JKebe IpallaHa 3a CHO3HAjoM OpojHUX HHoOpMalyja.
(KujeBuanun, 2020, 93-94)

[lpaBo Ha nomITOBaWke MPUBATHOT >KMBOTA M TMpaBO Ha 3aIUTUTY ToAaTaka o
JMYHOCTH Criajajy y pell YHUBEp3aJHUX JbYACKUX MpaBa Koja MpUNaaajy cBUM Jbyauma 6e3
MKaKBe pasnuke. tbux cBaku mojeauHal uMa caMiM TUM LUTO je JbyJcko Ouhe He3aBUCHO 01
JpxkaBe y Kojoj kuBH. Jbyacka mpaBa HHMCY MO3MTHBHOMpaBHOr Beh MopasHoOr nopekna.
OHna moTH4y M3 yHHBEpP3aJHOT HOPMATHBHOT MOpETKa KOju je W3HaJ Jp)KaBe Koja UX Mopa
nouwroBaty 6e3 003upa Ja v je Ha TO U3PUUUTO MpucTana. J[p>kaBe cy 3ampaBo Ay»KHE Ja
CTBOpE CBE HEOIXOJHE MPeIyCcloBe 3a OCTBAPUBAIE JbYACKMX MpaBa, Ma Tako W MpaBa Ha
NOLITOBAakE MPUBATHOT JKMBOTA W MpaBa Ha 3alITUTYy nojaaraka o jauyHocTu. (['acmm &
[Tpswa, 2020,5-6)

Hanac noctoju Behu O6poj mehyHapoaHHX AOKyMeHaTa KojuMma ce LUTUTE JbyJcKa
npaBa. OCHOBHHMM YHMBEpP3aJHHUM JIOKYMEHTOM CBakako Moxemo cmarpatu [loBesby
Vjenumenux Hauyja (1945), y uujoj ce npeamMOyau UCTUYE PEIICHOCT Ja ce ,,lTOTBPIN Bepa
y OCHOBHa MpaBa YOBEKa, Y JOCTOJaHCTBO U BPEAHOCT JbYACKE JUYHOCTH, Y PABHOMPABHOCT
JbyIM M JK€Ha M HauMja W Belukux M Manux”. Tpu roaumHe kacHuje noHera Omuita
JeKylapauuja o JbYJCKMM TMpaBMMa Yy ujaHy 12 jacHO ucThde Aa ,,HUKO He cMe OMTH
M3BPrHYT CAMOBOJHHOM MeEIIay Y HEeroB MpHUBaTaH XHUBOT, MOPOAMILY, AOM MJIM MPEMUCKY,
HUTH HanajuMa Ha HeroBy yacT WM yriea. CBako MMa MpaBo Ha 3alUTUTY 3aKOHA MPOTHUB
OBaKBOI' Mellama WIM Hamajaa”. ['0TOBO KMCTOBETHE acmeKkTe W rapaHuuje MpaBa Ha
npuBatHocT npeasuha unan 17 MelhyHapoaHor nakra o rpahaHCKUM W MOJUTHYKUM
npasuma u3 1966. ronune (y nasbem Tekcty Ilakrt). TlapanenHo ca moHoumewem [lakra,
Peszonyuujom [I'enepanne ckynuwtuHe YH ycBojen je @akynTaTMBHM NpPOTOKON Y3
MehyHapoaHu nakt o rpahaHckuMm M MOJUTUYKUM MpaBuMa (y JabeMm TekcTy llporokon).
Bbume je mpenBubheno na cBaka apxaBa yroBopHuua [lakra, koja mocrtaje yroBopHMLA
[Iporokona, mehy kojuma je u PenyGnuka CpOuja, npusHaje HajnexxHocT Komurera 3a
JbyJCKa MpaBa, Aa MpuMa U pazMaTpa MUMCMEHe MpecTaBKe MojenHalla Koju Craaajy noj
HEHY HaJJIeKHOCT, a KOjU TBpJE Jia Cy XKPTBE KplUeHa OJ CTpaHe Te JpxaBe OUIo Kor
npaBa HaBelneHor y [lakTy, moja ycioBoM Ja cy NPEeTXOJHO HCLpPIUbEHa CBa MpaBHA
cpenctBa. HajsHauajHuja peruonanHa melyHapoaHa KOHBEHIMja KOJOM C€ LITUTE JbyJCKa
npaBa, OJHOCHO MpaBo Ha MpuBaTHOCT y EBponu jecte EBporicka KOHBEHLMja 3a 3alUTUTY
JbYICKMX TpaBa WM OCHOBHMX ciobona (y gasbem Tekcty: EKJBII), ca Buine aoaaTHUX
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NpOTOKOJA, Koja je noHeTa noa okpusbem CaBeta Eppone. [lopen Tora, 3amututy npasa Ha
npuBaTHOCT npensuha u uman 11 Amepuuke KOHBEHIMje O JbYACKMM IpaBUMa, Koja je
ycBojeHa o cTpaHe OpraHuzandje amepuukux apxkaa 1969. roavne, kao M apyre
peruoHanHe KOHBEHLMje CIIMUHOr KapakTepa. EBporicka KOHBEHIHMja 3a 3alUTUTY JbYICKHX
npaBa U OCHOBHUX cj00oja He ypehyje npaBo Ha cnoboaaH npuctyn MHopMalujama of
JaBHOT 3Hauaja HU y OCHOBHOM TEKCTY HU y J0JaTHUM mporokonauma. [lotnmopy oBakBor
TyMauewa Jaje 1 EBporcku cya 3a JbyJcka mpasa, Koju 70 cafa HHje 3ay3eo0 jelIMHCTBEHO
munubere 1a au unad 10 EKJbIT o6yxBaTta u npaBo npuctyna uHpopmanujaMa of jaBHOT
3Hauaja ako OHe HUCy Yy ckiuaay ca unaHoM 8 KoHBeHILMje, OJAHOCHO aKo MpPUCTYM
uHdopMaljama He TPaXKu JUIEe Ha KOje ce JTMYHM MOAALM OJHOCE, Tj. ako uHpopmalnja He
cajip’ku mojaTke o camoM Tpaxuolily. Hacynpot EKJBIT u craBoBuma EBponckor cyna 3a
Jbyacka mpaBa, MelyHapoaHu makT o rpahaHCKUM M MOJUTHYKUM MOpaBuma, 15 koju je
COPJ parudukorana 30. janyapa 1971. rogune, y unany 19 yrBphyje na cBako Juie uma
npaBo Ha cnoboay u3paxasamwa. OBo nmpaBo, 63 0031pa Ha rpaHulie, NOApazyMeBa 1000y
U3HaNlaKewa, MpuMmarma M IIupema HHpopmalMja W uaeja CBUX BpPCTa Y YCMEHOM,
NMCMEHOM, LITAMIAHOM WIIM YMETHUUKOM OOJIMKY, UM Ha OMII0 KOjU HAuMH MO c000AHOM
u3bopy. butHo je Harnmacutu na je Caer EBpome mnocTaBMO HajBaKHMje €BpOICKe
CTaHJapje Kpo3 OpojHe npenopyke, AWPEKTUBE, YroBOpe M MOBe/bE Y OBOj 00JIacTH.
[TocebHo mecto 3ay3zuma IIpemopyka Rec (2002) 2 Komwurera mMuHHMCTapa apxaBama
yjaHullaMa o0 YBUAY Yy ciayxkOeHe J0oKyMeHTe, ycBojeHa ¢eOpyapa 2002. roauHe, Koja
nperno3Haje Hajooske craHaapae y odnactu cnobdoaHor npuctyna unpopmanujama. (Jlasuh
u Jlparuh, 2021,1650-1652)

On nocebHor 3Hayaja 3a npaBHu nopenak Peny6nuke CpOuje, umajyhu y Buay na
CMO Yy mpoluecy mpuapyxuBama ca EBpornckom YHujom (y gabem Tekcty: EVY) jecre
JoHoulewe OmnmTe ypeade o 3allTUTH nojataka o JuyHoctd Yy EY (y gamem Tekcry:
GDPR), koja je obaBe3yjyha 3a cBe apkaBe uinaHuie Oe3 moTpede IUPEeKTHE
MMIUIEMEHTALMjE Y HMXOBUM HaLMOHAIHMM 3akoHogascteuma.! (Bykuh, 2017,55-56)
[lpema oBoj ypenOu, HocuoLM mMojaTaka (Ty crmaiajy: Kpajibd KOPUCHHLM, KIHJEHTH M
3anocieHd) usMel)y ocranor umajy mnpaBo Ja MOJHECY MPUrOBOP aKO HUXOBU JUYHU
nojauu Hucy 3awituheHu y ckiady ca npornucom. Ha ocHoBy Tora, peryiaropHa tena EY
MOTY Ja OJIpe/ie ¥ BeEOMa BUCOKE HOBUYaHe KasHe 3a npekpuiaje.? (Ibid, 56)

[IpaBo Ha cnobojmaH mpuctyn uHpopManujama OJ jaBHOT 3Hayaja U MpPaBO Ha
3alITUTY MojaTaka O JWYHOCTU cy mpeasuhena y VYcraBy PenmyOnuke CpOGuje, kao

' Racio legis Omumre ypenbe je na ce MOAMIHE HUBO MOBEPEHa KOpUCHWKA U3 EBporicke Yuuje y
cepBruce WHGOPMAIMOHOT [pyINTBa, Y3 3alITUTY HWUXOBUX (yHnameHTanHux mnpaea. (Pyxuh,
2017,55)

2 Hauun onpeljuBama Ka3Hu je y YpenOu Be3aH 3a rOAMLIIU 00PT CPEACTAaBA KOJ PyKOBOIHMOLA, IITO
MMa 3a CBpPXY Ja JEeMOTHBHIIE KOMIaHHje Ja KaJIKYyJIWIly Yy CMHCIY Kpllewma npomnuca U miahama
onpeljeHe ka3He KacHHUje a Koja Ou ca npyre cTpaHe Omia HamokHalheHa maneko Behum mpodutom
Koju Ou mpowuzaiao 13 Takee aktuBHocTH. (Ibid, 56)
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HajBMLIEM MPaBHOM aKTy Hallle Jp)KaBe a cama fpasa Cy OjuKe MpornucaHa y noceOGHUM
3aKOHMMa KOjU PeryJuiily 1ojam, HAa4YMH MPUMEHe U, 1ITO je 3a Halll MpeJMEeT UCTPAKHUBaHba
O]l TIpECYAHOT 3Hayaja, HaYMH 3alTUTe TpahaHa y ciyyajy moBpeae oBHX mpapa. Ped je o
3akoHy 0 c1000JHOM MpPUCTYMy WHGOpManMjama oJl jaBHOT 3Hauaja (Y Ja/beM TeKCTy:
3CIINJ3) u 3akoHy 0 3aLITUTH NoJaTaKka o JUYHOCTH (Y najbeM Tekcty: 33[11).

2.1. YcraB

[TpaBo Ha cin0607aH MpUCTYN MHPOpMaLIMjamMa O jJaBHOT 3Hayaja je MpaBO CBAKOT
(U3MYKOT WM TMPaABHOT JMLA Ja NPUCTYNU MHpOpMaldjama Koje Moceayjy OpraHu jaBHE
Biactu y Peny6nuuy Cpouju. To npaso je 3ajemueHo Ycraom PenyGnuke Cpouje® (Veras
Peny6nuke CpOuje, 2006, un. 51) u 3CIIMAJ3. VYcraB jeMun W 3alTUTY MNojaraka o
JAMYHOCTH. 3abpamyje U KaXmbaa ynorpely nojaraka o JMYHOCTH M3BaH CBPXE 3a KOjy cy
NPUKYIJBEHH, OCUM 3a MOTpede KpPUBUUHOT TMOCTyNKa WM 3aliTuTe 0e30eIHOCTH
Peny6auke Cpbuje, 1uto Mmopa 6utu aeduHrcaHo noceOHUM 3akoHOM (y nutawy je 33[1J1).
V3 To, npeasubeHa cy u aBa noceOHa mpasa. [IpaBo cBakor nuia na Oyae obaBelITeH O
NPUKYMJBEHUM MOJIal[iMa KOjU €€ OJIHOCE Ha Hera M MpaBo Ha CYACKY 3alITUTY y Cyuajy
3noynotpebe noaaraka. (Auaposuh u Ipsea, 2020,52)

2.2. 3aKoH 0 c1000AHOM MPUCTYIY MH(OpMaIjamMa O]l jaBHOT 3Havaja

Hedunuumjy nojma undopmaimje oa jaBHor 3Havaja naje 3CINI3. Tlpema unany 2
NOMEHYTOI 3aKOHa, MH(poOpMalMja OJ jaBHOI 3Hauaja jecTe cBaka MHpopmaluja KojoM
pacrionaxke opraH jaBHe BJIaCTH, a Koja je HacTana y pajiy WM y Be3d ca paJoM opraHa
jaBHe BIacTH, caapkaHa y oJpeheHOM JOKYMEHTY, W MpU TOME ce OJHOCH Ha CBE OHO O
YyeMy jaBHOCT MMa ompaBsjiaH uHTepec jaa 3Ha.! (Akcenrujesuh, 2022, 9, mpeyreo jnaHa
27.03.2024)

3 ,CBako MMa TpaBo Ja UCTHHUTO, MOTIYHO W GlaroBpeMeHo Oyje o0aBelmTaBaH O MUTambUMa Of
jaBHOT 3HaYaja M CpelCTBa jaBHOT obaBellTaBama Cy JyKHa Jia TO TpaBo rnomrtyjy. CBako MMa mpaso
Ha TIPUCTYT TOJAAlMa KOju Cy Y Tocemy AP)KaBHUX OpraHa W OpraHM3allija KojuMma Cy TOBEepeHa
jaBHa oBnaihemwa, y ckiany ca 3akoHoM ™. (Yctas Penmy6nuke Cp6ouje, 2006, un.51)

4 M3 oBako 3akOHOM ozpeleHor nojMa Mory ce usigojutu ozxpehenu enemMenTi. To Cy MpeTNOCTaBKe
Koje Tpeba ma WCIyHM cBaka MH(OpMandja ma OM ce MOIJa cMaTpaTh WHGOPMAIMjOM OX jaBHOT
3Hauaja 1 1a O ce Ha by OJIHOCHIIe oJpei0e OBOT 3aKOHa:

Hudopmarmja of jaBHOT 3HaYaja je 0Ha MH(OpMaIIFja KOjoM PacToiaxe OpraH jaBHE BIACTH.
Hudopmanmja je Hactana y paay Wid y Be3W ca pajoM OpraHa jaBHe BIIACTH: CMarpa ce ONIITUM
JIo0pOM U OHA TpUIIaa, OMHOCHO Tpeda da mpunagHe CBUM rpahjanuma jep uMa jaBHU 3HAa].
HNudopmanmja je canpxkana y ogpeheHOM NOKyMeHTyY, qakiie, 3aKOH He TPenu3upa BPCTy 1 MPUPOLY
JOKYMEHTa, jep je 1Mo MPUPOAM CTBApH, TOKYMEHT jaBHO — NPaBHOT KapakTepa.

HNudopmanmja ce 0MHOCH Ha CBe OHO O YeMY jaBHOCT MMa OMNpaBIaH WHTEpeC Ja 3Ha: ONpaBIaHU
HMHTEpeC jaBHOCTH Jla 3HA TMOCTOjU y MOrJiely CBUX WHQOpMalMja Kojuma pacrnojaxy opraHu jaBHe
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Mely ycTtaBHMM rapaHuujama npaBHe cUrypHocTH rpahaHa npeasuheHo je v npaBo
Ha xan0y. Haume, YcraB jemMun npaBo cBaKOM JUILy Ha andy WM JPYro MPaBHO CPeJCTBO
NPOTUB OJUTyKE KOjOM C€ OAJyYyje O HeroBoM MpaBy, 00aBe3n WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM
uHtepecy. Ilopen Tora wmro je mpaBo Ha kajOy OMIUTH YCTaBHU MPHUHLMI, OHO je
MCTOBPEMEHO M OCHOBHO Haueslo yMNpaBHOI MOCTyNKa. Y CKJIaay ¢ OBUM rapaHuujama U
3CI11J3 mpomnucyje na Tpaxuian uHGpOpMalje ol jJaBHOT 3Hayaja MOXKe MPOTUB OJJyKe
opraHa BJAacTM, Kao NpPBOCTENEHOr opraHa, mnoaHeTu kandy IloBepeHuky, kao
JpyTOCTENEeHOM OfpraHy, noj ycioBuma yrephenum 3akonom.(Casosuh, 2014,279-280)

MebhyTtum, kao M y ciydajeBuMa MpONUCAaHUM JApyruM 3akoHuma, u 3CIIMI3
npeaBUheHH Cy CilyyajeBH y KOjUMa ce He MOXKe M3JaBUTH Kayda MPOTUB pellierha JOHETOr
y MpBOM cTemneHy. Ha Taj HauMH ce ¥ OBUM 3aKOHCKMM TPOIMCOM MOTBphyje Ja MmocTymnak
no xanbu, Mako je penaTUBHO YecT, HUje U obaBe3Ha (haza y MOCTYMKYy MO 3aXTeBUMa 3a
ocTBapuBame MpaBa (GU3MYKMX W MpaBHUX Juua. Haume, mocroje cinyyajeBu Kaia je
NPBOCTENEHO pellee M KOHAaYyHO, Mako je JABOCTeNeHocT mpaBuio. Mako Ttpakunaly
nH(popMmalyje Hema MpaBo Ja yJIoxH kajaldy MPOTHUB HajBUIIMX OpraHa BIacTH, TAKCACTUBHO
HaBeneHux y 3CI1MJ3, on uma MoryhHOCT M npaBo Ja 3alUTUTY CBOjUX MHTepeca MOTpaxu
y CYICKOM MOCTYIIKY NPOTHB OTyKa Tux oprana.’ (Ibid, 280)

2.3. 3aK0H 0 3alUTUTHU ToAATaKa O JUYHOCTU

Hoswu 33I1JI ycBojen je y HoBemOpy 2018. rogune, anu je 300r cI0OXKEHOCTH CaMOT
NpaBHOI akTa U oOMMa MpOMeHa KOje je NOHOCHO OCTaB/beH Mepuoj oA 9 meceuu mpe
nouerka mwerose npumene (asryct 2019. ronune). OBaj 3akoH noHeT je no yzopy Ha GDPR
u Tako3BaHy [lonuuujcky nupextuBy (y nabeM Tekcty: LED). (IlpuBatHocT M 3amtuta
nojaraka o nuuHoctu y Cp6uju, 2022, 9 , nmpeyseto aana 27.03.2024)

[lonaTak 0 TMYHOCTH je CBaKM MOJATAK KOjU C€ OJTHOCH HA HEKO (PM3UYKO JULE, Y3
noMoh Kojer je WAGHTUTET TOT (U3MYKOr JHla ojapeheH WK OApeAuB, MOCPETHO WU
HenocpenHo. [lojaTak o NMUHOCTH je, Aakje, cBaka MHQoOpMaluja Koja Hac, kao (uznuka
nvia, 6amke oxpehyje U Koja ce MOXe JI0BECTH y Be3y ca KOHKpPeTHOM 0coboM.® (Boauu

BIacTh 0e3 oOpaszioxkerma 3amTo Tpaxku uHGopMmanmjy. (Akcentujesmh, 2022,9, mpeyseTo nana:
27.03.2024)

5> Pykoozehu ce 0BUM HauennMa, 3aKOHOJABALL j€ MPEABUIEO a ce Kanda He MOKe MOJHETH Camo
MPOTHB pelieha KOjuM je oJ0WjeH 3axXTeB 3a MPUCTYN WH(opMalujama Of jaBHOT 3Hauaja KOju Cy
JIOHENIM HajBULIM OpraHu BIacTH y napxkaBu. To cy Hapoana ckymiuTuHa, npencenHuk PemyoOmmke,
Brnama Peny6nuke CpoOwuje, BpxoBuu cyn CpbOuje, YcraBHu cyna m PemyOnnuku jaBHM Ty>XWiarl.
(Ibid, 280, npey3eto nana:27.03.2024)

® To mory 6uTi ume u nipesnme, aapeca, JMBI, 6poj Tenepona, Opoj pauyHa y GaHIM W CIUYHO, Al
W CBaKW JPYTW TONATAaK KOjU HEIITO rOBOPM O Hama. Bemwku Opoj HAIMX JIMYHWX IMOAATaKa ce
Hana3u Ha uHTepHeTy, nomyT IP aapece, IMEI 6poja ypehaja kojum mpucTynamo Mpexu, JO3UHKH,
HALIWX HaJoTa 3a eNeKTPOHCKY MOLITY W JPYLITBeHE Mpexe, NCTOpHje aKTHBHOCTH Ca TaKBUX HAJIOTa
(lepoBH, JajKOBH, KIMKOBM), MCTOpHje MpeTpare MHTEpHETa U CIMYHO. Mlako MHOTM IMTUTATHO
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Kpo3 3akoH O 3amTUTH nojataka o jauyHoctd u GDPR, 2019, 21, npeysero aaHa:
27.03.2024)

[lonaTke Koju ce OJHOCE HA PACHO WIIM €THUYKO MOPEKIIO, MOJIUTUYKO MUIIIBbEHHE,
BEpCKO, (hnno30(cKo yBepeme, YIaHCTBO Y CHHIMKATY, FeHeTCKe U OMoMeTpHjcKe NoaaTKe,
Kao U MoJaTKe O 3[paBCTBEHOM CTaiby, CEKCYalHOM KMBOTY WM CEKCYalHOj OpUjeHTaLUjU
¢usnukor nuia, 3aKOH TpeTupa Kao mnoceOHe Bpcre mnogaraka o jaudHoctu. 33[1J1
npornucyje aa je obpajga noceOHMX BpcTa MojaTaka O JIMYHOCTU 3abpameHa, OCUM Y
oapehennm u3ysenuma, Koju ¢y takcaruBHo Haseaenu y 33[1J1.7 (Ibid, 22, npeysero nana:
27.03.2024)

33I1JI mpomnucyje ycnoBe 3a o0paay mojaraka oJ JUYHOCTH. (3aKOH O 3allTUTH
nojaraka o auuHoctH, 2019, un. 5) JenaH oa OCHOBHMX ycjioBa 3a o0paly mojaTaka o
JMYHOCTH jecTe J1a je o0pajia 3aKOHUTA OJTHOCHO Jia je JIMLE, YMjU ce nojaiu oopahyjy, aano
carjacHocT 3a oOpany nozaaraka. (Ibid, un.12) Jluna 3amykeHa 3a oOpaiay mojaraka o
JUYHOCTU Cy pyKoBanai u oOpahuBau, a 3akoH aaje moryhHoct, oaHOocHO mpensuha u
o0aBe3y y oapehenum ciyyajeBMMa, MMEHOBAKba M JIMLA 32 3aLITUTY MOAATAKA O JIMUHOCTH.
[Tonoxaj ocobe 3a 3alITUTY MOJaTaKa O JIMYHOCTH, YKIbyuyjyhu u obaBe3He ciyyajeBe Kajaa
Mopajy Ja ce UMeHyjy oco0e 3a 3alUTHUTY MojaTaka O JUYHOCTU Cy MpeuusHo aeduHucaHu
33111 (Ibid, un.41 no 58)

Kao penoBHO nmpaBHO cpeacTBO Koje ce Moke ynoxutu IloBepeHuky o crtpaHe
JMLA Koje cMaTpa Jia BheroBM Mojalu HUcy odopaheHu y ckiaay ca 3aKoHOM mnpejBulieHa je
nputyx6a (Ibid, 4n.82) u Ha noctyname no mpuTyxOu ce mpeasuha CXOAHA MPUMEHa
3akoHa O WHcnekuujckoM Haazopy. Kopumihewe HaBeleHOr MpaBHOr CpeicTBa He
uckibyuyje mMoryhHocT kopuuihewa MpaBo Ha MOKpeTawe APYyruxX yHpaBHUX M CYACKHUX

reHeprcaHn TOJAM Ha TIPBW TOTIIe He Jelyjy Kao MoAauy O JWYHOCTH, y3 MoMoh mUX ce HeKo
JMLe MOXXE MOCPeTHO WISHTU(PUKOBATH, y HEKMM ClydajeBUMa Yak M CaMO Ha OCHOBY TaKBHX
nmojaraka, WM y KOMOWHANMjU ca joIl HEKUM TMoJalmMa. YTpaBo MOTYWHOCT WIeHTHU(UKAIHMje
GU3MUKOT JMIa W Te TONaTKe YMHW JMYHUM Mojanuma. 300T Tora KaTeropmsamuja onpelheHor
nojaTka kao MojaTka O JMYHOCTH TOHEKaJ 3axTeBa Jla ce y O03Up y3Me LENOKYNaH KOHTEKCT
KOHKPETHOT CIlyJaja, 1a je W IpaBHa ne(rHALIja MoAaTKa O JIMYHOCTH TOBOJFHO IIMPOKa 1a O ce 'y
MPUMEHU TecTupasa y OJHOCY Ha pa3MuuTe CUTyalje M HeKe joll HempelBHabUBe norahaje koju
MOTy YTHIATH Ha OCHOBHA TpaBa u cyiobone. (Boand kpo3 3akoH O 3aIUTHTH MOAATaKa O JIMYHOCTH U
GDPR,2019,21, mpeyzero nana: 27.03.2024)

7 VIHTeH1Mja 3aKOHOAABLA je 1a Ka0 OCHOBHO MPABHJIO YCMOCTaBH 3a0paHy oOpaje moceOHUX BpCTa
nojaTaka O JIMYHOCTH, ajli Ja MCTOBPEMEHO MpenBHIN H3y3eTKe y KojuMma je muxoBa obpama
Jo3BoJbeHa. Ilpunnkom oOpane moceOHMX BpCTa Mojaraka O JMYHOCTH Kao HAPOUUTO OCETJbUBHX
NojaTaka, CBakako Tpeba MPUMEHNTH Hauesl0 MUHUMHU3aLKje MogaTaKka, OHOCHO o0paay CBeCTH Ha
MUHUMYM KOjH je HEONXoJaH Aa O ce ocTBapuia cBpxa odpaze. M3ysertak on momrosawa npaBuia
obpaze moceOHMX BpCTa MOAaTaka O JMYHOCTH KOjU ce MpHuMembyje Ha o0paay Kojy HaIulexkHH
opraHu BpIle y moceOHe cBpxe, yka3yje Ja MocToje MpUIIKe Kajia je cBpxa o0paze MpeTekHnja of
3allITUTE MOCEOHMX Mojaraka O JIMYHOCTH, Y OBOM Cllydyajy painl OTKpHBamwa, ClpedyaBamba U
Ka)KibaBama 3a KPUBMYHA JieNla, OJHOCHO TPETHHN 10 jaBHY W HaumoHanmHy Oeszdemnoct. (Ibid, 22,
npeyseto nana 27.03.2024)
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nocrynaka samrure.® (3aKoH 0 3amTuTH nojaraka o auuHocTH, 2018, un.83) Ilopen npasa
Ha npuTyxk0y uHcTuTyuuja [loBepeHuka, cxoano 33I1J1, umMa u uHcnekuujcka opnamhema
KOja KMMajy MpeBacXOJHO TMPEBEHTHBHU OJIHOCHO KOPEKTHBHM YTHLQA] Ha MpOMucaHy
3aKOHCKY 3alUTUTY NpaBa Ha MPUBATHOCT, U YCMEPEHE CY KaKo MpeMa 3aKOHCKUM aKTHMa
KOjU MpYyXKajy 3alUTUTYy MojauyMa O JIMYHOCTM Tako M IMpemMa pyKoBaouuma u
oOpahuBauuma, Kaja noctynajy 1o oapeabdama 33I1J1. ° (Ibid, un.79)

8 3a pasnmky oj mocTymama 1o Kanou 300r MOBpee MpaBa Ha NPUCTYT WH(OPMALMjaMa Of jaBHOT
3Hayaja Ha Koje ce CXOIHO MpuMemyjy oapeade 3akoHa O OMLITEM YMPAaBHOM MOCTYNKY. (3aKoH o
c1000THOM TIPHUCTYITY HH(pOpMaIHjamMa oJl jaBHOT 3Havaja, 2005, ur.21)

? Toepenuk je oBnauihien aa: 1) HaNOKU PyKOBaolly U obpaljuBauy, a mpema noTpeéu U BbUXOBUM
MpeICcTaBHULIMMA, J1a MY TIpyke cBe MH(]opMaluje Koje 3aTpaxku y Bpllewy CBOjUX obnalihewa; 2)
MpoBepaBa U oIlelyje MPUMEHY OJpeady 3aKOHAa W Ha APYTH HAYWH BPIIM HAOp HAJ 3aIITUTOM
nojaraka o JUYHOCTU KopullheweM MHCIEeKUUjcKuX oBhalhemna; 3) npoBepaBa UCIYHEHOCT yClI0Ba
3a cepTuUKALM]y y CKIamy ca wiaHoM 61. craB 8. oBor 3akoHa; 4) o6aBemTaBa pykoBaola, OMIHOCHO
oOpahuBaua o Mmoryhum moBpenaMa OBOT 3aKOHa; 5) 3aTpaku U 1o0uje o1 pykoBaola U obpahupaya
MOPUCTYN CBUM MOJALMMa O JUYHOCTH, Ka0 WM MH(OpPMalUjaMa HEONXOJHUM 32 BpPLICHE HEroBUX
opnamhema; 6) 3arpaxku W n00HMje TMPHUCTYN CBMM MpOCTOpHjamMa pyKoBaoma W oOpahuBaua,
yKJbY4yjyhul 1 IpucTyn CBUM cpeAcTBUMa U onpemu. IloBepeHuk je onawheH na npenysme cneaehe
KOpeKTHMBHE Mepe: 1) ma yrno3opu pykoBaona n odpahjBada 10CTaB/baeM MUCMEHOT MUIIJbea 1a
ce HamMepaBaHUM palmbaMa obpazie MOry MOBpPEeIUTH OApende OBOI 3aKOHA Y CKJIALy ca YJlaHOM 55.
cTaB 4. OBOT 3aKOHa; 2) 1a M3pPEKHE ONOMEHY PYKOBAoOIly, OMHOCHO oOpaljuBauy ako ce 0Opamom
noBpel)yjy onpende oBor 3akoHa; 3) Ja HAIOKHM PYKOBaolly W oOpaljuBady na MmocTyme MO 3aXTeBY
JMLa Ha Koje ce MOoJald OJHOCE Y Be3M Ca OCTBapuBambeM HEroBUX MpaBa, Y CKJIagy ca OBUM
3aKkoHOM; 4) Ia HaJO0XH! pPyKOBaolly W oOpaljuBauy na yckiame pamme odpane ca oapendama OBOT
3aKOHa, Ha TauyHO ojpeljeHM HAYMH M Yy TayHO onxpeheHOM pOKy; 5) Ja HaJoXM pYKOBaoLy na
o0aBecTH JMLE Ha KOje ce mojauu O JIMUHOCTU OIHOCE O MOBPeAM MojaTaka O JMYHOCTH; 6) na
M3peKHe MPHUBPEMEHO WJIM TPajHO OrpaHUyeHe Bpllewma paiwe odpale, ykbyuyjyhu u 3abpaHy
oOpazne; 7) na HaJoXW HCIpaBJbambe, ONHOCHO OpHcame MojaTaka O JUYHOCTM WM OrpaHduud
BplUEHE palme o0paje y ckiany ca wi. 29. 10 32. oBOr 3aKOHa, Kao M Ja HaJoXu pyKoBaouy na
o0aBecTd 0 TOMe JAPYror pyKoBaola, JIMLe Ha Koje ce MoAaLy OAHOCe U MpUMaoLe KojuMa cy nojauu
0 JJMYHOCTU OTKPUBEHU WY MPEHETH, Y cknany ca ugaHoM 30. cras 3. u wi. 33. u 34. oBor 3akoHa; 8)
Jla YKUHE cepTU(UKAT UM 1a HAJIOKU CEPTU(GUKALMOHOM Telly yKuIame cepThudukarta Koju je u3aat
y ckiaay ca ui. 61. u 62. OBOI 3aKOHA, Ka0 W Ja HAJIOXU cepTU(UKALMOHOM Teny na oxduje
n3aBame cepTrduKara ako HUCY MCHyHhEHHN YCIOBH 3a HEeroBO M3JaBame; 9) 1a M3pexHe HOBUAHY
Ka3Hy Ha OCHOBY TMpPEKpIIajHOT HaJlora ako je MPUIMKOM HMHCIEKUMjCKOr Hayopa yTBpheHo na je
JIOIITO 70 TpeKpIlaja 3a KOj! jé OBMM 3aKOHOM IpOTHCAaHa HOBYAaHA Ka3Ha y (PUKCHOM W3HOCY,
yMECTO ApPYTuX Mepa MpONMCAaHUX OBUM CTaBOM WM y3 HHX, @ Y 3aBUCHOCTU OJf OKOJHOCTU
KOHKpeTHOr ciyyaja; 10) aa oOycTaBu MpeHOC MojaTaka O JUYHOCTU MpUMaolly y APYroj Ap>KaBu
wim MehynaponHoj opranmanuju. [losepenuk je opnamhien u qa: 1) m3palhyje ctanmapaHe yroBopHe
knaysyje u3 unaHa 45. craB 11; 2) naje MulUbewe pYKOBaolMMa Yy TOCTYIIKY HPETXOAHOT
npubaBsbatba MUlLIbebha [loBepeHnKa, y ckilaly ca ujaHoM S55. OBOT 3aKoHa; 3) Jaje MULLbEHnE
HaponHoj ckymtuHu, Brnagu, ApyruM opraHuma BJIAacTM M OpraHu3aldjama, [0 COICTBEHO]
I/IHI/I]_II/IjaTI/IBI/I NI Ha BHUXO0B 3aXTCB, Ka0 U jaBHOCTI/I, O CBUM MNUTakbUMa Yy BE€3U Ca 3alITUTOM
nojilatTaka o0 JUYHOCTH; 4) peructpyje u objaBibyje KOAEKC MOCTyMama, Ha KOjU je MPeTXOJHO a0
carjacHocCT, y CKJamy ca 4jaHoM 59. craB 5. oBOr 3akoHa; 5) u3naje cepTudukare U MpPOMHUCyje
KpHUTepHjyMe 3a N3/aBarme cepTudukara, y CKiamy ca wianoM 61. cTaB 5. oBOT 3aK0HA; 6) Mporucyje
KpUTepUjyMe 3a akpeAuTaluujy, y CKIagy ca ujaHoM 62. OBOI' 3aKkoHa; 7) ogo0paBa YroBOpHE
onpende, 0HOCHO oJpende Koje ce YHOCe y CIopasyM, Y CKJIay ca 4iaHoM 65. cTaB 3. OBOT 3aKOHa;
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2.4. IloBepeHuk 3a uH(popMallyje O jaBHOT 3Hauaja U 3alUTUTY MoJaTaka O JMYHOCTU

Nako IloBepeHuK HHWje ycTaBHa KaTeropuja M oapende Koje peryjuily HeEros
CTaTyc W MoJioXkaj Tpeda TPaKUTH y peleBaHTHUM 3aKOHCKUM MPOMUCHMA, Y CTaB CalpiKH
onpende KojuMa ce Ha reHepajaH HauuH MOCTaB/ba OKBUP 32 HErOBO JeNoBame. Y MUTawy
cy opende Koje ce TUUy npaBa Ha 00aBeIlTeHOCT rpahaHa v nmpasa Ha 3alITUTY M0/aTaKa o
anyHoctu. 3CINJ3 ce mpumapHo aeduHMINY cBa HajBaKHHja MUTama y BE3U Ca OBUM
OpraHom, Kao LITO Cy, Ha mpumep, oapende O HmeroBoM uU30opy u nosoxkajy, Aok 33I1J1
JeTajbHUje perynuiue HaaiexHocT [loBepeHuka y 001acTu 3aluTUTe MoAaTaka O TMYHOCTH,
a'y cBemy ocTtajom ymyhyje Ha 3akoH KojuM ce ypehyje cnobonaH npuctyn unpopmaiiyjama
oJ1 jaBHor 3Hauaja. [ToBepeHuk je, ¢ jenHe crpaHe oapehen y nmouetHuM oapendama 3CITNI3
Kao camocCTajaH Jp)KaBHU OpraH, He3aBucaH y BpLICHY CBOj€ HAa/ANeKHOCTH, 0K ra ¢ Apyre
ctpane, 33111 oxpelyyje Hajnpe y neny 3HaueHa M3pa3a Koju ce MOMUIbY Y 3aKOHY, U TO Kao
HE3aBHMCaH M caMOCTaJlaH OpraH BJIaCTH YCTAHOBJbEH HA OCHOBY 3aKOHA, KOjU je HaaJIe)KaH
3a Haa30p Haj crpoBohemeM OBOI 3aKoHa M 00aB/barhe APYrHX MOCTOBa MPOMHUCAHUX
3aKOHOM, a MIOTOM U ofpeadom ui. 73 ct. 1 koja nponucyje na [ToBepeHuk odaBsba MNOCI0BE
npaherwa NpUMeHe OBOT 3aKOHA Kao He3aBHcaH apxaBHU oprad. (bokuh, 2023, 216)

Jenna on BaxkHux obaBe3a [loBepeHuka jecTe MOAHOIICHE TOJUIILET U3BELITAja O
pamy, O paamama Mpey3eTHMM OJi CTpaHe OpraHa BJacTHM Kao M O CBOjUM palmaMa U
uzgauuma. '’ (3akoH 0 c10601HOM NMPUCTYNKY MH(popMaLKjaMa Of jaBHOr 3Hauaja, 2004,
y1.36) OBaj u3BemTaj [loBepeHnka y CBOjUM YBOJIHMM HallOMEHama MPELM3HO CapiKu
NoAaTke O KOHTAaKT MOJalMMa CamMor opraHa, onuc HaanexHoctu [loBepeHuka kao u
nperien akTuBHOCTH [loBepeHMKa y MNpPeTXOJHO] KaJleHJApCKOj TOJAMHM YKI/byuyjyhu u
nojatke o >kandama/mpuroBopuma. (M3eemtaj o pangy [loBepeHuka 3a uHdopmauuje o
JaBHOM 3Hauajy W 3alUTUTH Mojaraka o Ju4HocTu 3a 2023. roauny, 2024, 7-11, npeysero
nana: 27.03.2024)

W3 u3BeinTaja [ToBepenuka 3a 2023. roanHy, Kao Mocie/imny rOAUHY U3BEIITaBaba,
MOKeMO BUETH Jia je TokoMm 2023. roaune nojaHeto 16.711 xandu 300r noBpeae npasa Ha
npucTyn uHgopMalrjama ol jaBHOT 3Hayaja, a Ja je u3 MpeTxoJHe rojuHe npeHero 2.983
*anlu no Kojuma Huje 3aBplueH nocrynak. On noaxeror 6poja xandbu pewexo je 10.702

8) onobpara obaBe3yjyha mocioBHa nmpaBuiia, y CKiaay ca uiaHoM 67. oBor 3akoHa. KoHTpony akara
[ToBepeHnKa MOHETMX HAa OCHOBY OBOT WJiaHa BPIIM CYyI, Y CKJIady ca 3aKOHOM. Y BpIICHY CBOjUX
opnainhewa [ToBepeHrK MOKe 1a OKPEHE MOCTYNaK Mpea CyI0M WK APYTMM OpPraHoM, y CKiaay ca
3akoHoM. (Ibid, 4n.79)

10°OBaj mssewraj [loBepenuk momHocu Ha ycBajame Hapomnoj Ckymwtunu Peny6nuke CpGuje, a
MOJKe TIONHOCUTH U JPYyTe M3BEIITaje Kaaa cMarpa 1a je To notpedbHo. Takohe y obmactu cnobogHor
npucTyna uHpopManjaMa off jaBHOT 3Hadaja [loBepeHMK je AykaH Ia PeIOBHO a)ypupa MOAaTKe
KOje Cy Cy BaXHM Kako OM rpaljaHu MOINM AEJOTBOPHO JAa OCTBapyjy cBoja MpaBa Koja Cy UM
3arapaHToBaHa OBUM 3aKOHOM. (3aKOH O CIIOOOIHOM MPHCTYIIKY WH(OpMaljamMa Ol jaBHOT 3Hadaja,
2005, 4n.36)
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xkanbe.!' (Ibid,76-78, mnpeysero mama 27.03.2024) Kanbe cy y Benukom Opojy
Ouiie ocHoBaHe, Taunuje 3.729 xanbu.'? (Ibid, npeysero nana 27.03.2024)

VY oaHOCy Ha meT mpeTXoJHuX u3BemTajHux roauHa (oa 2019. mo 2023.roauHe)
Mo)keMo BuaeTH jaa je TokoMm 2019. roauHe npumibeHo 5.275 skandbu a npeHeto 2.887
Kanou u3 nperxoane rogune’? (Mspemraj o pagy ITosepenuka 3a undopmaiuje 0 jaBHOM
3Havajy W 3alTUTH mojaraka o auuHoctu 3a 2019. roguny, 2020, 34-35, npeysero naHa
27.03.2024), y 2020. roaunu je mpumibeHo 3.286 xanbe a mpeneto 2.783 jkandu u3
nperxojaHe roauue'* (M3Bewiraj o pany [loBepeHuka 3a unpopmMaije 0 jaBHOM 3Hauajy u
3allTUTU NojaTtaka o judHoctu 3a 2020. roguny, 2021, 64-65, npey3seto nana: 27.03.2024),
y 2021. roaunu je npumsbeHo 5.181 >xanda a npeneto 2.482 xandbu U3 npeTxoHe roJuHe.
(M3Bewtaj o pany IloBepeHrka 3a uHpopMalje O jaBHOM 3Hauajy W 3aIUTUTH MojaTaka o
auuHocTy 3a 2021. roauny, 2022, 68-69, npey3ero nana 27.03.2024) u 'y 2022. ronuHu je
npuMsbeHo 9.219 »xanbu a npeneto 2.475 w3 nperxonHe roauHe (M3Bewraj o pany
[ToBepeHuka 3a uHpOpMaLMje O jaBHOM 3HAuajy M 3alITUTH MojaTaka o JUYHOCTH 3a 2022.
roauny,64-65, npeysero gana 27.03.2024) Oa ykynHor Opoja MpUMJbEHHUX U MPEHETHX
xanou y 2019. rogunu xanba je ycojena y 4.321 npeamery oa 5.188 pemenux xanou, y
2020. ronuHu xanba je ycBojeHa y 2.996 npenmerta on 3.584 xanou, y 2021. roauHu xxanba
je ycojena y 3.334 npeameta o 5.246 xan6u u'y 2022. ronuHu xainba je ycBojeHa 'y 3.736
npeamera oz 8.702 sxanoe. '

M3 oBako mnpe3eHTOBaHMX ToOJaTaka MOXe Ce 3aKk/byuuTH Ja KaHuelapuja
[ToBepeHuka Beoma ycrneliHoO, Y BUCOKOM MPOLEHTY, pellaBa npeamere no xkanbdama 300r
noBpeJe npaea 3a NpucTyn MHpopmaldjama ol jaBHOr 3Hauyaja. Minak oBakBM mojauu HuUCY,
CXO/IHO mocieaweM u3BewTajy u3 2023. roaumHe, BEpOJOCTOJHM W3 pasjiora €HOPMHOI
noeehama Opoja ciydajeBa 3imoynorpede MpaBa Ha MPUCTYN MHQOpMalMjama oJi jaBHOT
3Hayaja ca JYKPaTHBHUM LIMJ/bEM KOjU JKeje Ja MOCTUTHY noaHocuouu. OBaj HauuH
370ynoTpede HapOUYUTO je JOLIA0 [0 M3pakaja HAKOH MPOMEHe MUIL/beHa YIPaBHOI CyJa

' Hajsehn 6poj pemennx xanou, wux 3.927 umm 37,07% u3jaBibeHo je 300T MOTIYHOT HTHOPUCAbha
3axTeBa Tpaxunana uHpopmaimja 138B. ,Jyrama ynpase®. (Ibid,77, mpeyseto nana 27.03.2024)

2V crpykrypu skanbu pemenux y 2023. romaunu, HajBehim Opoj kanOu wu3jaBbeH je
MPOTUB PenyONUUKUX IP>KaBHUX M IPYyTUX opraHa u opraHusauuja 7.288 xanba unm 68,77%, a on
Tora je 473 :xanbu NpoTUB MUHKICTApCTaBa U OpraHa y lbUX0OBOM cacTaBy. (Ibid,81).

13 Hajsehu 6poj mnomHeTwx »anbu OJ MOYETKA MNpPUMEHe 3aKoHa O CIIOOOJHOM IMPHUCTYITY
nHpopMalMjaMa OJ jaBHOT 3Hayaja je OMO ympaBo y HaBeieHoj roaunu. (Mseewtaj o pany
[ToBepenunka 3a wH(pOPMALIFje O jaBHOM 3HAUajy W 3aIITHTH Mojaraka o JUIHOCTH 3a 2019. roguny,
2020, 34-35, npey3erto naHa 27.03.2024)

4 On noce6Hor 3Hauaja je u3Bemraj [loBepeHrKa 3a BpeMe Tpajarba BAHPEIHOT CTakba MPOralleHor
30or enunemuje Bupyca KOBWUJ] 19, xaga cy aktuBHocTH IloBepeHuka Owuje opraHuueHe U
pe3ynTupaie cMamemeM Opoja MPUMIBCHHUX W pelleHuX mpenmera (oTBopeHo 584 a pemieno 485
OpeaAMeTa) Kao M yCMepaBame CBUX aKTUBHOCTH [loBepeHMKa Ha MpEeBEHLU]y U Mpey3rMama Mepa
3amtuTe of Bupyca. (M3Bewraj o pagy M akTUBHOCTUMA ciysxOe [loBepeHuka 3a Bpeme BaHPEAHOT
crata ox 16.mapra no 08. maja 2020. ronune, 2020, 4, npey3ero naHa 27.03.2024)

15 Vnopenu: Ussenraj o pany [Moepenrka ox 2019 3aksby4no ca 2023. roqMHOM HU3BEIITABAKbA.
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(Muibere YnpasHor cyaa aoHeto Ha 105 ceanuuy cBux cyauja og 21.06.2022. roaune)'®
Koju je o0aBe3ao opraHe BJIAacTM Ja HaKHajJe TPOIUIKOBE 3a 3acTylame TpaKuiala
uHdopmanyja on crpaHe ajaBokara kana [loBepeHuK y mocTynky Mo ajibu Hahe na je
*kanba ocHoBaHa.!” O JOHETOr MULLbEHa YINpPaBHOr Cyla Opoj MOJHETHX KalOH ce
yTpoctpyuro. (M3pemraj o pamy IloBepenuka 3a uHpopMaldje O jaBHOM 3Hauyajy U
3al0TUTHU NoJaTaka o aMuHocTy 3a 2023. ronuny, 2024, 77, npeysero nana 27.03.2024)

Kana je peu o mpaBy Ha 3allTUTY Mojaraka o JIMUHOCTH Tokom 2023. roauHe
[ToBepenuky je uzjaBbena 178 npuryxOu. [loepenuk je noctynao no 219 nputyx6u (rae
Cy YKJbyueHe 1 oHe npeHere u3 2021. roquHe) u pemino je 163 nputyxOu a y 2024. ronuny
je mpeneo 56 mputyxba. Y ojiykama JOHETUM MO NoJaHeTuM npuTyxOama [loBepenuk je
YTBPJMO Jia je MpuTy»k0a Ouna ocHoBaHa y 48 ciydaja M JOHEO peliele ca HalloroM
pyKoBaoly Ja mocTynu no 3axteBy. [loBepeHuk je peuieweM 00ycTaBuO moctynak y 38
clyuajeBa, jep je pyKoBanal, npe JoHoulewa ojtyke [ToBepeHuka no nputyxou, NocTynuo
no 3axteBy (31), oqHOCHO mogHOcunal npuTyx0e oxycrao oa ucte (7). [loBepenuxk je 26
npuTyKO0M onadanyo M3 GopManHuUX pasziora, oK je 3a 51 mputTyOu Hamao jaa HUCY
ocHoBaHe. Hajuewthu pasno3u 3a mnoaHouiewe nputyxoe [loBepeHuky cy ondujarme
OJIHOCHO oj0allMBambe 3axTeBa OJ cTpaHe pykoaoua (87), HEeMmocTymamwe pyKoBaola Mo
3axteBy (51) ¥ JeIMMUYHO MOCTyName pykoBaolia no 3axreny (40).'8 (M3sewraj o pany
[ToBepeHuka 3a nHpOpMaLMje O jaBHOM 3Hauajy M 3aLITUTH MOjaTaka O JUYHOCTH 3a 2023.
roauny, 2024, 107-110, npeyseto aana 27.03.2024)

On noverka MpuUMeHe HOBOT 3aKOHa O 3alUTUTH MojaTaka O JMYHOCTH MOKEMO
BUJIETH ,,AyaJHOCT™ MOCTyMaKa KOju Cy ce BOAMIM 300r 3alITUTE NpaBa Ha MPUBATHOCT
npea uHctutyuurjom [losepenuka. ¥ 2019. roaunu [loBepenuky je uszjaBmbeHa 121 xanba
Mo cTapoM 3aKOHY O 3alUTUTH MojaTaka o0 JUYHOCTU U 60 mpuTyxOu Mo HOBOM 3aKOHY O
3alITUTH NojaTtaka o iuanoctu !’ (M3sewtaj o pany [Tosepenuka 3a nndopmaluje o jaBHOM

16 Mumbeme VYnpaBHor cyaa foHeto Ha 105 cennuum cBux cyauja on 21.06.2022. ronuHe

17 Pano ce o Tome na HemoOGpoHamepHH rpal)aHu y TOroBOpPY Ca MOjeAMHMM aJBOKATHMa MOIHOCE
BeNMKKM Opoj 3axTeBa 3a MPHUCTYN WH(OpManrjaMa UCTOM OpraHy jaBHE BJIACTH WIJIM 3aXTeB Jia Ce
JOCTaBM BeNUKU OpOj NOKyMeHaTa Ha KOjeé OpraH BJacTH He MOXKE Jla CTHUTHEe 1a OATOBOPH Y
MPOTHUCAaHOM POKy. HakoH mTO opraH BJacTW TMPOIMYCTH POK WJIM HE OATOBOPH Ha 3aXTEB Y
MOTIYHOCTH TOMHOCUNAL] aHraxyje agBokata koju monHocu [loBepeHuka kanby y Kojoj, mopen
JOCTaJbarha TPAXKEHUX ToaTaka, TPakd HAKHAMY TPOIIKOBA MOCTYIKA. AKO Y TOCTYTIKY TIO JKaJiou
[ToBepeHUK yBpIU OCHOBAHOCT jkaji0e OpraH BIACTU MPAKTUYHO HEMa HUKAKBUX APYrHX MoryhHocTu
OCHM Jia YIOBOJbM kaj0U y MOTMYyHOCTH, MMajyhu y BUIY MullUbewe YrpaHor Cyna mpen KOjuMm
OopraH BJIacTH MOXe J1a ce o0paTu Tyxk00M, ycpea He3al0BOJbCTBA OJITyKoM [loBepeHurka mo xanou.
8 1lIto ce Thye cTpyKType pyKoBajiala NPOTHB KOjUX Cy M3jaBJbMBaHe NputryxkOe [ToBepeHMKY
Hajehu Opoj mpuTyxOm, dak 128, momHere cy 360r (HE)MOCTynama OpraHa BIACTH Ha CBUM
HUBOKMMA, OJJHOCHO OpraHa W opraHu3alMja Kojuma cy roBepeHa jaBHa omiamihewa.( M3Bemraj o
pany IloBepenuka 3a mH(pOpMaLHje OJ jaBHOT 3Hayaja W 3aAINTHTY TOJAaTaka O JTMYHOCTH 3a 2023.
roauny, 2024, 109, npey3seto nana 27.03.2024).

9V 2019. ronunu npeHeto je 38 xanOu Ha MOCTyName MO CTapoM 3aKOHY O 3alUTUTH I0JaTaKa O
maaroctu. (M3BemTaj o paxy [loBepennka 3a nH(GopManje o jaBHOT 3HaYaja W 3aIITUTY MMOJATaKa O
muaHocTH 3a 2019. roguny, 2020,63-71, npey3ero nana 27.03.2024)
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3Hayajy M 3allTUTH Mnojaraka o jJuuHoctu 3a 2019. roguny, 2020, 63-71, npey3ero aaHa
27.03.2024), y 2020.*° ropunu [MoBepenuky je usjasibeHa | xkanb6a?' u 139 npuryx6ou®
(M3Bewraj o pany IloBepeHuka 3a uHpopmMalje o0 jaBHOM 3Hauajy W 3alUTUTH MojaTaka o
auyHocTH 3a 2020. roguny, 2021, 95-101, npeyseto nana 27.03.2024), y 2021. roaguHu cy
usjaBibeHe 2 xanbe? u 204 npuryxoe’* (M3sewraj o pagy Ilosepenuka 3a nadopmanuje o
JaBHOM 3Hayajy W 3alITUTH nojaTaka o JuuyHocTH 3a 2021. roauny, 2022, 102-108,
npeys3eto naHa 27.03.2024) u y 2022. roaunu je usjaBbeHa 181 mpuryxoba (M3Bemrtaj o
pany [loBepeHuka 3a uHpopmalyje 0 jaBHOM 3HAuUajy W 3alUTUTH NOJAaTaka O JUYHOCTH 3a
2022. roauny, 2023, 99-104, npeysero nana 27.03.2024).2° On ykynHor 6poja NpUMIbEHUX
U npeHetux >xanow/mputyx6u y 2019. roaunu IloBepenuk je ycBojuo xandy y 79
ciyuajeBa on 159 pemeHux sxanou, a nmo MoAHETUM NMPUTY)Oama yCBOjHO je 3 mpuTyx0e o1
7 peweHux nputyxou, y 2020. roauHu ycBojuo je 4 jkanbe ox 9 xanbu mo kojuma je
NOCTYNao OJHOCHO 54 mputTykOM je ycojuo on 149 mo kojuma je moctymnao, y 2021.
TOAVHU HUjelHYy >Xanly oj [Be ajnbe MOHOB/bEHE HHUje YCBOjUO, a OWIM Cy Yy MUTamy
npeAMeTH y Kojuma je YrpaBHM CyJA BpaTHO MpeJMeT Ha MOHOBHU MOCTynak, a y 83
cllyyajeBa Hallao je Ja Cy MojHeTe npuTyxOe Oune ocHoBaHa on 209 mo kojuma je
noctyrnao vy 2022. rogunu ycBojuo je 51 mpuryx06y ox 218 mo kojuma je mocrymnao.?
YBUIOM y nojaaTke oj noyerka npumeHe Hosor 33[1J1 moxxeMo BUJETH /1A je U Na/be BUCOK
npoleHat 6poja NpuTykO0M NOJHET 300r HEMocTynamwa pykoBaowLa no 3axreBy U To: y 2019.
roauHu 16 nputyx6u, y 2020. rogunu 71 nputyx6a, y 2021. ronunu 80 nputyxOm u y
2022. rogunu 42 mnputyxOe. 3ajeqHO ca mpuTy)k0ama MOJHETHM 300T JETUMUYHOT
MOCTYIMara PYKOBAoLIa M0 3aXTEBY OBE NPUTYKOE YMHE FOTOBO 2/3 MOJHETUX NPUTYKOM.>

20 3a mepuon ox mapta 10 cenremGpa 2020. roaune [ToBepeHUK je caunMHKO MoceGaH W3BEINTA] U3
pasfniora Baxxera BaHpeqHOT crama. (M3Bemrraj o pamy m akTMBHOCTHMA ciykOe [loBepenmka 3a
BpeMe BaHpelHOT cTamwa oj] 16.MapTta a0 08. maja 2020. roaune, 2020, npey3eto aana 27.03.2024).

2l Vnpasuu Cy je moHMIITHO peterbe [ToBepeHnka u nmpeaMeT BpaTHo Ha MOHOBHO cylheme.

22V 2020. rogunu npeHeTa je 51 nputyx0a Ha MOCTyNamke Mo HOBOM 3aKOHY O 3alUTUTH MOJATaKa O
mraroctu. (M3BemTaj o paxy [loBepennka 3a nH(opMandje o1 jaBHOT 3HaUaja U 3aIITUTY MOJaTaka o
nuyHocTH 3a 2020. roauny, 2021, 95-101, mpey3zeto aana 27.03.2024).

2 YrpaBHHM €y je TIOHUIITHO pellerba [ToBeperHrKa 1 peIMeTe BPaTHo Ha MOHOBHO cyljerbe.

24Y 2021. rogunu npenete ¢y 42 npuTyxk0e Ha MOCTyNamke M0 HOBOM 3aKOHY O 3alITUTH MOJATaka o
nuuHocTtu. (M3BewTaj o paay [loBepeHrka 3a nHpopmMalvje o1 jaBHOT 3Hauaja v 3alITUTY MojAaTaka o
auyHocty 3a 2021. roguny, 2022, 102-108, npey3eto nana 27.03.2024).

23Y 2022. rogunu nperere ¢y 42 npuTyxk0e Ha MOCTyName M0 HOBOM 3aKOHY O 3aLITHTH MOJATaKa O
maaroctu. (M3BemTaj o paxy [loBepennka 3a nHGopManrje o jaBHOT 3HaYaja W 3aIITUTY MOJaTaka o
auyHocTH 3a 2022. roguny, 2023, 99-104, npey3zero nana 27.03.2024).

26 Vnopemutu ussewTaje o pany Ilosepenuka ox 2019. roaune 3akbyuno ca 2023.roauHom
u3BemTaBama. (M3semtaj [ToBepenunka 3a 2019.,2020.,2021.,2022. u 2023. ronuHy)

27 Ibid.
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3. IIPOLIECHO-ITPABHH ACIIEKTU 3AIUTUTE

[Noctynak 3amtuTe npasa rpahana npexa [loBepeHrkoM noapa3zymeBa UCMyHaBambe
olpeheHnX 3aKOHCKHX yClOoBa KOjU ce€ pasMKyjy 3aBUCHO O]l Tora Ja 1M je y MUTamwy
3alITUTa MpaBa Ha MpPUCTYyN MHQOpMalMjamMa OJ jaBHOT 3Hayaja WM 3allTUTa MpaBa Ha
NPUBAaTHOCT W3 paszjiora IITO Cy, Kao INTO CMO M BUJEIH, Pa3IUYUTUM 3aKOHCKUM
NponucHMa peryjiucaHd TMOCTYMUM 3a 3alliTUTy HaBeAeHUX TpaBa. lloBepeHHK, Kao
HEe3aBMCHA MHCTUTYLMja, HACTOJU Ja Yy MOTIYHOCTU OArOBOpU MOTpeOu 3a ePuKacHOM
3alITUTOM, TMME LITO UCTOBPEMEHO, y CKJaay ca A0Je/beHUM oBnauheuma, U ca MyHUM
KanauTeToM CBOJUX OPraHM3allMOHUX MOTYhHOCTH mocTyna y mpeaMeTvMa Koju hmajy 3a
[1Jb 3aIUTUTY Y CIy4ajy MoBpe/ie OBUX IMpaBa.

3.1. INocrynak npex [ToBepeHnkom 300r noBpejie Npapa Ha cJI000JaH MPUCTYT
uH(popMmalMjama oJ] jaBHOT 3Hauaja

3a moctynak no kanbu mnpen [loBepeHukom Baxku, Gap y Haueny, MyTaTHc
MYTaHJIUC, OHO LITO BaXM M 3a JPYrocTeNneHW YMpaBHU MocTymnak yomuwre. Jlakie, Taj
MOCTYNAaK je 00JMK MHCTAHLUMOHE KOHTPOJIEe X1jepapX1jCKU BULIET OpraHa Haj HWXKHUM KOjU
ce nokpehe nmomHomemeM sxanbde. 3CITNI3 He onpehyje mra xanba Tpeba na caapkw.
[Tocnenuua tora je na ce npumewyjy oarosapajyhe oapenbde 3akoHa o omuiTeM ynpaBHOM
MOCTYTIKY, KOjuM je mpeABuheHO Ja ce y kanOu Mopa HaBeCTH pelleme Koje ce mnoluja,
Ha3uB OpraHa KoOju ra je JOoHeo, Kao U Opoj M JaTyMm pelnerma. JJoBOJbHO je na Kamunall
M3JI05KM y 2Kaj0u y KOM je Morjely He3aJ0BOJbaH pelieeM, alu »kandy He Mopa noceOHO
oOpa3znoxutu. XKanby Moske na uzjaBu Tpaxuial uHpopmaimje. Tpaxkunal nHpopmariuje
uzjaBibyje xkanly [loepenuky. XKanba ce u nmogHocu u npenaje [loeepenuky. Y oBom
MOCTYNIKY Ce He MpuMemyjy oapende 3akoHa O OMINTEM YMPaBHOM TOCTYNKY Koje ce
OJIHOCE Ha IOCTyNawe MpPBOCTENEHOr OpraHa Mo Kajdu y TMorjieay MpeaaBama
xanoe.(ILladuh, 2012,56)

Cxoano unany 22 3CIIMJ3 TakcatMBHO ce HABOAM W3 KOJUX pasjiora aluiall
Moke j1a mojHece xanOy?* (3akoH 0 ¢j1000JHOM NPUCTYNy HMH(OpMaLKjamMa OJ jaBHOT

28 Tpaxwusal Moxe u3jaBuTu xandy Ilosepenuky, ako:1) opran Biactu oabaly UM OAOUje 3aXTEB
Tpaxkuola, y poky on 15 gaHa on AaHa Kajga My je JOCTaBJbeHO peliee WM APYTU akT; 2) opraH
BJIACTH, CYNPOTHO wiaHy 16. cT. 1. 10 3. OBOr 3aKOHA, HE OJrOBOPU Y MPOMMUCAHOM POKY Ha 3aXTEB
Tpaxxuoua; 3) opraH BIacTH, CyNPOTHO 4jaHy 17. cTaB 2. OBOT 3aKOHA, YCJIOBH M3JaBawe KONUje
JOKyMEHTa KOju caip:Ku TpakeHy UH(OpMaLMjy yIJIaTOM HaKHaJe Koja MpeBa3uiia3i U3HOC HYKHUX
TPOILIKOBa M3pajie Te Komuje; 4) opraH BIACTH He CTaBM HAa YBHI JOKYMEHT KOjW CaIpKH TPaKeHy
nHpopmaimjy Ha HaunH npensuheH wranoM 18. ctaB 1. oBor 3akoHa; 5) opraH BIAcTH He CTaBH Ha
YBUJIl JOKYMEHT KOjU CaApXKu TpakeHy MH(OpMaLHKjy, OJHOCHO He U342 KOMUjy TOT JTOKYMEHTa Ha
HauuH npensul)eH wiaHoM 18. cTaB 4. OBOT 3aKOHA WM 6) OpraH BIACTH Ha APYTM HAUYWH OTEXapa
unu oHemoryhapa TpaskuoLly OCTBapHBame Npapa Ha clo00JaH MPUCTYN MH(pOpMaLMjamMa Of jaBHOT
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3Havaja, 2004) a takBa MoryhHocT ce, cxoaHo unaHy 22 craB 2 u craB 3 3CIINI3, He
OJIHOCH Ha pellerma I[ToBepeHMKa M TaKCATMBHO HABEJEHMX HAjBULIMX OpraHa BIacTu®
(Ibid) npoTuB KOjUX ce MOXKe MOKPEeHYTH crop Mnpes YrpaBHUM cyaoMm, a [loBepenuk he o
TOMe OUTH 00aBeIITEeH Mo CIy)KOeHO] Iy>)kHOCcTH. Ha 0Baj HauMH ce MmpoliMpyje Kpyr opraHa
BJIACTU MPOTUB KOJUX C€ HE MOXKE YJIOXKUTH kanbda cxoaHo ui. 151. cr. 2. 3akoHa o oniutem
ynpaBHOM MocTynKy>? (3aKOH 0 OIITEM YIPAaBHOM MOCTYIKY, 2016) Koju je cxoaHO unany 3
3VIl-a onmty 3akoH y oaHocy Ha 3CITMJ3. ¥V HaBeneHum ciiyuajeBuMa ce YTpaBHHU CYIl
fojaBjbyjeé Kao APYrocTENEeHW OpraH KOju MEpUTOpHO pewaBa a He [loBepeHuk wwTO Y
octanuMm ciyyajeBuma kaaa [loBepeHUK peliaBa Mo >kandu HUje ciyyaj jep cy OJIjIyKe
[ToBepenuka, cxonano uinany 28 3CI1MJ3, no xanbu obasesyjyhe, koHauHe U U3BpIIHE.

[Topen ynpaBHO cylcKe 3allTHTE Tpaxuial UH(opmalrje Moxke 3alTUTY TPAKUTH
y NPEKPIIAJHOM M MaPHUYHOM MOCTYIKY, Ka0 M Y TMOCTYIIKY Mpej 3aliTUTHUKOM rpahana.’!
(Kujeruanun, 2020, 99-100)

[Toctymak mo >xand6u npen [loBepenukom 3a uHpopmalyje o7 jaBHOT 3Havaja
3anouuie yTBphuBakeM OCHOBAHOCTH, 0JIarOBPEMEHOCTH M NOCTOjarba oBnauihewma JauLa
Koje je u3jaBuiio xandy. YKoauko To Huje ciydaj [Toepenuk he ondauuTu xandy. Takohe
aKo opraH BiacTH y mel)yBpeMeHy a Mpe JOHOLIeHa OATYKe Mo *alOu MOCTyMNH MO 3aXTeBY
Tpaxuona IloBepeHuk he oO0ycTaBUTH NMOCTyMaK, Kao M y clydajy ojaycTaHka oJ »ainoe.
VKoAMKo cy wucnyweHu (OpMaaHO NpaBHU YCJIOBM 3a UW3jaB/bUBame xKande oHla
[ToBepeHHK I0CTaBIba Kal0y Ha OArOBOp OpraHy BIACTH>? a Mo MOTpedH MOXKE Ja TPaKU U

3Hayaja, CympoTHO ojpendama OBOI 3aKOHA. (3aKOH O CIOOOAHOM MPUCTYNy UHpopMauujama oJ
jaBHOT 3Hauaja, 2005, €wn.22)

2 Pewema HaponHe ckymurune, npeaceanuka Peny6nuke, Bnane Peny6nuke Cp6uje, BpxoBHor
KacalmoHoT cy1a, Y cTaBHOT cyna, Haponae 6anke Cpouje u PemyGnmukor jasror Tyxuona. (Ibid)

30 Mporus omnyka Brnage e Moxke MogHETH *kanba. (3aKOH O OIMIITEM yNPaBHOM MOCTYMKy, 2016,
wi.151. c1.2)

31 Tlpea 1Ba ciydaja ce OIHOCE Ha CHTYyallMje Kaja je Tpaxuolly yckpaheHo MpaBo Ha cio6omaH
TIPUCTYT ¥ THME YUWE-eH TPEeKPIIajHH WM MIMOBUHCKH AETHKT KOji ca co60M TTOBJIaYe OATOBOPHOCT
opraHa BJacTH, OJHOCHO 00aBe3y Ja HaJOKHAaW HacTajly wTeTy. Tpehnm HauumH 3aITHTE NpaBa
OITHOCH ce Ha 3amTuTHUKaA rpahaHa Pasznuka uamel)y ocTBapuBamwa 3amrtute nper [loBepeHukoM U
3amTHTHUKOM rpahaHa je y ToMe WTO je MOCTyNMak KOju ce BOAW TpeA 3allTUTHUKOM TpaljaHa
HedopManaH 1 nokpehe ce kazna ce MpeTXOIHO HCLpIIe CBa NPaBHA CPeACTBA y ofpel)eHOM MOCTYIKY.
[Toctymak ce mokpehe Ha OCHOBY WHHWIMjaThWBe 3alITHUTHWKA rpahaHa mnm mpuTyxOe rpalhana.
Bolhewe mocTynka moapazymeBa KOHTPOJY 3aKOHMTOCTH M TPaBUIHOCTH paja OpraHa ynpase U
MOJKE Ce OKOHYATH JOHOILIEHEeM Mpernopyke OopraHy HaAJekHOM Ja YOueHHM HeIOCTaTaK HCIpaBH.
[penopyka Hema obaBe3yjyhy cHary, rma yKOJWMKO OpraH He MOCTYTH 10 H0j, 3alITUTHUK TpaljaHa
MOXe O TOMe OO0aBeCTUTH jaBHOCT, CKYMIUTHHY W Bragy wnm mnpenopydyuTd yTBphuBame
OITOBOPHOCTH (YHKIMOHEpa KOjH pyKoBoAM opraHom ympase Jlakie, moxemo pehn ma je
3amTUTHUK rpaljaHa 06aBsba CIIOJBHY KOHTPOIY OpraHa yrnpase U Aa Cy HeroBH akTH JeKJIapaTUBHOT
KapakTepa, jep He W3a3WBajy 3HauyajHHje MpOMeHe y MPaKCcH, a THMEe W MPaBHOM TTOPETKY, 32 PasJnKy
on omtyka [Tosepenuka n Ynpasaor cyzna. (Kujesuanun, 2020,99-100)

32 Opran BiacTd J0Kasyje Ja je MOCTYNHO y CKiaay ca CBOjUM obaBe3aMma Koje Cy mnpensuljeHe
3CIINJ3. OBa oxpenda je moceOHO MpobiIeMaTHIHA ca acleKTa J0CTaBJbaba OATOBOPa TPAKHUOILLY jep
ce cxonHo umaHy 16.ct.1. 3CITMJ3 roBopu 0 AOBOJFHOCTHM JaHa M3JIacka ONrOBOpa U3 MUCAPHUIIE
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nojalimkbeha M o1 JKanuoua. Y OBOM Jely crneuu(puyHOCT MOCTyNKa Mo xaudu mnpema
3CIT1J3 u noctynka npema 3YII-y je mrto 3a oaroBop Ha xandy Baxku omutu pok u3 3YII-
a PC3* (3akon o onmrtem ynpasHom noctynky, 2016, un.153) u oBa oapenba Koersuctupa
3ajeqHo ca motpedom aa [ToBepeHuK AoHece peliere Mo kanou 6e3 ojjarama a HajBuIIe y
poky o 60 nana ogHocHO y poky o 30 aaHa kaja cy y nuTawy vUHpOpMauuje ,,011 3Hauaja
3a XKMBOT MJM €j000/€ HEKOr JMLa OJHOCHO 3a Yrpo)kaBame WM 3alUTUTY 3]paBiba
CTAaHOBHHMIITBA WJIM JKMBOTHE cpenuHe . M3 oBora MoxemMo Ja 3aK/byudMO Ja OBaj
NOCTYNAaK KMMa CBE KapaKTepUCTUKE KJIACUYHOI jE€HOCTPAHAUKOI [MOCTYIKa, ca BpJlO
KpaTKuM pokoM y kome [ToBepeHrk Mopa Ja AoHece OJJIyKy, HapouuTo umajyhu y Buay aa
ce Opoj mojaHeTuX »andu 300r MoBpeje MpaBa Ha NpUCTyN MH(opmalujama Oj jaBHOT
3Hauaja TOTOBO YTPOCTPYYMO y MOCJEAO0] M3BemTajHoj roaunu.’* (Mseemrtaj o pany
[ToBepeHuka 3a uHdopmalMje o jaBHOr 3Hayaja M 3alUTUTY MojaTaka o JMuHocTH 3a 2023.
roauny, 2024, 76-78, npeyseto aana 27.03.2024)

[Toctynajyhu mo xanbu, [loBepeHuk yTBphyje UMmbeHUUHO cTame. To YUHM Tako
LITO NMpoBepaBa U yTBplyje UMH-EHULE HEOMXOHE 3a JOHOLICHE pellieha U Y Ty CBPXY MMa
NpaBo yBUJA Y CBaKW JIOKYMEHT, YKibYuyjyhu, pasyme ce, oHaj KOju je TpaxHoly U3 OuiIio
Kor pasjora yckpaheH. [ToBepeHuk cBojum peuiewmeM 0j0Hja xandy WM Hajlaxe opraHy
BJAacTU Ja Tpaxuolly oMmoryhu crnobojmaH mpuctyn wHpopMalujama ol jaBHOT 3Hauaja,
OJIHOCHO Kaja yTBpAM Ja je jxkanba OCHOBaHA, Hajaxe opraHy jaa omoryhu Tpaxwuoly
npuctyn TpaxeHoj uHdopmauuju. IloBepeHUK, Kao APYrocTeneHu opraH, y MOCTYIMKY MO
KanOu CBOjUM peLeHheM MOKe M MOHUIITUTH MPBOCTENEHO peLiehe OpraHa jaBHe BIacTH U
npeJMeT BpaTUTH Ha TMOHOBHM TOCTYMaK Kaja HUCY WJIM KaJa cy MorpeiHo yTephene
OUTHE YMHEHULE O] KOJUX 3aBUCH MOCTYName MO 3aXTEBY, OJAHOCHO JIOHOLIEHE O/IYyKE,
IITO ce yecTo fAemiaBa. lIpBocTemeHu opraH je y OBOM clyyajy Ay)KaH Ja MO 3aXTEBY
noctynu 0e3 ojylarama, a HajkacHuje y poky o 15 jgaHa, y ckiagy ca mpuMendama
[Toepenuka. (111abuh, 2012,58)

Benuku 3Hauaj umajy oapenbe, cxonHo nociaenwum nsmenama 3CINI3, kojuma ce
oMoryhaBa ynpaBHO MpPHUHYJHO M3BpllUEHe pellewa [loBepeHrKa y3 MpeThy M3pHULIakbeM

OJTHOCHO JaHa ymyhuBama eNeKTpoHCKe MOIITe Kao A0Ka3a J1a je OATOBOp Ha 3aXTEB ypeIHO mpenar
JIOK ce y Mpakcu nocTtynawa [ToBepeHuka nmo ajnadu Mory Hahu ciyuajeBu y kojuma je IloepeHuk
YCBOjUO kaJl0y W MOpe] UCIyHaBarmka HABEACHOr yCJIOBA OJ CTPAHE OpraHa BJIACTH, MPU YEMY Ce
OpraH BJacTH M Y OATOBOPY Ha *kajly M03Bao Ha JOKa3 O UCMYHEHOCTH HABEIECHOT yCIOBa JOK je Y
JIpyroM cliydajy yBaXKuo o0jallllee OpraHa BJACTH KOjU je TIOCTYMHO MO 3aKOHCKOM MPOMHCY O
Ha4YMHy [OCTaB/bara OJrOBOpa Ha 3aXTeB Tpaxwuoly HuH(popmamnwje. TakBa Tpakca je CympoTHa
onpendama 3CITNI3 u moBoau 10 MpaBHe HECUTYPHOCTH a Y BehWHHU cilydajeBa v A0 IITeTe mo Oyuer
Peny6nmke Cp6uje, kaga ce y3 kandy Tpaxe W TPOIIKOBU IMOCTYIKA M3 pa3jiora IITO Ce alBOKAT
nojasJbyje kao mogHocunan xabe. (Ynopeautu: Pememwe [ToBepenuka 6p. 071-11-11938/2023-03 on
07.12.2023. roaune u Pewewe [Tosepenuka Op. 071-11-12956/2023-03 ox 13.12.2023. roause).

33 Pok on 15 nana 3a 01roBop Ha xanody. (3aKOH O OMIITEM YIIPaBHOM MOCTYIKY, 2016, un.153)

3V 2023. npumibeHo 16.711 xandu a y 2021. npumibeno 5.181. xanba. (M3sewraj o pamy
[ToBepeHuka 3a WH(PpOpMAIFje O jaBHOT 3HAUaja U 3AIUTUTY MOAaTaka o JUYHOCTH 3a 2023. roauHy,
2024, 76-78, npey3eto naHa 27.03.2024)
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HOBYaHMX Ka3HW. BakHa onpenba, U y MOTMYHOCTH y AyXy jeAHOCTpaHAuKOr KapakTepa
noctynka npeja [loBepeHUKOM, je MCKI/byueHe MpaBa Ha kajnly y MOCTYNKY MPUHYIHOT
u3BplIEeHa peulea [loBepeHrka 1 0BO MpejcTaBsba jeIHy O INIaBHUX pa3jivKa y MOCTYIKY
u3Bpuiewa no 3YII-y, koju ce y octanum oapendama npuMermbyje U Ha MOCTyMaK MpUHYTHOT
u3Bpuiewa o crpaHe [loBepenuka. M pame je octana oapenda na Bnaga nomaxe
[loBepeHUKY Aa MpPUHYIHO M3BPIIM CBOje pelllehe YMME Ce He peliaBa y MOTIYHOCTH
npobnem cnpoBoherwa MNPUHYAHOT H3BpIIEHA OJHOCHO HE 33/0BOJ/baBa C€ Hayelno
JICJIOTBOPHOCTY M €KOHOMHYHOCTM MOCTYIIKAa Kao jeJIHO O]l OCHOBHUX Hauena CBaKor
yrpaBHOI MocTymnka. 3anpeheHe HOBYaHE KazHE Cy HMXKE OJ OHUX MPOMUCAHUX CXOJHO
3VII-y* a ox mouyeTka mpumeHe oapenaba Kojuma ce omoryhaBa HOBYAHO KayKH-ABaH-E
opraHa BJIacTH KOjU He CTpoBojie pemierwa [loBepeHrka HUje 3a0enexeH HU jedaH ciyyaj
NpUMEHE OBUX Ka3HH, 3aK/by4YHO ca NPETXOAHOM HW3BELITajHOM TOJUHOM WHCTUTYLMje
[ToBepenuka. Haj3an anu He Mame BakHa HOBHMHA je MU MOTYhHOCT, Koja je Mocieamum
mamenama 3CIIMI3 ox 17.02.2022. roaune npara [loBepeHuky, Koja ce OJHOCHM Ha
Ka)KibaBatbe€ OpraHa BJACTH KOjU HUCY crnpoBeiu peluewa [loBepeHuka aoHera ycpen
HhyTamwa ynpase” oqHocHO Ha ocHOBY npumene 4i.47 3CITMNI3 (un.24 cr.10) [ToBepeHuk
u3puue npekpiiajue Hajore y usHocy oa 30.000 aunapa. Y oBum ciyuajeBuma IToBepeHnK
He omiydyje meputopHo.’® (Mseewraj o pany I[loBepenuka 3a undopmauuje oA jaBHOT
3Hayaja W 3alTUTY nojaraka o ju4yHoctu 3a 2023. roauny, 2024, 87, mpeyseto aaHa
27.03.2024)

3.2. Tloctynak npen [loBepeHrkoM 300r noBpeie npapa Ha 3aLITUTY MOJATaka O JIMYHOCTH

3aKOH 0 3alITUTH TOJIaTaka O JMYHOCTH MO3HAje ,,[IPaBO Ha MPUTOBOP™ Kao MPaBHO
Cpe/CTBO TMPOTHB 00paja TojaTaka O JUYHOCTH M OJUTyKa 3a Koje JMIe cMmarpa 1a Ccy
HenpaBUJIHE WM HE3aKOHMTE. ,,AKO cMarpa Ja je TO ONpaBJaHO y OJHOCY Ha MOceOHY
cUTyallljy y KOjoj ce Hajlasu, JMLEe UMa MpaBo J1a y CBAKOM TPEHYTKY MOJIHECE NPUTOBOp Ha
oOpajsy mojaTaka O JIMUHOCTH KOjU ce Ha era ojHoce (y Be3u ca oOpagoM Koja je
HEONXOo/iHa Y LMJbY o0aBJbarba MOCJIOBa Y jaBHOM MHTepecy WM W3BpIIerma oBiammherma
pykoBaolia, o0paay Koja je HEONMXOoAHAa Yy LWJby OCTBapema OIpaBJaHUX HWHTepeca
pykoBaoua win Tpehux nuua (moganu aytopu)), ykbydyjyhu u mpoduincame Koje ce
3acHMBA Ha OBUM ojipesidama. PykoBanail uMa 00aBe3y Jia MpeKuHe ca 00pajioM NojaTaka o
JULY KOje je MOJHENO MPUroBOp, OCUM aKo je MpeJ0oyHo Jia MOCToje JErMTUMHU OCHOBH 3a
o0pasly KOju MpeTexxy Haja MHTepecuMa, NpaBuMa WM cioboama Jiula Ha Koje ce MoAalu
OJTHOCE, WJIM Cy Y BE3U ca MOJHOIICHEM, OCTBAPUBAEM, OJJHOCHO 0J0paHOM O]l MPaBHOT

33 Vnopenu: [Mpunyano usspuiere npema 3CTTAI3 u 3YTI-y.

3 U3 Ussewraja [loepennka 3a 2023. romuHy moxemo BuueT jaa je [loBepenuk uszmao 511
npekpuajuux Hamora on usmena 3CIIMI3 oanocHo 387 y 2023. roaunu. (M3pewmtaj o pany
[ToBepeHuka 3a WHPOPMAIHje O jaBHOT 3HAUaja M 3AIUTUTY MOAaTaka o JUYHOCTH 3a 2023. roauHy,
2024, 87, npeyzero nana 27.03.2024)
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3axteBa”. [IpuroBop ce, nakjie, MOKe MOJHETH Y CBAKOM TPEHYTKY oOpaje, LITO 3HAYW J1a
OH He MOJKe OUTH mpeypameH win HebnaroBpeMmeH. PykoBanal uma 1y»HocT Aa, Beh koj
ycrnocTaBJbaka MPBOT KOHTAKTa ca JIMLEM Ha KOje ce Mojaly 0JHOce, MPYXU 00aBellTeHhe
0 MoryhHOCTH MoJHOIIeHka MpuroBopa. To Tpeba yUMHUTH Ha jacaH HAYMH U OJIBOJEHO O
octanux uHpopmaluja Koje My ce npyxkajy. [lo ynoxxeHom npuroBopy, pykoBanai, Mopa Jia
npecraHe ca o0paJoM MojaTaka Kako OM ce CIpeyuo eBeHTyaJHM HacTaHak wrere. To
3HAuM Jia jeé OCHOBHO [I€jCTBO MPUroBOpa y ClpeuaBamwy JabUX padwu oOpale nmojaraka o
auyHocTu. Mnak, pykoBajall MOKe HAaCTaBUTH ca 00paloM aKo AO0KaKe JISTMTUMHY NOTpedy
3a 00paZoM Koja mpeTeke HaJ MHTepecuMa auua yuju cy nojauu. Takohe, kana je peu o
o0paau rnojaraka Koja ce BpUIM y LWby MpUIIpeMara Wi oa0paHe o] MpaBHOr 3axTeBa,
pYyKoBajail HeMa obaBe3y Jia peKuHe ca o0panoM. 3a pykoBaola npeasuheH je pok o 30
JlaHa, O] JaHa Mpujema 3axTeBa, Ja 00aBecTH JiMLe O OCHOBAHOCTU 3axTeBa. POk ce Moxe
NPOIYXKUTH 32 HCTU BpeMEeHCKU mepuon 10 60 aaHa, yKOJIMKO je 3aXTEB CIOXKEH WJIM ce
OJIHOCH Ha 3HauyajaH Opoj mojaTtaka. AKO MpPOMyCTH TMOMEHYTe pPOKOBE, 3a pyKoBaoLa
HacTaje obaBe3a Jja 00aBeCTH JHLE Koje je YI0XKUIO MPUTrOBOp Jla MMa MpaBo Ha MPUTYKOY
[ToBepeHuKy, Kao U MpaBo Ja MojaHece TyxkO0y HaajexHoM cyny. Mnak, 3akoH He canpiku
JeTajbHUje oApeade Yy Be3M ca HAuMHOM [OCTyMawma pyKoBaolld ca MPUTOBOPOM.
[TogHolewe npuroBopa pyKoBaoly He YTHUE Ha MpaBo JIMLA YMjU ce MoAauu (HeMpaBUIHO
WK He3akoHWTOo) oOpahyjy na noaHece npuTyxOy IloBepeHuky 300r moBpene Heke of
onapendu 3akoHa O 3alITUTH MOJaTaka O JMYHOCTH y OJHOCY Ha meroBe mojatke. Takobe,
NPUTrOBOP PYKOBAaoLly He yTHYe HM Ha MOryhHOCTM ocTBapuBama CyJCKE 3alITUTE MpaBa
JMLA Ha Koje ce Mojaly oJHOoce. XUMOTETUUKH, TO 3HAYM Jia jelHO (PU3UUKO JIMLE MOXKE
MCTOBPEMEHO Ja MOJHEece MPUroBOp pykKoBaolly, npuTyxO0y IloBepeHuky u TyxO0y cyny.
(Anposuh u I[psba, 2020, 114-115)

Hagenena HeycknaheHOCT oBOr onuiter u ,,I0c€OHUX 3aKOHA KOjU ce TIPUMEY]Y Y
obnacT 3alITUTE MojJaTaka O JIMYHOCTH 0 JaHac HUje pellieHa W MOopej YMIbeHULE Ja
[loBepeHUK y CBOjUM TOJMILIBUM M3BELITAjMMa O pajy yKa3yje Ha OBaj KJbyUHHU Npoliem y
NPUMEHHU HOBOT 3aKOHA OJIHOCHO y OCTBapHBamy eUKacHe 3alUTUTE MpaBa HA NPUBATHOCT.
(M3Bewraj o paxy [loBepenuka 3a uHpopmalmje o jaBHOT 3Hayaja M 3alUTUTY MojaTaka o
auuHocTu 3a 2023. romuny, 2024, 40, npeyszero naHa 27.03.2024) E¢wukacHa 3amTurta
npasa npen [loBepeHukoM, 0] moueTka NMpUMEHE 3aKOHA, jeé YrpoKeHa U MaluM Opojem
MMEHOBaHUX 0co0a 3a 3allITUTY MojaTaka o JUYHOCTH MCIpe] OopraHa BlacTH, jep je cBera
5.779 pykoBaolia JOCTaBUIJIO €BUCHIIM]Y O JIMILY 32 3alITUTY MO/aTaKa O JUUHOCTHU OJ] uera
3.851 opran Bnactu ox 12.000 oHux koju umajy oBy 3akoHCKy oOaBesy. (Ibid,104) Ilpu
TOME OcCTaje YNUTHa M YMHIEHULA TpaxkeHe KBanudukoBaHocTH, cxonHo 33ILJI, Beh
MMEHOBaHMX 0co0a Ha OBO Ba)KHO MECTO 3a 3alUTUTY MojaTaka O JUYHOCTH Yy OpraHy
Biactu.’’

37V unsby MyKor UCIyHaBarba 3aKOHCKe 00aBe3€ Ha MECTO JIULA 3a/ly KEHOT 3a 3allITUTY MOJaTaka o
JUYHOCTH y TpaKkCU ce jaBJbajy CilyvajeBU Jla ce MMEHYjy 3alocjeHM KOju Hemajy MoTpeOHe
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Kaga je peu o camMoM MOCTYMNKy MO MPUTY:KOM MOXKEMO BUIETH Ja ce MOCTyNaK
CHPOBOJAM CXOJHO ojpeadama 3akoHa O WHCMEKLMjCKOM HaA30py y Jelly MOCTyNHama Mo
npejcTaBkaMa, ca npelu3upameM onwrer poka o 60 naHa y kome je [loBepeHuk aysxaH aa
JIoHece oJTyKy 1o nojaHeroj nmputyxou. (3311J1, 2018, un. 82). Cama nputyx)6a 0JJHOCHO
npejacTaBka Kojom ce nokpehe nocrynak npea IloBepeHukom Huje ypeheHa HU 3aKOHOM O
MHCMEKIMJCKUM Ha30pOM TaKO Ja ce CXOAHO mpumemwyjy oapende 3VYIl-a kao omimrer
3aKOHa y OJHOCY Ha HaBeJeHe ,,Moce0He™ 3aKOHe KOju peryjuily HaBeAeHY YMpaBHY
marepujy. (3aKoH O MHCMEeKUMjcKOM Haazopy,2015, un.4) [loBepenuk cBoja oBnaiuhema,
cxonHo unany 77 33I1JI, Bpwiu npumeHom ojapenada osor 3akoHa, 3YII-a u cxomHom
npruMeHOM 3aKOHa O MHCHIEKIHMjCKOM Haa30py ykoiauko oxapendama 33[1JI apyraunje Huje
onpeheno. [lpumena onpeadu pa3nMUUTUX 3aKOHa ce Mperivhe ma ce Tako 3a M3pHLAmbe
OMOMEHE M OCTalMX KOPEKTMBHUX Mepa, kaga [loBepeHMK BpuIM CBOja MHCMEKLMjCKa
opnaihemwa, J10BOJLHO Ja ce YTBpau noBpena oapenada 33I1J1 1ok 3a noHOIIEHe peliera
[loBepeHuka Mo MOAHETO] MPUTYKOM, KOjUM ycBaja WM oa0Wja MOAHETY NPUTYXOY, je
HEOMXOAHO Bohemwe npekpmajHor noctynka. (33111, un.79).

Haj3an, nosu 33I1J1 ycnocraBba U MoryhHoOCT m3puuamba HOBYaHUX Ka3HU, HAKOH
CIPOBEJICHOT MPEKPIIAjHOT MOCTYMKa, HA KOjU Ce CXOJHO MpHUMemYjy oapende 3akoHa o
MHCTIEKIIMJCKOM HaJ30py ajiu U mpeasuha MoryhHOCT u3pHliama MPEeKpIlaHOj Hajiora of
cTpaHe camor IloBepeHnka y pukcHOM M3HOCY. (3aKOH O 3alITUTH MoJaTaka O JUYHOCTH,
2018, un.87, un.95 u un. 79 cr.l. Ta.9). Bucuna HoByaHux ka3Hu nponucanux y 33[1LJ1
3HATHO OJICTyNa O] BUCMHE HOBYaHMX Ka3HU Koje ce mory uzpehu cxoaqny GDPR-y, a uuje
JIOHOLIER-E U TIPUMeHa je Ouia y3op 3a goHomiere 33[1JT uz 2018. roaune.® (33I1J1, un.87
1 4n.95 ynopeau ca ui.83 GDPR-a., npeyszeto nana 27.03.2024)

4. 3AKJbYHAK

OctBapuBame MpaBa Ha MPUCTYN HMH(OpMalMjama Of jaBHOT 3Hauaja OJHOCHO
npaBa Ha MPUBATHOCT KPO3 3alUTHTY MOAATaKa O JIMYHOCTH Y CaBPEMEHOM, AUTMTAIIHOM,
100y wuma (¢yHAaMEHTalHM 3Hayaj 3a jeJAHO JAEMOKpATCKO ApYyLTBO. MacoBHOCT
uHdopmalyja u Op3uHa KojUMa ce TPEeHoce Yy JAUTMTAITHOM J100y 3aXTeBa SKBUBAJICHTHY
3amTUTy rpahaHa moceOHO ca 003MPOM Ha YHMILEHUIY Ja KopHIIhewe MUCTHX O] CTpaHe
opraHa BIIaCTH M OCTaJMX OpraHu3alyja Mpou3BOAM JUPEKTHE MpaBHE Mocjeaulie Mo mpasa
1 obaBe3e rpahaHa y jeIHOM A€MOKPATCKOM APYLITBY.

KBanudukanyje 3a ehuKacHy 3alITUTY TpaBa HA MPUBATHOCT (Ha MPUMEP y 3IPABCTBEHO] YCTAHOBH
ce UMEHyje MeIMLHCKA CecTpa 3a 0Co0y 3a 3alUTUTY MOJAaTaKka O JUYHOCTH).

38 Cxonno namewm 33I1JT HajBuia Ka3Ha Koja ce Moke m3pehu 3a moBpeny onpenada 3aKOHa M3HOCH
2.000,000 murapa ogrocHO 4.000.000 nuHapa y ciydajy Kana je pyKoBaiall HalpaBuO BUILE TIOBpEa
y ucto Bpeme a0k cxonHo GDPR-y moxe ce u3pehu HoBuaHa ka3Ha 70 u3Hoca of 20.000.000 eBpa
WK 4 TOCTO TOMUIIILET MTPOMETa, Y 3aBUCHOCTH KOju o1 Tora koju u3Hoc je Bumu. (33I1J1, w87 u
.95, ynopeau ca wi.83 GDPR-a., npey3ero nana 27.03.2024)
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[ToBepeHuK Kao He3aBMCHA MHCTUTYLIMja, KAO IITO CMO MOIJIM BUIETH, ce cycpehe
ca OpojHMM M3a30BMMA y MpPUMEHM MpONKMca KOjU peryjuily MpaBO Ha MPUCTYIN
uHpopmaljama o] jaBHOT 3Hauaja OJHOCHO MPaBO Ha 3aITUTY MoJaTaka o JUYHOCTU. Tu
npoOeMH ¢y Kako 3aKOHOJIABHH, jep MOYKMBajy Ha HeCcarJacHOCTH 3aKOHCKHX TMpoIuca Koju
ce MpHUMemwYyjy 3a OCTBapuBalb€ HaBEJCHHUX IpaBa Tako M Ha MPOLECHU jep HaBeAeHa
MHCTUTYLIMja HEMa aJieKBaTHUX MeXaHHM3aMa MyTeM KOjuX Moke Aa o0e30enu epeKTHBHY
3alITUTY HaBEJEHUX MpaBa.

3awTura myTeM xajube OJHOCHO MPUTYKOM M OCTAIMX MHCMEKLHU|CKUX Mepa Koje
cToje Ha pacnofarawy [loBepeHUKY, YCpea HemocTojama jaCHUX 3aKOHCKHMX Mpornuca
OJIHOCHO edeKTHBHMX oBnalrhewa [loBepeHKka Ja cnpoBoaM CBOje OJUIyKe, JOBOJM 0
HeMpeKUIHOT Kpyra MocTynaka Koju ce BOoJe Mpe] HaBeJCHOM MHCTUTYLHjOM Kao pasior
NoCTynawa M Jpyrux opraHa BiacTv anu u noehaBamwa Opoja MoJHETUX kajaOu OJAHOCHO
nputyx6a oxa ctpane rpahana. TakBy MoryhHocT mpyxajy oapende pasaMuUTHUX 3aKOHa
Koje npeaBubhajy na nmopes HaBeJeHE HE3aBUCHE MHCTUTYILIMj€ MOCTYMaK C€ MOXKE BOAUTHU U
npej IpyruM OpraHMma M To Kako y odjacTu npuctyna uHdopmaijama oj jaBHOT 3Hauaja
y morneay onapeheHux nutamwa (Hnp: 3aWITUTHUK rpahaHa kajga je ped O MOCTYNKY 3a
NpUCTYNl MHQOpMalMjamMa OJ jaBHOT 3Hayaja) Tako M y OO0JIaCTH 3allTUTE MojaTaka o
JMYHOCTH TJ€ ce MOCTYMaK 3a 3alITUTY OBOT MpaBa MOXE BOAWTH MapaieHO ca MOCTYNKOM
npen [loBepeHHKOM (Ipyr YIIpaBHU W CYJICKHM MOCTYMLM KaJa je ped O 3alTUTH TpaBa Ha
3alITUTY MojaTaka o JuyHOcTH). [lopen HaBeneHMX 3aKOHCKMX HelocTaTaka Koju
orexxaBajy lloBepeHuMKy mnocTynawe MO TNpPaBHUM CpPEIACTBUMA YJIOKEHUM OJ CTpaHe
rpahana kojuma cy moBpeljeHa rope HaBejeHa IpaBa jaB/ba Ce W HEyjeJHAueHa Mpakca y
pewewnma [loBepeHnka no yjoxeHuM »kanbama, a Koja Cy npema HalleM CKPOMHOM
MUILJbEHY pe3yaTaT BpJIo KpaTKor poka y kome [loBepeHrk Mopa J1a MOCTYMH MO MOJHETUM
NpaBHUM CpeCTBUMA O CTpaHe rpahaHa.

Pan TloBepenuka 3a uH(pOpMalMje OA jaBHOT 3HAyaja W 3alUTUTE MOJaTaka o
JMYHOCTH KajJa je ped O OCTajJuM OpraHMMa BJIACTH j€ OTeXKaH U MULUbEHEM YIPaBHO
cyJa Koja je noBena o 37oynoTpebe y Buay eHopMHor noBehamwa Opoja kanbu 300r
NoBpe/Je MpaBa Ha MpUCTYN MH(OMpalyjama O jaBHOr 3Hayaja W JoBesna J0 030UJbHE
HmTeTe Mo ApXkKaBHU OYIIET KA0 M HEeMoCTOjaleM aKTMBHOCTH 3aKOHOAABHOI Tesia y MpaBIly
ycarnawaawa 33[1J1 ca GDPR-oM, Hapouuto y norneny epekTHBHE Ka3HEHE MOJUTHUKE,
mITo je noceOHo 3abpumanajyhe umajyhu y Buay aa je EBporcku napjiaMeHT yCBOjuO 3aKOH
0 BELUTAYKOj MHTEJIUIeHLM)H, KOjU IOHOCH HOBE MeXaHM3Me 3allTuTe rpaBa rpahana y
obnacTi mnojaTaka O JMYHOCTM a y cBeTly 3al0pumaBajyhe mnpuMeHe BelUTauke
MHTENUIeHL1je Y CAaBPEMEHOM CBETY U HEHOT 3HaYajHOr U yrposkaBajyher eexra rno npaBo
Ha MpUBATHOCT rpahaHa Kao jeJJHO 0J1 OCHOBHUX JbYACKMX TpaBa.

Takohe u y mornemy ocTBapuBama MpaBa Ha MPUCTYN WHQOpMalMjama oJl jaBHOT
3Hayaja Kao M y MOrjejay 3allTUTe MojaTaka O JIMYHOCTHU 3abpumaBajyhe je u ga ce He
cMamyje BeJMKU Opoj MOJHETUX *kalOu ONHOCHO MPUTYKOM 300r HEmocTynawa opraHa
BJIACTH MO TOHETUM 3axTeBuMMa rpahaHa, Ha mpuTyn uHpopmalMjama O] jaBHOT 3Hayaja

281



36opHuk paodosa [Ipasnoe ghaxynmema y [puwmuru
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FACETS OF PROTECTING CITIZENS' RIGHTS BEFORE THE COMMISSIONER FOR
INFORMATION OF PUBLIC IMPORTANCE AND PERSONAL DATA PROTECTION

Summary

In this paper, the author examines the material-legal and procedural-legal aspects of
legal remedies available to citizens to protect their rights to access information of public
importance or to protect personal data before the institution of the Commissioner for
Information of Public Importance and Personal Data Protection. The question of protecting
the right to an effective legal remedy available to citizens before the Commissioner's
institution is crucial for realizing the principle of legal certainty, especially considering the
degree of digitization achieved in the decision-making process by the authorities, which
directly affects the realization of citizens' rights. In the paper, we point out inconsistencies,
both normative and those resulting from practice, as well as a review of data in the field of
citizens' legal protection through the analysis of several previous reports of the
Commissioner for Information of Public Importance and Personal Data Protection, which
this independent institution is obliged to publish annually for the previous reporting year. In
our work, through the synthesis of the mentioned elements, we will examine the
effectiveness of the application of legal remedies available to citizens before the institution
of the Commissioner for Information of Public Importance and Personal Data Protection, in
accordance with the applicable regulations in these areas.

Key words: Free access to Information, protection of activity data, Trustee,
administrative procedure.
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