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Hp Cnobonan OPJIOBUR*
ITPEJIA3HE BJIAJIE!
AncTpakTt

VY Peny6munu CpOuju ce Tokom npotecta (2024/25) nocne noruduje 16 rpahana y
Hoeom Cany mojaBuna mjieja oOpa3oBama Mpelia3He BIajie Ka0 BPEMEHCKH OIPaHHUYCHOT
opraHa Koju Ou ce, y3 ocTraje IOCJIOBE H3BpIIHE BJIACTH, IPHOPUTETHO CE€ CTapao o
3aKOHMTOCTH MOCTYyIIKa M300pa HApOAHMX TOCIaHMKa. [IpeasyiokeHa OJ ONO3HUIMOHUX
CTpaHaka, Wjeja o TMpeNla3HOj BJIAJM HHje HaWIlla Ha pasyMeBame Blanajyhe rapHuType,
HUTU Cy CTYJCHTH, Ka0 HOCHOLM MPOTECTa, MMOKa3alH OJIarOHAKJIOHOCT 3a TakaB jeIaH
opras.

[Ipena3na Biaga je oOMYHO MpHBpPEMEHa Biana ca oapeheHnM Opojem ekcrepara
(Hekaga W CBUX) KOjU ce yoOWdYajeHO Ha3WBajy TEeXHOKpaTrama, a HuMajy JOBOJHHO
CTPY4YHOCTH J1a [IOMOTHY Y TIpeBasuiIaxery Hajueliic eKOHOMCKE WM, YOIILITe, IIOJIUTHYKE
kpuse. CpOuja je y mocie mnerookrobapckuMm Bpemenuma (2000) uMana, yriaBHOM
MO3UTUBHO, HCKYCTBO Ca KPATKOTPajHOM IPETa3HOM BJIAJIOM.

Kao mpumepnm pasmmumTHX BpcTa IpeNasHUX Bimaga Owmhe, mopen cprcke, y
OCHOBHHMM IpTuIlaMa ommcaHe mpenasHe Bmane CesepHe Makenonuje, Llpue I'ope u
Uranuje.

Kibyune peun: npenassa Biasa, TEXHOKpaTe, yCTaB, M3BPIITHA BIIACT.

1. YBO/J,
[Mutame mpenasHor oONHMKa jeHE OJ HAjBAKHUJUX yCTAaBHUX WHCTUTYIHja, a Y

MapIaMEHTapHOM CHCTEMY U IOJIUTUYKH HajBHIIE (jep BOIH IIpXKaBy), BIAJE, IIOCTAIO je
mpotekimx wMecemn 'y CpOmjm  (2025. roaweHe) BeoMa akTyellHO. TOKOM TOTOBO

* PenoBHu mpodecop, Yuusepsuter y Hosom Capny, IlpaBuu ¢axynrer, Pemybnuka CpOuja,
sorlovic@pf.uns.ac.rs, ORCID: 0000-0002-9172-1254.

! Pan je nacrao kao pesyntar pazaa Ha Ilpojexty ,,IIpaBHa Tpaauluja U HOBU MPAaBHU M3a30BH, UMjU
Hocunatl je [IpaBuu dakynrer y HoBom Cany. Pan je yemeno caommter Ha Mel)yHapoaHOM Hay4HOM
cKyny ,,CaBpeMEHH H3a30BH y OCTBApHBamy M 3AIUTUTH JbYICKHX IpaBa‘, KOjU je OXpXaH Ha
IIpaBHoM ¢akynrery YHuBep3uterar y [IpmmTHHEM ca HpuBpeMeHUM ceauiuTeM y KocoBckoj
Mutposunu 23. u 24. maja 2025. ronune.
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j CAHOI'OAUIITEBbUX CTyHeHTCKI/IX2

U WIHPHX OPYIITBEHHX MPOTECTa, KOjH OTIOYHELY IOCIE
najga HajactpemHuile 3rpaae JKenesnuuke cranmie y HoBom Camy m morubuje 16-topo
wynu (1. HoBemOpa 2024), mojaBuna ce W Mjeja o npenasHoj Buaau.’ Jlomymie, Taksa
3aMUILJbEHA BJIaJIa OPOYCHOT MaHJaTa, ca HEeIlTO y>KOM HajexHomhy ox yoOuyajeHe 3a
pEellOBHY TapiaMeHTapHy BIIajJy, I[OMHIAHA je W paHHje TOKOM TPHHAECTOTOIUELC
BJIaJaBMHE OBe BiacTd W Boxaehe maptuje (Cpricka HampemHa cTpaHKa), OJ CTpaHe
OMO3MIIMje Ka0 CMAacOHOCHO, Ma YaK W YJITHUMATHBHO jEMHO pellerme Koje OM MOrjo jaa
00e36€e/11 yCIIOBE 3a OJpKaBarbe 3aKOHMTUX WJIH, TIOJMTHYKH PEYEHO, TIOITEHUX n3bopa.*
Nnak, npuva o mpesa3Hoj BIagu y aKTyelHUM YCJIOBMMa 3aBpIIMia Ce Tpe Hero
mTo je W cama unaeja Owia paspaheHa. Pasnmor HHje HEOBOJPHO pa3BUjeH KOICTIT TAaKBE
BIIaJ¢ HWUTH IIOjeAMHE YCTaBHOIIPAaBHE HEMO3HAHHIEC Koje OM Qopmmpame jemHe TakBe

2 Crynentcke mpotecte y Cpb6uju 2024/25. roamHe, MWHUXOBY OpraHuzaumujy (IUIEHYMH,

ycarnamasame) U MeToae (IpOTecTH Ipe] MHCTHTyILHjaMa, Ha (akylaTeTuMa, MaplleBH, Olokazae
caoOpahaja) MOXKEMO YIIOPEINTH ca JeceT TOANHA PaHUjUM CTYIEHTCKUM IIpoTecTMa y MakenoHuju
(mox MoTOM ,,3a npaBay”, o peunma u3Bewtaja Esporncke komucuje (2016) nporus 3apobibaBamba
Jp>kaBe, CTAOMIHOCTU Ha padyH JeMOKpaTwje, kiujeHtenusma u np. (Waters, 2021, 107) xoju cy
JIOBEJI JI0 TPEroBopa BJIACTU W OMO3UIIMje, a TIOTOM U J0 MapliaMeHTapHHX H300pa Ha Kojuma je
npoMemeHa BiaacT. Ob6a TOKpeTa Cy OJ CTpaHe BJIaCTH HasWBaHa ,,000jermm (colored, colorful)
peBonynujama‘“, (UHAHCHpPAaHHM CIIOJba, YIEPEHHM IIPOTHB JAp)kaBe (a HE aKTyellHe BIACTH)
(Vankovska, 2020, 7-12).

3 Haj6mmxu nojam mpenasHe Biuaje (kaOuHeTa) Ha eHIIECKOM je3uKy je caretaker government, a
cpehe ce m provisional, transitional, technical u technocratic (oBaj je moce6GHO 3acTyrubeH Yy
JauTepatypu) government. Mako CIMYHM MOjMOBH, MpaBH ce M pas3iuka usMmely ,,TeXxHOKpata“ u
»TexHn4apa“ y piaaau. O0a mojMa Hariamapajy KOMIETCHTHOCT U €()UKACHOCT, ald 3a Pa3jiuKy Of
TeXHU4Yapa, TeXHOKpaTa HUje MPEUIOKEeH Kao crenujanucta, Beh je ommtu crpyumak. ITo ce Tnue
MONHM ympaBbama, y cilydajy TeXHHYapa OHO jeé WHIMPEKTHO, BPLIM C€ TOJ PYKOBOACTBOM APYTHX
enMTa M Ha aJAMHUHUCTPaTUBHUM IO3MIMjaMa, JOK je Moh TeXHOKpaTa AMpPEKTHA, BPLIM CE€ Ha
yIOpaBbaukUM IO3MIMjaMa U YHYTap HajBUIIUX HHCTUTynuja. CXOTHO TOME, TEXHHYApU Cy OHHU
KOjuMa je Kpo3 OOyKy M CTPYYHOCT [aTO YIpaBJbame IeJIOM aIMHUHHCTPATHBHOI amapaTa, oK
TEXHOKpaTe YXXHMBAjy ayTOHOMHjy Yy CBOjUM OOJacTHMa CTPYYHOCTH M HMajy OTHIIA] IPHINKOM
JOHOIIeka monuTHIkuX omryka (Giannone & Cozzolino, 2024, 4). Pelje ce momumy non-partisan,
experts wiu experimental government. TpenasHa Biasa nMa 1 3Ha4Y€HE IPHBPEMEHE BIIajIE.

4 TokoM  CTYHEHTCKMX NpOTeCTa 3a TpeNasHy  BIagy Ouila  je  ONO3HIMja:
https://iwww.021.rs/info/srbija/401840/proglas-prelazna-vlada-razuman-izlazak-iz-krize-cilj-uslovi-
za-postene-izbore; https://fonet.rs/politika/Srbija/36656698/prelazna-vlada-jedino-resenje.html;
https://nlinfo.rs/vesti/djilas-ponos-i-jovanovic-cilj-stvaranje-uslova-za-slobodne-izbore-ukoliko-bi-
sad-bili-raspisani-opozicija-ne-bi-ucestvovala/;
https://x.com/DraganDjilas/status/1884225557958902171;  https://nlinfo.rs/vesti/manojlovic-kreni-
pokreni-prelazna-vlada-eksperata-bez-vlasti-i-opozicije/ [7. oxrobap 2025. roaune] u ap. Ilpotus
npesasHe Biaane Ouin cy Hajeuinu ¢yHKuuoHepr Biactu: https://nlinfo.rs/vesti/vucic-pozvao-da-sto-
pre-krenu-razgovori-sa-profesorima-i-predstavnicima-univerziteta-niko-ne-izbegava-svoju-
odgovornost/; https://nlinfo.rs/vesti/dacic-protiv-smo-vanrednih-izbora-razgovaracemo-o-
vucicevom-pokretu-ali-to-ne-podrazumeva-ukidanje-sps-a/ [7. oktobap 2025. roauHe] U CTyIeHTH Y
6mokamu: https://www.masina.rs/prelazna-vlada-je-pokusaj-pasiviziranja-naroda-smatraju-studenti-u-
blokadi-filozofskog-fakulteta/;  https://www.021.rs/info/srbija/403628/studenti-u-blokadi-zahtev-za-
formiranje-prelazne-vlade-nije-u-nasoj-nadleznosti [7. okro6ap 2025. roause] u ap.
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WHCTUTYLIMje HOCUIIO ca coOOM, mpe cBera y MOTrjeny HaJUIeKHOCTH W POYHOCTH. Paszmor
Kpaja KOHIIETTa O Mpeia3Hoj B HUje HU Y HeMOT'YNHOCTH 1OTOBOpa KO OH je YUHHO U TI0
Kk0joj (opmynu yuemha (mapTunMmanyje) — MOJUTUYKH, HEMOIUTHYKA WIH CTPYYHH
YIAHOBM, WJIM MAK CBHM 3aMHTEPECOBAHM — BIIACT, OMO3MIMja, CTYJIEHTH y mpotecTy.® Ha
Kpajy, ca KOHKPETHIM MHUHHCTapCKAM OJJHOCHO MEPCOHAHUM H PECOPHUM peIleHhHMa, Kao
HOCJICAF-FM KOPAKOM Ka CacTaBJbamby CBAKe BIIaJe, HHje OMIIO HU MOKYIIAHO.

Haxkon mTo je 3axTeBe, Ipe cBera OMo3uIHMje, O MPela3Hoj BIAAU 3aMEHWIA ApYyra
TeMa —TIOJUTHYKH 3aXTEB CTyJCHATa 3a pACIHCHBAKCM BAaHPECIHHUX MapiIaMEHTAPHUX
n30opa, Moryhe je HEeITo jacHHje caryielaTd pasiiore 300T KOjuX JI0 00pa3oBama IpenasHe
BJIaJIe HUje JIOLIO.

brutHa moYeTHa MaHa HEOCTBapeHE CpPIICKE Npelia3He Biaae (Ha3uBajla ce H
MIPUBPEMEHOM, EKCIIEPTCKOM, BJIaJIOM CONMAAPHOCTH WIIU MOBEperma) Ouia je Ta IITO HHje
CIIOBMJIA KA0 3ajeHUYKH ITOJUTHYKU MPEIOT M YCJIOB 3a MPEKUA MpoTecTa Koju O Omo
obOHaposoBaH oji BehmHe MOOYyWmEHUX TpahaHa TPOTUB OBOT peXKMMa, a Tpe CBera
CTy/eHaTa, OIO3HIMje, MOJUTUYKAX M JOPYIITBEHHX AaKTHBHUCTA W JPYTHX AKTHBHHX
CTpyKTypa apymrea. Ha m36opy mpenasHe Biaje BehiMa je HHCUCTHpala TOTOBO IETOKYITHA
OIIO3WIIMja, TOK je CTyACHTCKA MOAPIIKA TOM 3aXTeBY yIJIABHOM H30CTajayia. Biacr je, ¢
Ipyre CTpaHe, Ol caMOr IoYeTKa jaBHO caomIITaBayia Aa Hukana Hehe Ot Omio KakBe
npenasue Bnane’®. Takas onbaiyjyhu cTaB BiacTH jomn je BuuIe yuBpimhHBaH Ca3HambeM 1a
cama mjeja y3 JOTH4aH peociie/l: IPBO Ipela3Ha Bilaaa Ia y JOTJIIeTHO BpeMe dep u30opH,
HUje nmoOuiia OYeKWBaHy MOJPIIKY CTyAeHaTa. Tako ce 3aracuia Onara uieja o mpelia3Hoj
BIaJM, Kao IPUBPEMECHOM IOJUTHUYKOM peEIIekhy WTHOPHCAHOM U ONOWjaHOM Of y
INPOTEKIIOM BPEMEHY HAjBOXKHUjUX INPYIITBEHHX (aKTopa — CTyACHATa W BIACTH, LITO je
IPaKTHIHO JTOBEJIO JIO TOTa Ja Cy OBaj OYHT M IpyIITBEHa KpH3a mpoxyxeHu. HemssecHoct
oKo oOpasoBama mpenasfae Biuane y CpOuju je, cBe Cy NMpuiInKke, MAHYJA, anu ce mosehama
HEW3BECHOCT KaJia OM 1 Kako OBa KpH3a 0apeM rmodesa ja ce IpeBas3miIasi.

2. [TIOJAM ITPEJIA3HE BJIAJE

Carnemati yCcTaBHOIpaBHa CBOjCTBa IpeJia3HE BIajc HajIakIle je, a MOXJAa U
HajTayHHje, ’eHNM NopehemeM ca 00MYHOM, PEIOBHOM BIIAJIOM MapiIaMEHTapHOT CHCTeMa
U youyaBameM HBUXOBHX pasiuka. [laprameHTapHa Bnaga je HOCHJAIl U3BPIIHE BJIACTH U IO

5 Crygmentn cy OTHNOYENM MacoBHE NpOTecTe, ONokage (akynTeTa M OOENEXaBame BpEMEHA
cTpajama >praBa y mnany Haiactpemnune y Hosom Cany. IlpBu mpoTrectu M 3axTeBH 3a
oxnrosoprouhy ormnoyenu cy 5. HoBemOpa 2024. ronuHa, a 61okazae daxysareTa nocie Mecel qaHa (2.
nerem6Opa 2024. roaune). https://www.bbc.com/serbian/articles/c5yerzk2yleo/cyr [10. okro6ap 2025.
rojauHe].

¢ ,Hehe Outu npenasue Biaje 10k cam kuB*, https://www.politika.rs/scc/clanak/666145/vucic-dok-
sam-ziv-necu-prihvatiti-prelaznu-vladu-ne-dam-im-da-otmu-drzavu [10. okrobap 2025. romume],
OJTHOCHO camo aKo JbY U n3 BiIamajyhe CTpaHKe onoujy MIOCITYITHOCT,
https://lwww.danas.rs/vesti/politika/vucic-prelazna-vlada/ [10. oxTobap 2025. rogune].
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JeUHAUIN] M TOMTUTHYKA — YMHE j€ MOJUTHYKE JTUIHOCTH, YWIAHOBH TOJUTUYKHUX CTPAHAKA.
Katz je nampaBuo uyBeHy pasnuky usmel)y ,,cTpaHauke MPUIAIHOCT BiaacTu™ (partyness of
government) — crama y KojeM Cy pacrope]] GyHKIHOHEPa y MOJIUTHYKO] U3BPIIHOj BIACTH U
MIPHUPOJIa BJIAJAMHOT JIOHONICHA OJUTYKa MApPTHjCKH 3aCHOBAHU W TAPTUjCKU YCMEPEHH — H
»BIIaJJaBHHE CTpaHKe (party governmentness) Koju ce OJHOCH Ha OpraHW3alOHY CHAry
CTpaHaka W MPOAOp TMOJUTHYKUX CTpaHaka y skuBore rpahana (Helms, 2023, 515) Hdyro
BpeMEHa Cy BJIaJie Y JIEMOKPATCKUM CHUCTEMHMa YIPaBO J0KHBJbABAHE KAO CTPAHAUKE,
cacTaBJbeHEe OJ (YHKIMOHEpa CTpaHaKa Koje Cy OCBOjWIC MeCTa Y HAIlMOHATHHM
ckymuTrHama. VctpaxuBame aBoneneHujckor (2000-2020) yuemha TexHOKparTa y BIagaMa
EBPOIICKUX JIp)KaBa yKasyje Ja OHO HHje IOJ[jeTHAKO 3aCTYIJbEHO — Y jY’KHOj U UCTOYHO]
EBponu TeXHOKpaTCKM MUHUCTPH YHHE 3Ha4YajHy W PEIICBAaHTHY MambUHY, JIOK CY CEBEpHE H
3amajJiHe eBpPOICKE 36MJbe MHOTO Mame HaBUKHYTE Ha M300p TEXHOKPATCKUX MUHHCTapa a
pact muxoBor 6poja je ckpoman (Vittori, et al., 2023, 9). Mcrto ucTpaskuBame je MOKa3aio
na cy oko 37% mwux mokropu Hayka (PhD) u na cy npexo 50% 1o cTpyIM eKOHOMHCTH HIIH
mpasaui  (Vittori, et al.,, 2023, 6). Mehyrum, mnoBehaHo mPHCYCTBO TEXHOKPATA,
HECTpaHAYKUX JIMYHOCTH y BJIJIH, H3a3MBa M CBE Belie HAyYHO MHTEPECOBAE Ca MUTAHEM
Ja U ce pagu O IPCOONUKOBambY TPAIHMIHOHATIHE CTPAaHAYKE BIANE W aITCPHATHBH
MOMYJIM3MY, OJJHOCHO JIa JIM Cy JEMOKpaTHja W TEXHOKpaTHja CaBe3HHIIH WM HEIIPpUjaTeIbH.
[onuTHKOMO3M Cy TMOYeNH Ia WCIUTY]y VYTWIA] TEXHOKpATHjeé Ha IPeoOIMKOBAmE
TpaJAWIMOHANIHUX o0pa3ama JeMOKpaTCKOT yIpaBjpama. lIpenasHa Biaja CTpydmaxa
IIpeACTaBJba W3a30B 32 MOJEN CTpaHA4yKe BIIAJIC W alTEpHATHBY KaKO IOIYJIN3MY Tako H
camoj crpanaukoj Biamu (Improta, 2021, 222). Bertsou cmarpa na je TeXHOKpaTHja
npujaTtesb JEMOKpaTHje KaJa IOMake MPEACTABHUYKUAM JEMOKPATCKHM CHUCTEMHMa Ja
ypaBHOTEXe TOTPeOy 3a cTpyuHolnhy, epukacHomhy W ONrOBOpHOIINY Y YIpPaBIbabY
Ip>KaBoOM, a HeIpHjaTesb ako je cjema 3a MOCTOjame IPYIITBEHOT CyKoOa M 3aHeMapyje
TIOCJIEINIIE TEXHOKPATCKHUX OJUTyKa M0 pa3nduTe rpymne y apymrty (Bertsou, 2020, 27).

[To nopexiy, Biaga je o[ BEKOBHE MOIUTHYKE MPAaKCE TOKOM KOje je Mermana
HOJIOKA] YHYTap CHUCTeMa BJIACTH, Kako ce, n3Mehy ocramor Memao U IMOJ0Kaj W3BPIIHE
BIACTH, HAINABIIM CE€ Yy JjEJAHOM HCTOPHjCKOM MOMEHTY Y IJHOEpallHUM, MOICPHUM
ycraBuMa. Mogen ycTaBoM ypeheHe mapiamMeHTapHe Biajie Kao HajBUILET Ip)KaBHOT OpraHa
KOjU Kpeupa W CHpPOBOAM TOJHUTUKY OCTaje HEMpPOMEHeH, y3 oJIpeheHe CBOjCTBEHOCTH
CBAaKOI MapiaMeHTapHOr pexuma. [Ipenasna Bmama je ad hoc opraH koja HacTaje y
pa3MUUUTUM, OOMYHO KPH3HUM MOJHTHYKHM OKOJNHOCTUMA KOj€é HHCY BPEMEHCKH HH
CaIpKMHCKH yHAIpe] Mo3HaTe. A KaJga ce TakBa Biaja u3adepe, OOMYHO MMa BPEMEHCKU
OpOYeH | yHampen ofpeheH MaHAaT 10 MUTAkY HAUISKHOCTH. Y TONUTHIKH HECTaOMITHIM
CUCTEMHUMa MpeJia3He Biale Cy MPOM3BOJ Opy)kaHe MOOyHEe, PeBONIyLHje WM TMOTUTHYKOT
KOJIAIca BIIACTH ¥ MMajy BOjHH (MUJIMTAPUCTHYKM) KapakTep.’

7 PaznvuuTh OOJMIM YECTUX TIPENa3HUX Biaja Koje ce (OpMUpajy BOJHMM yIapoM apMHUjCKHMX TpyIa
Hehe OuTH npeaMet moceGHe 00paje y OBOM paiy jep Y IyKeM NMepruoy He MpeACTaBibajy ycHemaH
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[lo tumy, mpenasHe Biajge HHUCY pelaoBHe Beh Biaze Koje ce y NOCeOHHM
OKOJHOCTUMa (OpMHUpajy Kao TPUBPEMEHO IOIUTHYKO pemewme. OHe Mory Ourtu
MOJMTHYKOT, HETMONUTHYKOT WM MELIOBHTOI CacTaBa, ako Cy MOJHUTHYKe, Moryhe cy
JjeAHOCTpaHAUKe WM IIaK KOATHIMOHE IpenasHe Biane, Takohe mMory ce GpopMHpaTH Kao
MamUHCKE WIN KOHIICHTpannoHe. AKO Cy HeCTpaHauKe, y MpeiasHe Biajae Hajuenrhe ymaze
CTPYUIballl Y PA3IUIUTHM JPYIITBEHHM 00JacTHMa (EKCIEePTH, TEXHOKpATe), OTyAa Ha3UBU
eKCIIepTCKa MM TEeXHOKpAaTCKa Biajaa. Mneosnomky, mpenasHa Blaja je OHa Koja OCTaje y
rpaHAIlaMa TONWUTHIKHX HJeja caMOr ycTaBa —BJIAJIaBHHA IIpaBa, JEMOKpaTHja, jeMCTBO
JbYICKMX TpaBa. Mmak, caMHM THM IITO je MOTY YHHHUTH CTPYYHAlld M HEIOJUTHYKE
JWYIHOCTH, OHA j€ BJIaJja Marke HATJAIICHOT MJICOJIONIKOT HUBOA IITO j¢ YHHH APYTadhjoM O]
PEIOBHHX BJIaJa KOje c€ PYKOBOJE BUJBUBH]OM HICOIOTH]OM.

VY morneny u30opa, mpena3Ha Blaja MPOJa3d UCTUM IIyTeM Kao M PEeIOBHA Baaa
KOHKpETHE Jp)KaBe, MaJia Taj IOCTyNaKk He MOpa y cBHM (a3aMa (TIpejiarame, pacipasa,
riacame) OMTH HCTOBeTaH. MaHIaTapa UMeHyje OBJIAmIheHn Ipeyiarad, med Ipase Win
IapiraMeHTa, a MOTOM O MporpamMy M CacTaBy Biaje, WIM caMO O KaHIenapy, riaca
napiaMeHt, y Gopmu jeaHor win 06a goma. OHO MITO je KapaKTEPUCTHYHO jecTe Ja BEHOM
n300py MPETXOIU HMONUTHYKH OTOBOP CBHX WJIM ITapiaMeHTapHe BehwHe, Kao HEMHUCaHO
nmn (pehe) mucano mpaBwino. OHO MITO MPHIMKOM W300pa TpenaszHe Biaje MOXKe OWUTH
CYHPOTHO YCTaBHOj TEOPHjH j&é KOMIPOMHUCHA YHI-EHHUIIA J]a OMUTHIKE TUIHOCTH, WIAHOBU
mapraMeHTa, OWpajy HENOJIWTHYKE WIAHOBE BIiane, CTpyumake. V30op HecTpaHadkor
MUHHCTpA j€ CBAKaKO PH3HK 32 IMOJIMTHYKY CTPAHKY, a aKo je y MUTaky MPEeMHjep Taj PUUK
jemr u Behw, anm ce cTpaHKe WIIaK MOHEKa] Ocjlamajy Ha HecTpaHauke (GyHKIHMOHEpe Ha
MecTy mpeaceanuka Biaae. CtpaHke mobdeqHuIe Ha n3oopuma npedepupajy TeXHOKpaTCKe
npemujepe 0e3 MOIUTHIKOT MCKyCTBa ako Tpeda yIpaBJbaTH TEIIKIM EKOHOMCKHM KpH3ama
WK 3a BOheme mpenasHuX KabnwHeTa M3 HEKWX APYTHX pasnora. Hectpanauku mpemmujepn
Mory nohM Ha BIACT y MOJYNPEACEIHUIKAM CHCTEMHMA, KaJa je n3abpaHH IpeCeHUK
KJbYYHH TOJIMTHYKH W CTPaHAYKW aKkTep: Imed ApikaBe je CKIOH ja m3abepe (Mpeasiokn)
HECTPaHAayKOT IpeMHjepa Kao CBOT NOY3JaHOT NPEICTaBHHKA y KaOHHETy, a moceOHa
yCTaBHA TIpaBWia JAajy TPEICEAHHUKY ayTOHOMH]Y MO INHUTamky WMEHOBamba IIPEeMH]jepa.
MehytrM, HHCYy CBH HECTpaHAUKHd INPENCETHHIM Bilaga TEXHOKpaTe, HUTH CY
KapakTepUCTHKA CaMoO IONYNPEACCTHUYKHX CHUCTEMa — HEKH OJ IbHX BIANajy y
napnameHTapHuM 3embama (Vercesi, 2022, 4).8

OOJIMK CMEHE BIIACTH y €BPOINCKMM JAEMOKDPATCKUM JpkaBama (mocienme: 1967. romgune y I'pukoj,
1974. rogune va Kunpy u y [Hopryramuju, 1980. roqune y Typckoj). Bojuu ynapu u obpa3oBame
oUIUPCKUX Mpela3HUX BlajJa MOTY OMTH mocienuna rpahaHckor para, opyxaHe MOOYHE MPOTHUB
JIEMOKPATCKOT HJIM ayTOPUTAPHOT PeXUMa, MOJUTHYKOT aTeHTaTa MM CMPTH ayTOPUTAPHOT Bole, a
pebu cy pa3nosu ekoHOMCKHX Kpu3a. BojHU nniep npea3He Biage HalyIITa IoJIoxkaj n300poM HOBE
JEMOKpaTCcKe BJlaje, a 4ecTo Ce caM, WM Ca CBOjJOM HOBOOCHOBAaHOM CTPAHKOM, KaHIWAYyje Ha
n3bopuma Hactojehu Ja oCTaHe ,,[[UBHIIHA BIIACT.

8 V wucrtpakuBaukoMm y3opky on 24 esporcke apxkase, 44 (12%) om 375 mpemujepa Ouam cy
HECTpaHAuKH ONpeaesbeHU U HBUX0B O0poj ce 3HauajHo moBehao m3melhy 1990. u 2022. rogure. [{ok je
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Brunclik pasnore dbopmuparma mpenasHux Biaja ACIH y HEKOJIMKO Tpyma (Ha3uBa
ux tehnocratic cabinets). [Ipumapho, hopmupame TEXHOKPATCKHX Biaga kao y Uramuju,
I'pukoj wim byrapckoj ayTop moBe3yje ca eKOHOMCKOM KpU30M. AJIM Ba)KH U 0OpaTHO: y
JOPYTHM CIIy4ajeBUMa TEXHOKPATCKW KaOWHETH HacTajaH Cy YHPKOC TOME INTO HHje OMIIo
ounrienHe ekoHoMmcke kpmse (Tako y Ilopryramuju 1978. u 1979. ronune). Cakako naa
HOCTOje U IpXKaBe y KojuMa HUCY (opMHpaHe TperasHe Biajie, YIPKOC MOCTOjaba KPU3HUX
nepuosa, 6110 eKOHOMCKMX, OHJI0 MONTUTHYKKX.®

VY npyry rpymny chaaajy TeXHOKpAaTcKe Biaje Koje ce (OopMHpajy HaKOH Maja,
Heycriexa win HeMmoryhHocTH 00pa3oBamba MONUTHYKUX Biaaa. Ty OTKpHBAMO HEKOJIHKO
monrpymna. [IpBa je kaja MONUTHYKE CTpaHKE HE YCIEBajy Ja ce JoroBope u (hopmupajy
KaOMHET HAKOH MapllaMeHTapHUX u30opa (mpumep Moke OMTH CHTyanyja Koja je Hacraia
nocJie mapiaMeHTapHux u3bopa y Pymynuju 1992. roguHe) unm HakoH pacmaja Biagajyhe
koanmmnuje. Takohe, ako ce NOMMUTHYKE CTpaHKE CyodaBajy ca O30MJBHOM KpH30M
JETUTHMHUTETa, Ha npumep 300r kopymuwmje,’’ ma He Mory na Qopmumpajy Biaxy,
HECTPaHAYKH TEXHOKPATCKM KaOMHET Ce cMarpa J0OpHM U JISTHTHMHHM DPEIICIheM KpH3e
(mpumep je uranujaHcka Biaga kojy je npeasoguo C. A. Ciampi u3 1993. roxune u yemku
KabuHeT Ha 4ujeM je yemy Owo J. ToSovsky 1998. rommue). IToceGan pasior mocrojao je
KaJa TOJHMTHYKE CTpaHKe HUCY Morje na npoHaly M mpemtoxe cBoje (cTpaHayke)
KaHAWuAaTe 3a IpeMujepa M MHHHCTPE jep Cy MOJHWTHYKE CTPaHKE W BUIIETAPTH]CKH
cucTeMn OWIHN TeK y Hactajamy. OBO ce JemaBaio y ,,JOCT-KOMYHHCTHYKIM  €BPOIICKAM
npxaBama modeTkoM 1990-ux ma cy ce ¢opmupane TeXHOKparcke Biajae (TMpeMujepu
TakBUX Biana owam cy: V. Ahmeti (1991) u Y. Bufi (1991-2) y An6anwuju, JI. bepos (1992-4)
u P. Unmkosa (1994-5) y Byrapckoj, 7. Vahi (1992) y Ecronuju, K. Prunskiené (1990-1),
A. Abigala (1992) n B. Lubys (1992-3) y JIutannju, 4. Skéle (1995-7) y Jleronuju, H.
Kipycer (1991-2) v Maxkenouuju, N. Vicaroiu (1992-6) y Pymynuju). Iloceban tum cy

camo 11 HecTpaHaukux HpeMujepa cTymmwio Ha AyxHocT m3Mmehy 1945. m 1990. rommue, TO ce
nporoamno 33 myTa y HapenHe Tpu neneHuje (mecer mpemujepa 1991-2000; msa 2001-2010; u 19
2011-2022) (Vercesi, 2022, 2).

® Xonanauja u Hemauka HMKaja HHCY MCKyCWIE BJany BOheHy TeXHOKpaTama MM HECTPaHAuKy
IpeJla3Hy Biamy y MOCIEpaTHOM Ineprony. Mnak, yaeo MuHHCTapa 0e3 mapiaMeHTapHe KapHjepe U
6e3 Boziehe cTpaHauke mosuuuje, 61o je renepanHo Behu y xonanackum xkabuneruma (37,5%) Hero y
HemaukuM kabunetuma (11,7%) 3a mepmox 1945-1984. roguue. Yjenumeno KpasbeBCTBO Hema
CKOpalllher HCKYCTBA Ca HECTPaHAYKMM Ipella3HMM KaOMHeTHMa WIM BiajaMa BOheHHM
TexHOokparama. CIIMYHO TOMe, a Takohje M ¢ 003MPOM Ha CIeHH(GHIHY NPUPOLY CBOje H3BPIIHE
BJIACTH, IIBAjUAPCKH KAOWHETH Ce MOTY cMarpaT motmyHo ctpanaukum (Chiru & Enyedi, 2022,
103).

10 Tlepuenuuja kopynuuje on cTpane rpahaHa y jemHoj ApxkaBM Takohe MOACTHYE MOAPLIKY
TeXHOKpaTHju. [I03UTHBHH CTABOBHU IIpeMa TEXHOKPATHjH Yellhin Ccy y Ip)kaBaMa ca BUIIHM HHBOOM
(mepumnupaHe) KopyImyje, IITO 3Ha4YM Ja 3aMeHy MOJIUTHYKAX MUHHACTApa HECTPaHAUYKUM
CTpyUmalliMa 3aucTa MOJPKaBajy NMPBEHCTBEHO rpahaHu KOjU Cy BHUIlE 3a0pUHYTH 3a edekre oBe
nojase. OBO je MoceOHO ciydaj y MOJIMTHYKAM CHCTEMHMA, IOMYT OHMX y LEHTPAIHO] U MCTOYHO]
EBpornu, TIe je muTame KOPYIIHje MOCTano IuMeH3Hja crpanauke 6opbe (Chiru & Enyedi, 2022,
109).
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TEXHOKpATCKe BJIaJIe KOje HACTajy KaJa CTpaHayKa Bilaaa M3ryOu MOBepeme, a OMO3UIIMOHE
CTpaHKe HUCY JI0BOJHHO jake Ja opMupajy HOBY Biany. Tajga ce TEXHOKpaTCKa BaJia MOXe
MOjaBUTH Ka0 XHTAH HAYKMH M3NIAacKa u3 Kpuse (Yelika Biaaa Kojy je mpeasomuo J. Fischer
2009. rogune). dakrop ,,eKOHOMCKE KpH3e“ MOXE Ce CMATpaTd U BPCTOM CTPaHAuKOT
HEyCIleXa, jep ce TeXHOKPATCKH KaOMHETH 4eCTO MMEHYjy Kaja MapTHjCKU KaOMHEeTH HUCY
YCIICIH J]a OCTBAPE OUECKUBAHE PE3YNITaTe EKOHOMCKE MOIUTHKE.

Crenehu pasnor koju MoXke JOBECTH 10 GopMupama TEXHOKPATCKOT KaOWHETa je
mohan mpencemnuk penyOmuke. [locebHO ce ayTopuTapuzaM cMartpa BaKHOM
MPEeTHOCTaBKOM CKJIOHOCTH rpaljaHa TexHokparckoj Biaau (Chiru & Enyedi, 2022, 106).
OBa cutyainyja je TUIHYHA 32 UCTOYHO-EBPOIICKE JpxkaBe, PycHjy, YKpajuHy U KaBKacke
npxae (Oyrapcku mpencenuuk 3. XKeneB mMeHOBao je bepoBibeB TEXHOKPATCKH KaOWHET
1992. romune, yemku npeaceanuk M. Zeman nMeHOBao je TeXHOKpaTcku kabunet 2013.
rofivHe Ha YMjeM 4eiy je 6uo J. Rusnok. Mohau (hopmanto wiu HehOpMaaHO) TPeICeTHUK
MOXe OWUTH y HCKYIICHY Jla OMO030BE MAapPTHUjCKU KAaOWHET U MMEHYje TEXHOKPATCKU HaJ
KOjHM MO)K€ MMAaTH HOTIIYHY KOHTPOITY jep Cy MHUHHUCTPH OACEUCHH OJ] CTpaHaKa M HUCY MM
OJITOBOPHH.

KonauHo, mocToje TEeXHOKPATCKH KaOMHETH KOjU Cy YCIOCTaBJEHH y KPHU3HHM
CHUTyaIljaMa Koje ce He MOTY JIaKO CBPCTaTH y Halpe HaBe[CHE TPYIIe Ia YHHE MPEoCTay
(pesunyanny) kateropujy. Ha npumMep, pymyHcku TexHoKparcku npemujep M. C. Isdarescu
je MMeHOBaH Kako Ou ce JeOIOKHpao yCTaBHH 3acToj. IIperxomHu mpemujep, R. Vasile,
01o3BaH je ox cTpane npencenanka (E. Constantinescu), a omo3unuoHe cTpaHKe U yCTaBHU
CTpy4mballd Cy TBPAWIIK JIa je OBaj IMpeACeHHYKH 1moTe3 6uo HeycrasaH. Ha kpajy je Vasile
MIOJTHEO OCTaBKY, a [sdrescu je IMCHOBAaH KaO KOMIPOMHCHH KaHAHWAAT Y OBOM yCTaBHOM
cyko0y. [ToceOHoO je HemocTarak oaroeapajyhux KaapoBa HaJOKHa)UBaH IpeMHUjeprMa Koju
Cy OWIM WIaHOBM KOMYHHUCTHUKMX maprtja (Hmp. ToSovsky y Yemkoj, Prunskiene y
JlntBanwuju, Vicaroiu y Pymymuju n B. @okin, B. Macon, JI. Kyuma n E. Mapuyx y
VYkpajunu). 3a paznuKy oOJf HOBUX NOJMUTHYApAa KOjUMa j€ HEJOCTajaio ITOJUTHYKOT
UCKYCTBa, OBH MOJHUTHYAPH CY PAAWIA Yy pa3HUM JAPKaBHUM HHCTUTYLHjaMa TOKOM
neproaa KoMmyHucTHuke Baagasune (Brunclik, 2015, 61-3).1

11 Tlocne cBux oBuX pasiora popMuparma NpeNa3HUX BJana, OJHOCHO yJlacka CTpyYm-aka y Biamy,
HWHTEPECAaHTHO je HaBECTH, Kao MapajoKc, npuMep Aycrtpuje. Y TOj IpxaBU Opoj HECTpaHAUYKHX
MHHHUCTapa y penoBHuM BehmHckuM Biamama (1945-2021) 6mo je camo 25. MelyyTum, HecTpaHauKu
MHUHHUCTPH Yy Blafama Kojuma je Ha yeny 6uo S. Kurtz (2017-19 u 2020-21) yuamu cy 21,5%. OBo
j€ mapajioKcaliHO jep cy KJby4HHU (haKTopH 3a Koje ce IoKa3ajo Jaa GpaBopu3yjy U300p HECTPaHAUKHUX
MHHHCTapa y JUTepaTypd OWIN yHaJ/buBO OACYTHH y Ayctpuju. OBO CBakako Baxu 3a ,,00a
JIeMokpaThje’ (rae ce cMaTpa Aa Miaie IeMOKpaTHje ca Mame KOHCOJHIOBAaHMM CTpaHAYKUM
CHCTEMHMa HOJICTHYY NMEHOBAkE TEXHOKPATCKUX MUHHCTapa), H300pHH chcTeM (IIe ce cMaTpa Ja
CHCTEMH Ca jeIHOMAaHJATHUM H300pHHM jequHHLAMa (GaBoOpH3yjy HMCHOBamE TEXHOKpaTa) M
IIPOIY’)XKCHE EKOHOMCKE KpH3e (CMaTpa ce Ja IOACTHYY pPerpyToBame TEXHOKpaTa Kako Ou ce
TIOMOTJIO Y TIpeBa3HiIakehy KPU3HUX CHTyaldja). AycTpHja je OuMIIIieHO OWiia jemHa OJ CTapHjux
neMokpatja y EBponH M yBek je mMaia mponopuuoHanHu u3dopHu cucteM. lllTaBuime, ako je
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[lo nuramy MaHgata, OJAHOCHO Tpajama TNpesa3He Blane, OHAa CE CYLITHHCKH
pasnukyje on penoBHe Biane. [lapmameHTapHa BiaJa ocTaje Ha BIACTH CBE JIOK je M3a e
MOJTUTUYKO TOBEper-e MaplaMeHTapHe BehnHe, a Hajaye KOJIUKO M CaM INpeICTaBHUYKH
Opras, JIOK Cy NpHpOJa MaHIaTa W FEroBa TPAjHOCT KOJ Tpeia3He BIafe IpyradujH.
[Ipenasna Branga je mo cBojoj MPUPOAN MPUBPEMEHA, HAKO HCHA TPAJHOCT MOXKE J1a TIOTpaje
U YUTaB PEIOBHU MaHJATA, YCTHPH TOJHHE, aKO jOj MOIUTHUKE OKOJIHOCTH Uy Y IPHIIOT.
[Ipenasna Biaga HacTaje Kao W3HYHEHH WM KOMIPOMHCHU H3J1a3 U3 HEKE MOJIUTHYKE
KpH3e, a KOjH je O] TouYeTKa INpPUBPEMEHO pelleme Koje ApaBH Tpeba ma omoryhnm
MOBpaTaK y PEJIOBHE MOJMTHYKE TOKOBE (HemTo je apyraddje y C. MakenoHUjH Te je Taj
KOMIIPOMHC YHAIpe]l II03HaT, IIOHaBJbaH U ypeheH 3akoHoM). CTabnIn3aIijoM MOJTUTHYKHX
HOpPUINKA, WM PEIUMO €KOHOMCKHX, MO Je(pHUHHLHUjU IpecTaje MaHAAT Mpela3Hoj BIIAAU
mro je, nonyme, Oynyha HeonpeheHna okoigHOCT. MaHIaT MOXKe M J1a c€ OPOYM Ha HEKO
kpalie BpeMe, yHaIpe | TOrOBOPHO yTBpheHo, a Koje je Mo IiaHy moTpeOHO 3a U3Na3ak U3
KpH3€e WIH crpoBoler-e KOHKpEeTHE Mepe (TOANHY JTaHa, Ha pUMep).

[Npaswio je ma npenasHa Bnaga 00aBiba CBE HAUICKHOCTH MHHUCTAPCKOT KaOMHETa
y PEIOBHOM MaHJaTy. Yke OCMaTpaHo, TO HUje Biajia Cy>KeHUX HaJUIS)KHOCTH T1a je Tpeba
Pa3MUKOBAaTH OJ BJaJIe y OCTABIM WIH TeXHHUYKe Biaxe. OHa Moxe na mMma oxapeheHe
MIPUOPHUTETHE 3a7aTke, yemhe je To y OKBHpPY (pHHAHCHjCKE I EKOHOMCKE a pelje momuTHIKe
KOHCOJNIMIaNyje, aju 00aBjba M CBE JIpyre MOCIOBE M3BPIIHE BIACTH KOjU CY jOj MO YCTaBY
nati. TexHWYKa Bilajga IaK ,HacTaje Kaja BIaja IIOJHECE OCTABKY y OUYCKUBAILY
IPEeBpEMEHUX H300pa, HAKOH, Ha NpPHUMEpP, HEyclexa KOalWIHje WIM pacIyllTama
rnapiaMeHTa. Y OBUM CHTyallljaMa UMEHYje ce NMPUBPEMEHN KaOMHET KOjH MO0 KOHBEHIIH]H
WK yCTaBHO]j onpeadn oOMYHO Hema opiamheme Ja HMokpehe HOBY MOJHTHKY JOK Ce HE
onpxe HOBH m300pu“. TakBe BIaje OJpKaBajy MONUTHYKK Status quUO y HekoMm Kpahem
nepuoxy. lllTo ce muXoBOr cacraBa THYe, IpeNa3HH KaOWHETH Yy TEXHHYKOM MaHIATY
YKJBYUyjy Behn mpoceyaH yaeo MHHHCTapa-TeXHOKPaTa KOjH MMajy OHPOKPATCKO UCKYCTBO,
HECTpaHAaYKu Cy OIpelleJbeHH W MMEHOBaHU cy 300r cBoje ctpyuHoctu (Schleiter &
Morgan-Jones, 2009, 672, 674). V Teopuju HamIa3MMO Ha CTaBOBE Ja j& T0jaM TEXHUYKE
BJaJe, OJHOCHO, IPUBPEMEHOT KaOMHEeTa Y MPUHINITY OpYyraduju OX mperia3He Biage. ok
j€ TEXHOKpPATCKH KaOWHET, OJHOCHO Tpelia3Ha Biaja y IUPEeM CMHCIY pedH, NehUHHCAH

yorite u Ouio, AycTpuja je uMana 3HaTHO Mamhe CKOHOMCKHX Kpu3a o 1945. ronuHe Hero Behuna
IPYTHX 3alaJHOEBPOINCKHX Ip)kaBa. Takohe, HM Apyrd (akTopu KOju IONpHHOCE (OPMHPABY
TEXHOKPAaTCKMX BliaJja HE TMOCToje y AYCTpWju: OOJHMK BIaJaBHHE - TIOKa3ajlo ce Ja
MONTYNPEACEIHUYKY CUCTEMH, IIOCEOHO OHM ca MONHUM IpelceAHunuMa, uMmajy Behy BepoBaTHOhY
Jla UMajy HecTpaHauke MUHUCTpe. Mako je AycTpuja GopMatHO MOTYyNPEeACeIHUIKH CHCTEM, OHA Ce
cMaTpa NMPUMEPOM PeXHMa y KOMe Cy yCTaBHa oBJamfiera MpeACeJHNKa, [0 KOHBEHIMjH, OcTalla
HenckopuinhieHa y yCTaBHOj mpakcd. HampoTus, TO je jeAMHM OYHIJIETHO ,TapiaMeHTapH30BaHH
Mpe/ICEIHNYKO-TIAPJIAMEHTAPHN PEXUM y aaHammem cBery (Samuels & Shugart). Crmoxenn u
(parMeHTHpaHU KaOMHETH, KOJU YKJbydyjy BEJIMKH Opoj CTpaHaka, Kao M 3aKOHOJAaBHA
(bparMeHTanMja cy Takohe MOCHTH(HUKOBAHM Kao MOBOJbAH YCJIOB 3a yJa3aK TEXHOKpara y BIaiy.
Meljytum, HE 0Ba JiBa (hakTopa, HEMajy HHKakaB 3Ha4aj y Ayctpuju (Helms, 2023, 519).
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MyTeM CBOI cacTaBa (HECTpaHayKa MPHUPOAA), IPUBPEMEHH KaOWHET (TeXHHWYKa Biaja) je
nedunmcan cBojuM orpanudeHuM opnamhemrumMa. Kako cy Diermeier u Roozendaal pexnu:
»IIpUBpeMeHH KaOWHETH OOMYHO WMajy CaMO OrpaHHYeH MOJHTHYKH IIPOrpaM, 3a
peaTuBHO KpaTak BpeMEeHCKH repuo. Yecto ce mpuBpemene (Texuuuke, #Han. C.0) Bnaae
(dhopmupajy na 6u npemoctuiie onpeheHn BpeMeHCKH NIepUO/] IOK Ce He OJpyKe HOBH OIIITH
u3oopu” (Brunclik, 2016, 60).

[lopen omucanux, MOCTOje U APYTH OOJHIM Tpesa3HUX Biaja (Kao HIMPET MMojMa).
Tako, McDonnell u Valbruzzi nebpunnmy texHokparcku kabuuer (OOpHYTO y OJHOCY Ha
eJIeMEHTE CTpaHauke BIaJe Koje je moopojao Katz) kao mpeanHu MoJien rie: cBe TJaBHE
OJUTyKE BJIaJe HE JIOHOCE M3a0paHy MapTHjCKU 3BaHWYHUIHN; O TIOJIUTHIM € HE OMIydyje Y
KpYTry CTpaHaka Koje y KaOmHeTy o0jenumaBajy ((popmymnuimry) Ty MOJIHTHUKY aa Ou ce
CIpOBeNa; MpEeMHUjep U MUHUCTPH HHUCY PErpyTOBAaHU MPEKo cTpaHke. MehyTum, HUje yBek
JaKO YTBPAUTH 2 JH C€ O IOJUTUIN KabuHeTa oIydyje YHyTap cTpaHaKa WM He, U 1a JIH
Ce WIAHOBHM pErpyTyjy Mpeko cTpaHaka. I[locebaH mpoOiieM je kako KiacH()UKOBATH
KaOWHEeTe KOju YKJbY4yjy W cTpaHauke M HectpaHauke judHoctu (HlouSek m Kopecek
npeyiaky HOBH TEpMHH: MOJyNoauTHYKKM KaOuneru (Semi-political), xoju cy umsmelhy
HNOJIMTHYKOT W TEXHOKparckor (Hemojuthukor) kabudera. McDonnell u Valbruzzi
Pa3NUKyjy: a) TEXHOKpaTcKke KabnHeTe ca BehMHOM CTpaHAuKH OIPEACIHCHNX WIAHOBA H 0)
TEXHOKpaTcke KaOuHeTe ca BehMHOM TexHOKpata. Y3 OBO, OHM JI0Jajy joIl jenaH
KPHUTEPHjyM: KaOMHETH y KOjIMa je BHIIE MOJUTHYapa HEr0 TEXHOKpaTa KIACH(PHKYjy ce
Ka0 TEXHOKPATCKH, CaMo IOJ YCIOBOM Ja WX TEXHOKpaTa M BOIU — ,.Blajae BoleHe
TexHoKpaTtama“. C 003upoM Ha TO Ja je ylora mpeMujepa KJbydHa 3a pa3yMeBambe
TEXHOKPAaTCKOT KaOMHETa, W YONIITe KJ/byYHa Yy CBaKoj BiIaaW, Oa OW ce Biana
KJIacu(puKoBaja Kao TEXHOKpATCKa JIOTHYHO je Ia TpeMHujep Mopa OWTH TEeXHOKpaTa
(nectpanauka nmuunoct) (Brunclik, 2015, 59).12

OmHoC Tperas3He BJaje W MapiaMeHTa CYyNITHHCKHU je APYradHjid Hero yoOWdajeHu
YCTaBHOMPABHH OJHOC KOjH 30BEMO MapiaMEHTapHOM paBHOTe)koM. [IpenmasHa Biaga je
IO HOJUTHYKOT CHOpa3yMa KOju Mopa OUTH MOTBpleH y mapiaMeHTy, BehinHCKUM ako He
Beh He Moke OMTH KOHCEH3yaHOT Iiacama 3a Biagy. To moapasymeBa u aa BehwHa y
CKYIIITHHY TJIaca 32 MHUHHCTPE KOjU HHCY CTPAHAYKH ONPEOCIbEHH a YUHE EKCIIEPTCKY
BJIaJy, OMHOCHO JIa TJIaca 32 MUHHCTPE Ka0 CTPAHAYKE aKTUBKCTE U U3 OTAIAIIELE BIACTH U
u3 onosunuje. Mako umajy onpeheHa mpaBa Kkoja mpou3na3e W3 Hadena mapjaMeHTapHe
PABHOTEXKE KOjUMa MOXKE J1a Ce yTHUYE Ha IMPECTaHaK MaHAaTa KaKko BIAJC TAKO U MOjESAHHOT

12 Mehytum, y mpakcu mMamo KaOMHETE Ha Yelly Cca TEXHOKPATOM YHjH j€ TUM YIJIABHOM CACTaBJbEH
0J1 CTpaHAUKHX JINYHOCTH IIa YaK M BIaje y KOjUMA je jeJMHM TeXHokpaTa npemujep: A. Skéle y
Jleronuju, 1995-7, M. C. Isarescu y Pymynuju, 1999-2000, M. IlsetkoBuhi y Cp6uju, 2008-12. C
JIpyre cTpaHe, IOCTOje NMPHUMEpH Biaga KOjU ce MPUONIIKaBajy HACATHOM THILY TEXHOKPATCKOT
kabuHeTa. Y MOTIYHOCTH CAaCTaBJbEHM OJ TEXHOKpaTa Omim Cy KabMHETH Koje cy cactaBuim: M.
Monti y Utanuju, 2011-3, J. Rusnok y Yemkoj Pery6muin, 2013-4. u, pannje, R. R. Lehto, 1963-4, y
®unckoj (Brunclik, 2015, 59).
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MUHHUCTPA, @ ca JAPYre CTpaHe M HapiaMeHTa, HU MapJaMeHT HH Ipela3Ha Biaja UX IO
IIpaBUIIy HE KOPUCTE TOKOM TpPajama JOrOBOPEHOT MaHAATA.

IITo ce Tuye NErMTHUMUTETA MpeJa3HEe BIAJE, OH je CBAKAKO MamM O OHOT KOjU
“Ma JIEMOKpaTCcKa IOJIMTHYKA BiaJa KOjoj je HapoJ Kao CyBepeH, Ha HM300prMa, MPEKO
HapiiaMeHTa, a0 JETHTHMHUTET OZHOCHO IpaBo aa y uMme rpahana obasiba Biact. [Ipenasna
BJIaJIa HEMa TakaB M300pHU JICTUTHMUTET, Beh ce OH mpmu camMo U3 mapiaMeHTa (He U U3
u3bopa). C apyre cTpaHe, y y Kpu3aMa CaBpEeMEHHX JEMOKpaTuja U MPEeACTABHUYKO TEJIO
ryOn JETUTUMHTET, omaja ToBepeme TpahaHa y mera. OTyma ce BehmHa mpenasHux
(TeXHOKPATCKUX) BIIaJa M IOCTAaBJba YIIPABO y BPEMEHNMA KPH3€, YECTO HAKOH EKOHOMCKHX
perecja M TMOJIWTHYKUX CKaHJIala, Kako OM Ce HAZOKHAAWO AEPUIUT JICTHTHMHUTETA
HpPEICTABHIYKIX TeJla U ICMOKPATCKUX IIPOIIeca.

Axo cy rpahaHM HE3aJ0BOJbHH IIOJUTUKOM, KaJa HBHXOBH CTAaBOBH HE MOTY Ja
IpoMeHe Kypc BIACTH M aKO MONUTHYapHMa HHje CTalo 10 MoTpeda M craBoBa rpabhaHa,
OHJIa OHHM MMajy TEHJICHIIMjY Jla He 0700paBajy CTpaHAuKy BiaJly W BEepoBaTHHWje je na he
MIPUXBATHTH aJITEPHATHBE KIACHYHNAM IapiaMEeHTapHUM JeMOKpaTckuM ypehemnma (Chiru
& Enyedi, 2022, 98). Taksa Biaaa y kojoj Ou mpeoBiahjuBana cTpy4HOCT WIaHOBA (Hacmpam
CTpaHayke II03WIMje) Koju Tpeba na Oyay nuaepu ca H3Y3eTHHUM OOpa3oBHUM H
npodecHOHATHIM KBATH(HKAIIjaMa KOjH TOHOCE OJUTyKe Ha OCHOBY UMEHEHHIIA U T0Ka3a, a
He Mopana u BpegHocTH (Rojon et al., 2023, 461). Taksa je ynpaBo mpeja3Ha TeXHOKpaTCKa
BIaga Kojy OnM umHWIN cTpyumanu. Kao cTpyumanmy y BIaanm Hajpandje cy BuheHH
YHHUBEP3UTETCKH Tpodecopn, 3HAYajHO HCTpe] OM3HHCMEHA M APKaBHUX CIIy>KOCHHKa
(Rojon et al., 2023, 460). Anu uctpakuBama NoKa3yjy Aa y HEKUM JprkaBama rpahanu koju
Cy y 3HauyajHO] MepH 3aJO0BOJbHH IOmUTHKOM Biane (Yjemumeno KpasseBcTBO wmim
[IBajmapcka, Ha TpUMep) MOKA3yjy MOAPIIKY BIagy (M) CTpy4Ymaka — IMPETIIOCTaBKa je 1a
Kopuinheme TEeXHOKpaTa W HECTPaHAUKWX JIMYHOCTH y TIONUTHIN BHUIE Kao
KOMIUIEMEHTApHY CTPaTeTHjy 3a Jajbe MOoO0JBIIake KBAJTUTETA caMe AEMOKpaTHje.

3. IIPUMEPH ITPEJIA3HUX BJIIAA Y CEBEPHOJ MAKE/IOHNIN, IIPHOJ I'OPU,
CPBENIN U NUTAJININ

3.1. CeBepna MakenoHuja

Criemupuyao pemieme 0 mpenasHoj Biaaau mocroju y C. Makenonuju. Hbeno
¢dopmupame je ypeheHo 3aKOHOM KOjeM je MPETXOANO JTOTOBOP MONMUTHIKHX cTpaHaka. Ilo
YHYTpaIll-eM TOJIUTHYKOM criopazymy n3 [Ipxwuna (Ckomsbe, mperoBopu 2. jyH - 15. jyn
2015. roamHe), CKJIOIMJbEHOM MO Hajg3opoM EBporicke yHuje, ¢hopmupaHa je mpernasHa
(KOHIIEHTpalMOHA) BlIaJia KOja je OpraHu3oBalia MapiiaMeHTapHe H300pe Mocie IIeCT
meceru (jyn 2016. rogune). [Iperxoano, jenan ox 3axteBa EY 3a oTBapame mperosopa o
npuctynamy Owmio je dopMupame MpenasHe Biajge koja Ou, m3mely ocrarnor, mpe
OpraHU30Baa MapjaMeHTapHuX u300pa, UCTIHTANIa aKTyelIHe moJauTHike adepe (Bassuener,
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2015, 1) ®® 3anpaso je u3bop npenasHe Biaje Koja OM OCHTypajia Cl00OJHE M MOIITEHe
u30ope cMmarpaH ,MaealHUM™, YjeIHO TO OM JOBENO A0 HM3JacKa M3 MOJMTHYKE KpH3e
M3a3aBaHe ,,JeJCTHTHMAIIMjOM IEMOKPATCKUX HHCTHTYIIHMjA O CTPaHe 'YOUTHUYKE CTPAHKE,
mrto ce aecwio 2013. rogunae” (Costamagna & Denti, 2015, 2). Ilpemujep 100 nana mpe
napiaMeHTapHuX u3bopa jgaje ocraBky, a CoOpame OMpa HOBOT MpEJICeIHUKA BIaje KOora
npeanaxe HajBeha monmutnuka mapTtwja w3 Brnagajyhe koamummuje. Ilpema mpasuinmma
nmpuMemeHnM Tpe  u3bopa 2016. roamHe pagu oOe30ehuBama TPABUYHOCTH H
TPAHCIIAPEHTHOCTH, TMpejia3Ha BliajJia Koja YKJbydyje WIAHOBE OINO3MIMjEe MOpa NpEy3eTH
KOHTpPOITy TP Mecella npe naHa u3dopa. [IpaBmio je momroBaHO TOKOM ITapiaMEHTapHUX
n3zbopa 2020. rogune, a HOBa Biiaga GpopMupaHa HakoH m3bopa 2020. ronuHe HedopMaHO
ce carjacuia, IITo je OMO Je0 KOATUIIMOHHUX Pa3roBopa, jJa HMEHYyje al0aHCKOT mpeMujepa
Tpu Mecera npe Hapeauux uzbopa“ (Freedom House, 2024). Panuje, cxonHo oapenbama
[pxunHckor cniopasyma, 3. janyapa 2020. ronuHe n3zaOpaHa je mpesa3Ha Biiaja Ha deiy ca
OMBIIMM  MHHHCTPOM  yHyTpammbux — mocioBa  OmmBepoM — CracoBcknmM, — U3
Couumjannemokparcke yauje Makenonuje (CIIYM), a koja je obaBspana cBoje QyHKIHje 10
BaHPEIHMUX IapJaMEHTapHHUX H300pa Koju Cy NMpBOOMTHO OWIM 3aKka3aHW 3a 12. ampui
(Stamova, 2023, 57).

Hajseha omosmmmona mapTuja mpemTake MUHHCTpa YHYTpAIIBHX IIOCIOBa, Y3
KOHCyJITaIlMje ca JBeMa IMOJUTHYKHM CTpaHKaMa Kojeé HMMajy HajBUIlE MOCIaHWKa Y
CoOpamy, 1 MUHUCTpA pajia U COIMjajHe MONHUTHKE. J[ajbe, HOBH MUHHUCTAP YHYTpAIIHUX
ocIoBa MOKe Jia Bpiu pacropehuBame no 15 dyHkumonepa y muHucrapctBy. Takohe,
3akonom o Bnanum (45) npensuleH je u n300p 3aMEHMKa MUHHCTapa Yy TIOMEHYTUM U Y jOIII
TPY MUHHUCTApCTBa (HHMa MaHJIAT Tpaje A0 00jaBJbHBama KOHAYHUX pe3ynirara nzbopa). Y
MHHHCTApCTBY YHYYTpPAIlIbHX II0CIOBAa W MHHHCTapCcTBY pama Ha Ipemior Hajsehe
Bragajyhe crpaHke, a y ocraja TpH MHHHCTapcTBa ((HHAHCHja, MOJBOIPHBPENE W
WHPOPMAaTHKE) Ha MpeyIor HajBehe omo3uimoHe cTpaHke. Takole, u HajBaXHHjE OJITyKE
YHyTap THX MHHHCTapCcTaBa JOHOCE ce ca IBa HoTmnuca. L{ub oBe Blaze je OpraHH30Bame
nzoopa 3a mnocnannke CoOpama. OHa je TPaKTUYHO YCTaBHH TapaHT IOMITEHUX
napiiaMeHTapHUX H300pa.

3.2. Ilpna I'opa
42. Bnana Ilpue I'ope Ha uujem ueny je 6uo 3apaBko Kpusokamuh, hopmupana 4.

nenemb6pa 2020. roguHe Onna je mpBa npena3Ha, eKCIepTCKa OJHOCHO TEXHOKpaTcKa Biaja
yV BEHO] HCTOPHjH, CaMOIpo3BaHa ,BiajoM 12 amocrona“. OBaj Ha3WB Jao joj je cam

13 Tekcr crmopasyma je 6Mo Beoma amOuiuo3aH. CBOjUM NOTIMCHMA, YETHPM CTPaHKe Cy ce
obaBe3ane na he Bparuru CIACM y mapnameHT, GOpMHpATH NapiIaMEHTapHH MCTPaKHH 0100p
3a/y)KeH 3a MCTpary CKaHjajga ca NPHCIYIIKHBameM, 00pa3oBaTH NpeiasHy Bilaay, pepopMmucaTtu
JpxaBHY n300pHY KOMHCH]y, YpeIUTH Oupauku cmucak u xa he npemujep H. I'pyeBcku mogneTtn
octaBky 100 maHa npe HOBHX M300pa 3akasaHux 3a arnpui 2016. romune’ (Abdullahi, 2023, 14).
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npemujep KpuBokanuh, a oIJHOCHM ce Ha UYMICHUIY Aa Cy CBH YIAHOBH BIajJe, OCUM
notnpenceqHuka Ao6asoBuha, Ownm mpaBocmaBHM xpuithanu u cinenOenuim Cpricke
mpaBocnaBHe 1pkBe (Vujovi¢ & Nenezi¢, 2023, 29). M30pana je y napiaMeHTy IiacoBUMa
JI0 Taja OIO3WIIMOHWX IOCIaHHWKa KOju cy umanu BehuHy ox camo jemHor rmaca (41).
[o3ummonupana je kao ,,HENONWTHYKA BIaga™ WIH ,.BIaga CTPy4maka“, 4Wjd Cy CBHU
YJIAHOBU HECTpaHA4YKU ompenesbeHu (ocuM motmpencenHuka J[. AGasosuha m3 YPA-e).
MamHHCKe CTpaHKe HHCY yunule y Biaay uako je KpuBokamwh, y ckinagy ca paHUjUM
(cemrrembapckuM) criopa3yMoM, 103Bao ajbaHCKe W OOImbadke CTpaHKe Ha pasroBOpe O
ynacky y Biaay. Mehyrum, Kpupokanuher mokymiaj je mpormao yriaBHOM 300T HElTOBEpeHa
OBHX CTpaHAKa y CTaBOBE HEKHMX WIAHOBA NMPOCPIICKUX M300pHMX nucTa u crpaHaka (3BLIL,
MHH, [{ub) o cmospHOj monutuny u Matbunama (Teles de Menezes, 2021, 62).

Cama Bnajia je Ouiia npenasHe nIpupo/ie, K0joj je MaHat, 1o JIOrOBOpY, OMO OpoveH
Ha jemHy romuHy. OCHOBHM IWJb joj je OWO Jna Jenonurtusyje (aemaptusyje) jaBHE
HHCTUTYIHje W H300pH ce ca KOPYIIMjOM, Kao M Ja CTBOPH YCIIOBE 3a IIOIITCHE
mapnaMeHTapHe w3bope. OBakBa Biaja INPENCTaBbEHA Yy JHYHOCTH IIpEeMHjepa
KpuBokanmha Mmorma je mDO3WTHBHO YTHIATH HA Mponec wuiriahuBama eTHUYKHX,
MOJMTHYKUX M BEPCKUX Pa3IMKa KOje Cy MOCTojaje y IpKaBH, ali OYCKHBAmka y BE3W Ca
M HECY uciymena (Meleshkina & Pomiguev, 2023, 788).:

Beh Ha mouetky mangara Bnage (kpajem 2020) w3MemeH je 3aKoH O cio0oaH
BepoucnoBecT (3 janyapa 2020) koju je u3a3Bao BHUIIEMECEYHE POTECTe (JIUTH]jE) IPOTHB
MIPEeTXOJHE BIACTH, MoBehaHa je MHHMUMAJHA IIJIaTa M CIPOBeIcHe HeKe Mepe OopOe mpoTHB
CHBE €KOHOMHje U Kopymuuje. McToBpeMeHO, aKTHBHOCTH BIaJe U3a3HMBAIE CY
HE3aI0BOJECTBO M OTHOP PA3IHYUTHX IMOJUTUYKUX CHAra Ha CBHM CTpaHama, YKJbydyjyhu u
muziepe JleMokparckor poHTa KOjU je MoJApKao Biaxy kao HajBeha rpymamnuja, a xKoje cy
ontyxuBane KpuBokanmha fma je ymMecTo ouekmBaHOT moGoJeInama oxHoca m3Mehy Llpae
l'ope u CpOuje, Baaga mocTHIia CyNpOTHO; IITABHIIE, YBEACHE Cy M CAHKIHWje IPOTHB
Pycuje. Cywtuacku pagehu xao MamUHCKa, Biaja HUje ycIeda Aa MCIlyHH MHOTra CBOja
obehama, yxipyuyjyhu crpoBoheme mnomuca cranoBHumTBa 2021. roauHe W u300pHE
pedopme. Bmamu je yop3zo (4. ¢debpyapa 2022. romuHe) H3rIacaHO HEMOBEPEHE Y
MapjJaMeHTy, Ha WHUIMjaTUBY YjemumeHne pedopmuctuuke akmuje (YPA) xkojy je
npeaBoAro motnpeAceqHuk Bmane JI. AGazoBuh M Koju je MOCTa0 HOBH MpeMHujep
mamuHcke Biaze. (Meleshkina & Pomiguev, 2023, 789).

3.3. Cpbuja

CpOuja je nobuna mpena3Hy Biamy 25. okrodpa 2000. roauHe, KOjy je MpenBOIUO
Munomup Munuh, nociie NETOOKTOOAPCKUX TMOMUTHYKUX TNpoMeHa W u30opa 3a
npencenauka CP JyrocnaBuje. Ha tum m30opuma mobenuo je B. Komrynuna (wm je
JoTajanmu npeacennuk, C. Munomiesuh, caMo mpu3Hao mopas), and TeK HOCIe MacOBHE
noOyHe rpal)aHa MPOTHB BIACTH M 3BAHWYHUX pe3yJTaTa M3 MPBOT KPyra MpelceTHHYKUX
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uzbopa. [locne cBoje nHayrypanuje, Komrynunna je cMaTpao 1a je opraHu30Bame IpeasHe
Bnane CpOuje HeomxoAaH KOpak Ka MPEeBpeMEeHUM H300puMa 3a mapiaMeHTapHe u3bope y
Behoj denepannoj jenununu, CpOuju. be3 TakBe mpuBpeMeHe Biajie, KOjy Cy UYHWHWIH
npencraBauim Jlemokparcke omosunuje Cpouje, Cprickor mokpera oOHOBe u Bianajyhe
Counjanuctuuke napruje Cpbuje merookrodbapcka pesoayimja (Prudent Revolution), e 6u
y mornyHoctd ycmena. [lpenasHa Bnaga (tpajana jgo 25. jamyapa 2001. roaune)
mpeAcTaB/baia  je  HEKy  BPCTY  MEIIOBUTOT  PEeXHMa,  IIOIYIEMOKPATCKOT,
nosykoMyHucTHaKor (comujanmuctuuakor) (de Krnjevic-Miskovic, 2001, 106-7).1

Osga Bnaaa ,,npuBpeMeHor neopnamha™ (Golubovié¢, 2001, 170) tuton je moroBopa
Bnanajyhe M omo3uIMOHMX CTPaHAKa KOjU je OMO OPOYCHOT Tpajarka, ca TIIaBHUM 33/IaTKOM
Jla crpoBelle mapiaMmeHTapHe u3dope kpajem 2000. roavHe W BpIIM M3BPIIHY BIACT Y
,»TIOCTpeBONYyIIMOHAapHO]“ Cpbuju. OcnabibeHH ,,CTapu pPEXUM* je TPaKTHYHO OO
MpUMOpaH Iia TpHCTaHe Ha TapiaMeHTapHe H30ope, W Ha TpeNasHy BiIany, jep JAa ce
YCIIPOTHUBHO — a UMao je mapiaMeHTapHy BehuHy ¥ mpeaceannka PemyOnnke — pU3HKOBao
O0u HacmiHy enMMHHANMjy ca nomutwmuke crene (Goati, 2001, 57). CrnenuduasocT oBe
mpenasHe Biaje THYEe CE cacTaBa KOjH Cy YHHWIA MUHHCTPH U3 TPH PA3IHUYUTE U
CymnpoTcTaBjbeHe nonuThike Trpymnandje (21 uman). [ToceOHOCT je W Ta MTO Cy Ha 4ely
onpeheHnx, cMarpa’go ce HajBAKHHjUX pecopa OWIM TPHIAPTHTHA KOJETHjyMHU
(yHyTpammux mocnoBa, (GUHaHCHja, mpaBae W HH(opmucama). [lo mcToM KpuTepHjyMmy,
MPEICEHNK BIIaJIe je MMao aBa (OMO3MIIMOHA) TOTIPEICEIHNKA.

3.4. Uranuja

Tpu wuTanmjaHcke eKcIepTcke Biane (opMHpaHe y TPETXOJHE TPH [eleHHje
YUHIIN Cy MUHHCTPH KOjH HHCY IPHITAJATH MOJIHTHIKHM CTpaHKaMa WM KOAIHIIMjama.
Ome cy 3ampaBo Owie MONHTHYKH OJTOBOP CTpaHaka HAa €KOHOMCKE KpH3€ ITa je HHXOB
OCHOBHH 3a/1aTak 0uo (pMHAHCH]jCKa CTa0MIN3alrja Ap)KaBe y ckpaheHOM MaHJIaTy Biaje.

Biana JlamGepra duuuja (Dini, ox 17. janyapa 1995. mo 17. maja 1996) no6wuia je
Behuny y oba moma [lapmameHTa, HaKOH INTO je Mana NMPETXOJHA KOATUIIMOHA BIaja Ha
yujeM je yeny 6uo bepmyckonu (S. Berlusconi). TTomro je BepimyckonujeBa Biaga Tpajajia
camo 225 nawna, npencennuk Crandapo (O. L. Scalfaro) auje 6uo Bosban qa pacruiie jor
jenHe ommite u300pe YHyTap MCTE TOIUHE jep CYyNMPOTCTABJBCHU CTPAHAYKH OJIOKOBH HHCY
mornmu nocrtuhin Behuny y Ilapmamenty. HakoH myror mepuoja KOHCYNTaIlMja ca CBHM
MOJINTHYKUM Tuaepuma, Ckaidapo je yBuaeo 1a je jenuHo moryhe (gopmmuparu npenazny
HeCcTpaHauKy BJany, Kojy OM cacTaBmie TeXHOKpaTe, a He IOJUTHYapH, ma je JuHwjy,

14 KomTyHuIa je HCKOPUCTHO CBOj MOPAITHH ayTOPHUTET Jla HATOBOPH CONMjaIUCTE, KOjH HUCY OWIH Y
obaBe3u Ja MOMycTe, Ha MpeBpeMeHe u30ope, 1a MpHUXBaTe HBHEroBe MPeUIore rapantyjyin na merosa
BJIaga Hehe H3BPIIMTH HAAIIPABHY OCBETY Hal lbUMa WK BUXOBOM MMOBHUHOM. HpaBa MEpa BETroBE
BPEIHOCTH Kao Ap)KAaBHHKA M YOBEKA je TO IITO Cy MY YaK W FbErOBH 3aKICTH IOJUTHYKH
HemnpujaTesbu BepoBaiu Ha ped (de Krnjevic-Miskovic, 2001, 107).
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MUHHCTPY (UHAHCHja Yy JOTanalimkoj bepiyckoHWjeBoj Biagu, MOoHyheHa npemujepcka
no3unyja. CkandapoBum peunma, To Ou Ouna ,,Bnana npumupja“. Junu je Ouo jeman ox
HajICHCHUJUX HTAIHWjaHCKUX TEXHOKpaTa. Amu ce uUcTo He Om Morno pehu 3a ocraine
YIAaHOBE FETOBE BIaje, o1 Kojux BehnHa HUje MMana Mel)yHapoaHM yIileN WM IPEeCTIDKHE
Kapujepe u3a cebe, Beh cy mouun u3 jaBHe ympase (wto je Haseno International Herald
Tribute ma je HasoBe BmagoM ,HucKonpodwiaHuX mpodecuonanamna™). JuHu je CBOj
ONCTaHAK Ha BJACTH 3aXBaJMO Tpe CBera YHWICHHULM Ja j€ HeroBa BIajAa, OJIJIarameM
ollp)KaBama joIl jeJHHX H300pa, OJroBapajia CBHM aHTU-bepiyCKOHHjeBHM CHarama
(Bufacchi & Burgess, 1997, 218-9). Hakon mTo je Biaga OCTBapwia 3alpTaHE I[HJbEBE
MIPEJICETHHK BIIAJIC j€ TTOJJHEO OCTaBKY M PAaCIHCaHH Cy H300PH.

Bnaga Mapuja MoHTHja Takohe je Omiia HecTpaHayka, eKCIIEPTCKa Blaja Koja je

notpajana roguny u no gana (Monti, 16. HoBembap 2011 - 28. ampun 2013). Urtanujancka
€KOHOMCKA M TOJIMTHYKA Kpu3a 13 HoBeMOpa 2011. roqune, pe3ysiTHpaa je majgoM 4eTBpTe
BepiyckonmjeBe Biajge M HEHOM 3aMEHOM IOTIIYHO TEXHOKPAaTCKMM KaOMHETOM KOjH je
npeasoaro Mapuo MoHTH, TIpodecop eKoOHOMEje W OMBIIU eBpoIrickH Komecap. Kpusy je
M3a3BaJI0 MHTCH3WBUPAKE TPXKUIIHOT NPHUTHCKA Ha Mrtamujy TokoMm sera 2011. rogmue, a
TIPETXO0.INO jOj je mepuo/ Bpene nonutuuke Haneroctu (Merler, 2021, 305).
[o mompmmm kojy je mobmma y oba mapmameHTapHa goma (ckopo 90%) oBo je Omima Biama
HAIMOHAITHOT jeJIMHCTBA (CBU cy je nmoapxanu ocum Jlure Cesep). Takole je nmana 3a b
SKOHOMCKY CTaOWIN3anyjy, ONHOCHO TIpEeBasWIaKeme IyKHHYKEe Kpuse napxase. Cam
IpeMHujep je cBojy BiIamy Ae(hHHNCA0 HE caMO Kao TeXHHUKY Beh M Kao BIagy HalMOHAJHE
nioceehenoctu (mpupkenoctn) (Giannone & Cozzolino, 2024, 11).

dopmupame MOHTHjeBOr KaOWHETa MPENCTaBJba HAJEKCTPEMHUJU  CIIy4aj
MoBJaYeha CTpaHaka, ykasyjyhu Ha ,Jiolre 37paBibe HTaJIHjaHCKe CTpaHauke Biaane. Takas
3aKJbYYaK Ce 3aCHHUBA Ha BUCOKOM HUBOY MOJUTHYKE ayTOHOMH]E jJjaTe MOHTH]Y U FeTOBUM
MHUHHCTPHMA, KOjU Cy TIO3BaHU Ja C€ Cyode ca eKOHOMCKOM KpH30M HE OH JIM ITOCTHIIIN
(uHaHCHjCKy cTabmiHOCT M u3deraBame HemoryhHoctu muahama obaBe3a. Mranujancku
CTpaHAYKU CHUCTEM IIOKa3HMBaoO je ,,0NMHIUBHBE 3HAKE CIA0OCTH TOJUTHYKOT CHUCTEMa KOjU
jacHO TOBOPH O TEIIKOM CTamy HWTAIMjaHCKUX CTpaHakKa, IBajeceT TOAWHAa HAKOH KpH3e
1990-ux. HakoH KpaTkor mepuoja MapTHjCKUX KaOWHETa, OJHOCHO BJIaja MOJUTHYKOT
cactaBa, Mranuja ce Op30 BpaTtuia y pyke TeXHOKpara, moka3yjyhu nma cimaboct crpaHaka
10CTaje CTPYKTYPHU MPoOIIeM UTallMjaHCKOr noauTrykor cuctema (Improta, 2021, 221).

Biana Mapwuja Idparuja (Draghi) tpajana je takohe 18 meceru (13. pebpyap 2021-
22. okTobap 2022) u MOXKE ce Ha3BaTH BJIaJOM HAIMOHAJHOT jeiMHCTBA. J[00Wia je BeInKy
noapwky y Ilapmamenty,'® ckopo kao u MoHTHjeBa Biajga, MaKko je, 3a PasjMKy O
MoHTHjeBe HecTpaHauke Biaje, [parujeBa Biaaa y KaTeropHjH MapTHjCKe BIaAe KOjy BOJE
TEXHOKpaTe. YKIbyuHBaja je ocaM (HECTpaHaYKNX) TEXHOKPATCKUX MUHHCTapa, KOjH UMajy

15 Wurepecantno na je crpauka Fratelli d’ltalia camammer npemujepa Wranuje Bophe Menonu
(Meloni) koja je nacmenuia JIparaja Ha MecTy TpeICceIHUKa BIIaJe, Tacaia POTHB.
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HajBa)KHHUj€ pecope, W YaK MeTHaecT naptujckux muHucrapa (Garzia & Karremans, 2021,
108).

[moGamun obuM maHmemuje W Mepe npeay3eTe Ha HuBOYy EVY 3a yOnaxkaBame
E€KOHOMCKe Kpu3e (MoryhHoCT mpucTyna pecypcuma DoHIa 3a ormopaBak) MmoMorie cy Ja ce
Ha BJACT JIOBeAE OBa Blana HamuwoHaimHor jemuHctBa (Russo & Valbruzzi, 2022, 172).
Hberum popmupamem Utanuja je moTBpamia cBoje MecTo ,,00ehane 3eMibe TeXHOKpaTuje*,
He camo nonyimsma. M3 ynopeane nepcrnextuse, Mranuja 6enexxu Heke o HajBehux ynena
TEXHOKPATCKOT 0c00Jba y BJIa M, KAKO Ha TAKO3BAHUM ,,KJbYIHHM HU3BPIIHAM® MTO3UIIHjaMa,
TaKO ¥ Ha MPEMHjepCKIM TIO3HIMjaMa, ca IIeT TeXHOKPATCKUX IpeaceHuka Biane (ox 1992.
1o 2021. roguue) (Improta, 2021, 220). OBaj nepuon on ¢popMupama MoHTHjeBe BIaje mMa
no JlparujeBe Blame KapakTepuile ,,HECTAOWIHH TpPHIIOIapu3aM‘, 0OCNIe)KEeH YIacKOM
HOBHUX JIMYHOCTU y MOJUTHYKY apeHy (MOHTH) U y mapiaMeHTapHy y mpBuM ¢a3ama OBOT
neprojia, a KyJIMUHUpa MMeHoBameM Jlparuja (Improta, 2021, 221). Brnaga je ympaibana
Ip>KaBOM 3a BpeMe 3IpaBCTBEHE, €KOHOMCKE W IPYINTBEHE KPH3€ M3a3BaHE IaJIEMHjOM
Covid-19. by cy uMHWIM W CTpydYmhald M TOJNUTHYKE JUYHOCTH. Ilocie ocTaBke
MIpeICeIHIKA BIIAJIE, IBa Mecena je (GyHKIIMOHUCANa Kao TEXHUIKA BIIAja.

4. 3AKJbYUAK

[Ipena3sna Biama je u3y3eTHH OONUK Bojeher opraHa W3BpIIHE BIACTH Y
IapIaMEeHTapHUAM JIEeMOKpaTHjaMa, drje ce (opMHupame IoBe3yje ca KpU3HUM CTarmbHMa, Kao
IITO CYy EKOHOMCKE U YOIIITE MOJIUTHYKE Kpu3e (QYHKIHMOHUCAKA BIACTH. Y HHTABY CY
OpaHU OrpaHHYeHOT, OOMYHO Kpaher MaHAaTa y OZHOCY Ha PEIOBHE Bialne, Koju Tpeba aa
CaHWpajy HEeKo ropyhe muTame — OMHOC BIACTH W OINO3WIMjE, TPAH3WIM]y BIACTH WU
MoTeIIKohe y Be3u ca jaBHUM (pHHAHCHjaMa, Ha ITPHMED.

IpenasHe Bimame ce He yKiamajy y NpUpOAy came Biaige kao par excellence
MOJMTHYKOT OpraHa, Moce0HO Kala Cy HECTpaHayKe, NAKie M HEMOJUTHYKE a JOHOCe
IpecyAHe MmoauTHuke omryke. OBaj JOHEKIE CUCTEMCKH apaJoKe MOCEOHO je BUAJBHB Kala
je TperasHa BiajJa YuCTO eKCIepTcKa (IITO y MpaKCH He OMBa TaKO YECTO).

[pemaszHe Bmame cy Heka BpCTa IPYNITBEHE HYXXHOCTH Kajga YCTaBHH CHUCTEM H
HajBUILIE UHCTUTYLIMje HE MOTY Jla OATOBOPE KOHKPETHOM M3a30BY y ApXaBH, OWIJIO Aa je y
MUTaky MaHIeMHja, €KOHOMCKA WM BOjHA Kpu3a. IbHXoBa KOPHCHOCT, pajg y OIIITEM
WHTEpecy (M BIACTH W OMO3WIMje) HajgoMenihyje Mamak JErHTUMUTETa Koje Mpeia3He
SKCIIEpPTCKE BIAlNEe HMMajy jep 3a KUXOBE WIAHOBE, KA0 HECTpaHA4YKe JMYHOCTH, HUCY
rJIacaiy HOCHOIM CyBepeHnTeTa, TpaljaHu.
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TRANSITIONAL GOVERNMENTS
Summary

In the Republic of Serbia, during the protests (2024/25) after the death of 16 citizens
in Novi Sad, the idea of forming a transitional government emerged as a temporary body
that would, in addition to other executive branch tasks, prioritize the legality of the election
process for MPs. Proposed by opposition parties, the idea of a transitional government was
not understood by the ruling party, nor did the students, as the bearers of the protest, show
any favor for such a body.

A transitional government is usually a temporary government with a certain number
of experts (sometimes all of them) who are usually called technocrats, and have enough
expertise to help overcome an economic or, in general, political crisis. Serbia had, in the
post-October 5 times (2000), mostly positive experience with a short-term transitional
government.

As examples of different types of transitional governments, in addition to the
Serbian one, the transitional governments of North Macedonia, Montenegro and Italy will
be described in basic outlines.

Key words: transitional government, technocrats, constitution, executive branch.
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