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BPUCEJICKU CIIOPA3YM U YCTAB CPBUJE: [IPABHA ITPUPOJIA U
YCTABHOITPABHE ITOCJIEJIULIE?

AncTpakTt

VY pamy ce aHanm3upa MpaBHA MPHUPOJA, HAYMH 3aK/bydeha M yCTaBHOIPABHE
nocieauie npuMeHe [IpBor cropasyma O NMPHHIUIAMA KOJH PETyINUINy HOPMAIH3alujy
onunoca u3 2013. romuue (13B. Bpucenckor cnopasyma). [loceOHa naxkma mocBehieHa je
MOCTYNKY TMpHXBaTamka CcHopasymMa y uWHcTUTyudjama PemybOnmke CpOuje, mHeroBom
TpeTMaHy mpex YCTaBHUM CYAOM M MOJCIH Y CTPYYHO]j jABHOCTHU y MOTJICAY IHUTamka Aa JH
j€ ped o MOJMTUYKOM WIIM MPaBHOM aKTy. Ha OCHOBY pelleBaHTHUX H3BOpA, MOKa3yje ce Ja
je bpucenckn ciopasym, nako Hrje popMaIHO paTUPHUKOBAH, (PaKTHIKN H3BPIIHO PEBU3H]Y
VYcraa Cpbuje. tberosum cripoBohereM monuio je 0 MpeHoca CyBepeHHX (QyHKIHMja Ha
MpUBpEeMEHe MHCTHTYyLHWje camoympase y Ilpumruan, Tpanchopmanuje cratyca Cpbda Ha
KocoBy m Mertoxuju u cTBapama mapajgokca ,,JBOCTPYKE YCTaBHOCTH, ¥ K0joj (popMaHA
YcraB ocTaje HENPOMEEH, M je FHeroBa NMpHMEHa CYCIIEHIOBaHa y Ipakch. Y pamy ce
UCTHYE J1a je ,,0llycTajame” YCTaBHOT CyJa OJ] KOHTPOJIE YCTaBHOCTH IyTeM JIOKTPHHE
MOJIMTUYKOT TIHTamba jelaH O]l HajKOHTPOBEP3HWjUX IOTE3a Y HOBHjOj YCTaBHO) IMpaKch
Cpouje.

Kmbyune peun: Bpucencku cnopazym, YcraB CpbOuje, YCTaBHH CyIl, MOJTATHYIKH
aKT, OIIITH IPABHU aKT, HHTCPHAMOHAIHM3AIIja YCTaBHOT IIpaBa.

* Banpemuu npocdecop, Yausepsurer y IlpumtuHum ca npuBpeMeHuM ceaumreM y KocoBckoj
Murposunu, [paBau ¢akynrer, Pemyomuka Cp6uja, bojan.bojanic@pr.ac.rs, ORCID: 0000-0001-
7884-3620.

! Pan npencraBiba pe3ynTar MCTpaXKuBama Koje (GuHaHCHMpa MUHHMCTAPCTBO HAyKe, TEXHOJIOUIKOT
pa3Boja W uHOBamWja 1o YroBopy ca IIpaBHuM ¢akynreroM YHusepsutera y IlpummHu ca
npuBpeMeHnM ceaumireM y KocoBekoj Mutposuiy, eBuaeHImonu 6poj 451-03-137/2025-03/200254
on 04. pebpyap 2025. roaune.
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1. YBOJ

3axmbyuewe bpucenckor cmopazyma 2013. roauHe TpeAcTaBba jeAaH Of
Haj3HAuYajHUjUX MOJUTHIKO-TIpaBHUX norahaja y HOBHjoj uctopuju Cpbuje. Mako je peu o
JOKyMEHTy Koju ¢opMasHO HHje MehyHapomHum yroBop, IETOBO IIPHXBATAEmE Y
uHcTuTyjama CpOuje M KacHHja MMIDIEMEHTAllMja JIOBENH Cy A0 JAyOOKHX MpOMEHa Y
ycTaBHOIIPaBHOM mopeTKy. Hajeha koHTpoBep3a Be3aHa je 3a cTaB YCTaBHOTr cyna Aa je
ped o ,NONMUTHYKOM aKTy" HEINOUIOKHOM YCTAaBHOCYACKO] KOHTPONH, IOK BehnHa
IIOCJICHHKA YCTaBHOINIPAaBHE HAayKe MHCHCTHpa jAa je bpucerncku crmopa3sym HpaBHH akT ca
OIIIITHM JI€jCTBOM.

OBaj pax MMa 3a Wb Jla, HA OCHOBY PEJICBAHTHUX M3BOpa U aHAJH3a, NMPOLyoH
pasyMeBame IpaBHe Hpupoje bpucenckor cmopasyma, MpUKake pa3lIUuUTE CTABOBE Y
CTPYLIU U IIPAKCH, U YKaXK€ Ha yCTaBHOIIPABHE I1OCIIEIHUIIE Ber0BE IPUMEHE.

2. [IOCTVYIIAK 3AKJbYUEIHLA U YBOBEWE BPUCEJICKOI CIIOPA3ZYMA 'Y
[MPABHU CUCTEM CPBUJE

bpucencku crmopasym, omHocHO ,,IIpBH cropa3yM O NPHHIMINMA KOJH PETYIHIIY
HopMmanm3anujy omHoca“ (First Agreement of Principles Governing the Normalization of
Relations), 3akspyuen je 19. anpwia 2013. rogunae y Bpuceny usmely npencennuka Bname
Penry6mmke Cpbuje u mpeAcTaBHUKA IPUBPEMEHIX HHCTUTYIHja camoytpase y [lpumruay,
y3 nocpenoBame Bucoke mpencrasuuiie EY 3a ciosbHy nonutuky u 6e36eqHoct (bojanuh,
2015, 472). Tlo cBojoj ¢bopMmu OH Tpe[cTaB/ba HEOOWYAaH NOKYMEHT CayHMibeH je y JiBa
OJIBOjEHA aJI CAaApKWHOM HACHTHYHA TEKCTa, MoTmucaHa ox ctpane Kerpuu EmroH, xao
MIOCPeAHUKA, U TIpeAcenHuka Baana y beorpamy u [lpumrian (Cumosnh u llypnan, 2014,
141)).

VYreyarspuBa je YHMIBCHUIIA Ja JOKYMEHT HE Caip)Kd KIACHYHE EJIEMEHTE
MeljyHapomHOr yroBopa — HE TIOCTOje jacHO JedUHHCAaHE YroBOpPHE CTpaHe, HHje
npensulena nporeaypa patudukanuje HUTH obaBe3yjyha wu3jaBa cTpaHa O yJacKy y
MmehyHaponHonpaBHe ofaBe3e. YmpaBo 3aTo je jemaH neo aomahe u cTpaHe IOKTpHHE
3aKJBYYHO @ je ped O MOJUTHYKOM akTy SUi Qeneris, mpou3aluioM u3 Impolieca
HOCpPE/IOBaka, a HE 0 Mel)yHapOJHOM YroBOpY Y CMHUCITY beuke KOHBEHIHjE O YTOBOPHOM
npaBy u3 1969. ronune? (Cumosuh u llypnan, 2014, 143-144.)

2 On TpeHyTKa CamOIpOIJAlIeha HE3aBMCHOCTH T3B. KocoBa MehyHapOmHO NPABO MOYMILE Ja CE
,auTa® npyradmje. Tako je mpaBo cerecuje, Koje je OWII0 pe3epBHCAHO 3a OHBIIE KOJIOHHjE, KOJ
3amajiHuX MPaBHUKA MOCTANO JO3BOJBEHO M Y HEKUM JPYTHM CilydajeBuma, npu yemy [loesba YH,
Cager 6e306enHocT M pesoiyumje YH nobujajy npyropaspennu 3Hadaj. OHH cajia TOBOpE O T3B.
peMeHjaTHoO]j CeleCHjH, Koja MMa 3a/laTaK Jia ONpaBia MOJUTHYKe nuJbeBe 3anaaa (Muposuh, 2021,
102).
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IMocrynak yBohewa y mpaBHu cucteM CpbOuje. Mako Huje 3akipydeH y (opmu
MelyHapogHor yroBopa, bpucencku cmopasyMm je MOCTao €0 YHYTpPAalllber MpPaBHOT
MOopeTKa Kpo3 JiBa Kopaka:

Bnana Cpbuje je 22. anpuna 2013. rogune nonena 3aksbydak Op. 02-3570/2013,
KOjUM je ,ipuxBaTuina IIpBu cropasyM O NPHHIOWINMA KOJU PETYJIHILy HOPMAaIH3aIlHjy
0JHOCA™ ¥ HAJOXKWJIa MIHICTapCTBUMA, OCEOHUM OpraHm3anyjama u ciryxbama Buange na
peay3My Mepe pald MMIUIEMeHTaluje Tor crnopasyma (3akspydak Brnage Cpbuje Op. 02-
3570/2013 oxm 22. ampmma 2013, muje objaBmeH y CmyxxOeHoMm TiacHuWKy). Hapomna
ckymmtrHa je 26. ampuna 2013. romune monena Omiyky o mpuxparawmy I3pemraja o
JocaanmbeM Iponecy aujanora ca [lpumtuHoM, y Koju je OHO MHKOPIOpPHPAH M TEKCT
Bpucenckor cniopazyma (Omnyka Haponse ckymmtuHe o npuxsatamy M3Bemraja). Tako je
criopasyMm, 0e3 MmocTymnka paTudukanyje, 10010 cBOjcTBO 006aBe3yjyher akta y yHyTpallmbeM
npaBy. [lo ormeHu BHIe ayTopa, ped je O MOCTYNKY KOjH je OpMaTHO HEJOMYCTHUB, jep je
VYcrae Cpouje (wi. 99, cr. 1, T. 4; . 167, ct. 1, T. 1) jacHO mpensuneo aa MehyHapoau
YTOBOPH KOjH caapske obaBe3e Mopajy Outn parnduxosanu y HapomaHoj CKynImTHHH.

VY cBoM pany o npaBHuM edektuma bpucesnckor criopazyma ayrtop je Beh ykazao na
j€ OBakaB Ha4yMH MPUXBATamka NPEICTAaBIHAO ,,IPUKPUBEHY ycTaBHY peBm3ujy" (bojanwuh,
2015, 478). Ymecto na Hapoana ckymmTiHa YCTaBOM MPOMMCAHOM MPOIETypPOM TMOTBPAH
yroBOp, OHa je mpuxBaTwia l3BemTaj Brmame, unmMe je mpakTHYHO yBenma CHOpasyM y
MpaBHU Topenak 6e3 MoryhHOCTH M3MeHa WK oJI0Hjama NojenuHux onpeadu. To 3Hauw na
je maprmaMeHT OwWo JHIIeH KJby4He KoHTponHe ¢yHknuje. Jlejam Muposuh mnomatHO
Harjiamana Ja je y oBoM noctynky CpOuja mpBH IyT IpHXBaTHiIa apamkMan o KocoBy n
Metoxuju 6e3 nosuBama Ha Pezonynunjy 1244 Cb YH, wro je, mo meMy, 6HO jacaH CUTHAI
Hanymitamba MeljyHapoJHOIpaBHE OCHOBE COICTBEHOT cyBepeHuteta (Muposuh, 2019).
TakBo mocTymame BUAM Ka0 YMH OJIpPHUIAa O YCTaBOM 3arapaHTOBAHOT TEPUTOPH]jaTHOT
uaTerputera. CumoBuh m Jyroeuh Harnmamasajy na je omnyka Brame CpOuje, xojom je
npuxBalieH cropa3yM H HAJIOXKEHO HBErOBO CIIPOBOlemE, caMa 1o ceOH OIIITH IPAaBHU aKT,
jep mpousBoan obaBe3yjyhe mpaBHe mocienuiie 3a oprane ympase (2015, 516-517). To je
noka3 na Criopa3ym HHje ocTtao y cdepu momutuke, Beh je mocrao obaBesyjyha mpaBHa
HOpMA.

YcraBau cyn Cpbuje ce y mpeamery 1Yo0-247/2013 3axsbydkoM oOrjiacuo
HEHaJJIOKHAM 32 OLEHYy YCTaBHOCTH T3B. bpucenckor cmopasyma. Cyn je 3ayseo
CTaHOBHUIITE Ia bpuceicku cmopa3yM Hema KapakTep OIINTEer IpaBHOT akra, Beh naa
IpeACTaBjba MOJIUTHYKY IIOIUIOTY 3a IOHOIICH:E NMPaBHHX akaTa, ald HU Ja 3akjbydak
Bnane m Omryka HaponmHe CKynmuTHHE HHCY NpaBHH aKkTH, Ia Ka0 TaKBH HE MOTY OUTH
OCHOB 3a yBoheme cropasyma y mpaBHH cuctem CpOuje, Te caMHUM THM HE TOIIEKY
KOHTpoaH ycTaBHOCTH (3akibydak 1Y0-247/2013 on 10. meunem6Opa 2014; 3axspydak [Yo-
180/2013 on 26. mapra 2015). Unak, y U31BOjeHUM MUILJbEHUMa YETBOPO CY/Hja, KOjU Cy
HUCTUHCKH 4YyBapH YCTaBa — 4YETBOPO BEJIMYAHCTBCHUX, YKa3aHO je Ja je OBaKBO
CTaHOBHINTE y CYMPOTHOCTH ca paHujoM mpakcoMm Cyxa. Iloaceheno je na mpeamer 1V-
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412/2003, y kome je Cya OIEHMO YCTaBHOCT 3akjbyuyka Biage Koju je MMao ciuyal
KapakTep. Y ToM ciydajy Cyn je cMarpao jAa 3akjbyul Biage Mory mmMatu HOpMaTHUBHH
KapakTep ¥ Kao TaKBU NOAJIEKY YCTaBHOCYICKO] KOHTPONH (M3[BOjeHAa MHILUbEHA CyIHja
ap . Crojanosuha, np O. Byuuh, K. Manojnosuh Anapuh, b. Henanuh).

Cumosuh u lllypnan y cB0joj aHanmM3m HU3/Bajajy JBe Moryhe JOKTpHHE KojuMma ce
Cyn MOrao pyKkoOBOJIUTH, TIOKTPHUHY OPUTHMHAIM3MA U JIOKTPUHY ,,pa3Bujajyher cradna“ (2014,
149-150). be3 063upa Ha U300p NOKTpUHE, OHH 3aKJbydyjy Ha Cya HHje MOTao 3aHEMapHTH
jacHe ycTaBHE HOpME KOje TapaHTyjy TCPUTOPHjTHHM HHTETPUTET W jEIMHCTBO IPABHOT
nopetka. Onoujame Cyna a ce yInyCcTd y MEpUTOPHO MCIMTHBAKE OHU OICHY]Y Kao u3pa3s
NpaBHE HECUTYPHOCTH W yCTymak nmonutuim. Brnanan [etpoB y cBojum pagosuma o KocoBy u
Mertoxuju nipeaaxe CleHapHje KOju YKIbY4yjy M ,,lI0yCTaBIbeme™ bpucenckor cropasyma,
Tj. BbETOBO yBoheme y yCTaBHH cUcTeM IyTeM yctaBHe peBmsuje (2017, 100-101). Melhytum,
OH ymo3opaBa Ja OW TakaB NPHCTYNl 3HAYMO TIPUXBATambe KOCOBCKE NP)KAaBHOCTH Y
YCTaBHOINPABHO] PaBHU, IITO OW CYIITHHCKH U3MEHIJIO YCTaBHH HieHTUTeT CpOHje, ajnu ra oH
BUJIM Ka0 je/THY O] PEATHUX MOJIUTHYKHX MOTYRHOCTH Y HAPEITHOM TIEPHOTY.

3. ITIPABHA ITPMPOJA BPUCEJICKOI" CITOPA3YMA: IIOJIMTUYKU AKT NJIN
OIIITU ITPABHU AKT

OmnpenesbuBamke NMpaBHE HpHpoAe bpucernckor cmopasyMa HHje IIyKO TEOPH)jCKO
MUTamke: O] hera 3aBUCH JIa JIW Taj aKT MOXKe OWTH MpeIMeT YCTaBHOCYJICKE KOHTPOJIC U
KaKBe MOCIIe/INIIe TPOU3BOAM Y MpaBHOM mopeTky Cpouje. AKO je ped O MOJUTHIKOM aKTy,
BEroBa IpUMEHa OcCTaje y cdepH IOMUTHIKE ONrOBOPHOCTH W HHjEe MpeaAMET
yCTaBHONIPaBHE KOHTpoiie. AKo je, MehyTuMm, ped o ommreM MpaBHOM akTy, OHIa OH
IOJIe)KE YCTaBHOCY/ICKO] OLIEHH, IIPH YeMy j€ H-eroBa HEYCTAaBHOCT OUYMIIICAHA. YIIPABO U3
TOT pasJiora, oJuTyKa Y CTaBHOT cya fa bpucencku criopa3syM Mporiach HOMATHIKAM aKTOM
n3a3Baiia je HajBehe KOHTpoBep3e y MpaBHO] jABHOCTH.

CTaBoBH y NPWIOT KBAIH(HUKANUJH Kao IOJHTHYKOT aKTa. YCTaBHH CyZO je Y
npeametnma 1Y0-247/2013 u 1Y0-180/2013 3akspyuno na bpucencku criopasym U akTH
Brnane u Haponne ckymtuHe kKojuMa je mpuxBalieH HeMajy KapakTep OMNIITHX MPaBHUX
akara. [Ipema Ttymauewy Cynma, OHM MpPEACTaB/baj)y IIOMUTUYKE OJUIyKE KojuMa ce
KOHCTaTyje IPHXBAaTalke pe3yiTaTa IPEeroBopa, a HE MPOIHCE Ca OIMIITHM MHPaBHUM
JI€JCTBOM.

OBaj craB nenmumuuHo Opane Tanacuje MapunkoBuh u Buonera bemupeBuh.
Mapunkopuh ykasyje na je Cy MOCTYIHO Y NyXY JOKTPUHE ,,[TOJTUTHYKOT MUTamka‘, Koja je
y KOMIIApaTHBHO] YCTaBHO] MpPaKCH TO3HaTa Ka0 HAa4YMH Jla ce CYJCKa BJACT Y3IPXKH OX
O[UTy4YHBabha O MHUTAKUMa KOja 3aaupy y JOMeH Bucoke momutuke (Mapunkosuh, 2016,
119-120). Ilo meroBoM wMmunUbewYy, Cym je THMe wu30erao OMACHOCT JUPEKTHE
KOH()pOHTaNHje ca AP>)KaBHOM HOJUTHKOM YCMEPEHOM Ka €BPOIICKHM HHTETrpanyjama.
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Bemmpesuh y cBOM TeKcTy UCTHYE Ja je IPUMEHA JOKTPUHE MOJUTUYKOT MUTamka
JeruTHMHA, alyd Yyrmo3opaBa Jaa je y ciydajy bpucenckor cmopasyma Cya oTumao
MpeJaneKo, U3y3eo je Off YCTaBHOCYJICKE KOHTPOJIE aKT KOjU j€ OYMIVIEAHO MPOU3BOIUO
npaBHe edekte (2016, 148 u 1.). Ha Taj HaunH, yMecTo Ja 3aIITUTH BiaJaBuHy mpasa, Cya
je omoryhuo 51a ce yctaBHa Marepuja Memwa 0e3 popMaiHe yCTaBHE TpoLieaype.

Behuna ayropa y npaBuoj Haynu — Kocra YaBomiku, Patko Mapkosuh, Bnaaumup
DBypuh, dapko Cumosuh, Cperen Jyrosuh, Crnoboman OpnoBuh, ka0 U 4eTBOpO CyAuja
YcTaBHOT Ccyzma y CBOjUM H3/IBOjEHHM MHIJBEH-HMa, cMaTpa na je bpucenckm cnopaszym
HECYMIbMBO MpPAaBHU akT. YaBOIIKM TBpAM Ja je TpUXBaTameM cIiopa3yMa O] CTpaHe
JPXKABHHUX OpraHa JIONUIO JIO HKEroBe HOPMAaTHUBHU3AIMje, OH j€ OJ MOJMTHYKOT JOTOBOpPA
IIOCTa0 ONIITH TPaBHU aKT Koju obOaBesyje oprane Biaactu (Yasomkw, 2016, 18). O TO
BUJM Kao ,,IPUKPHBEHY YCTaBHY PEBU3H]Y", jep je U3MemeH ycTaBHHM mnonoxaj Kocosa u
Mertoxuje 6e3 popmaine npoueaype u3 wiana 203. Ycraga.

MapxkoBuh ncTrde 1a je caap)kuHa criopasyMa MHTETpHcaHa y 3akjbydak Bmaxe u
Omnyky HapojaHe CKymmTHHE, IITO T'a YHHU JejoM rmo3utuBHor npasa Cpowuje (2016, 25-
26). Tlocnemuie y mpakcu— OJp)KaBame JIOKATHUX H300pa MO KOCOBCKHM IIPOIHCHMA,
WHTErpaiyja npaBocyha u nonunyje y cucteM [lpumitiuae 6enoaHo MoKasyjy 1a je ped o
aKTy ca OIIUTHM IIpaBHUM Je¢jcTBOM. Dypmh moceOHO Harnmamasa Ia je TBpAKma O
MOJUTHIKOM aKTy Tyka rnpaBHa ¢pukiuja (2016, 41). Ako ce mmo cropa3ymy HoCTyma, ako OH
M3a3MBa MPECTaHaK paJHUuX OJHOCA U Mpeypeherme MpaBoCyHUX M YIpaBHUX OpraHa, OHja
je OH JIeo MO3UTHBHOT TIpaBa, 0e3 003upa Ha GopManHy eTHKeTy. M M3aBOjeHa MHUIUIbEeHa
cynuja YcraBaor cyna (CrojanoBuh, Byunh, Manojnosuh Aunpuh, Henanuh) norsphyje ce
OBaj CTaB: IPUXBATalkEM CIIOpa3zyMa Kpo3 Biaann 3akibydak u ckymmtuHcKy OAIyKy OH je
nobno obaBe3yjyhm kapaktep 3a qpiKaBHY YIpaBy, Ia CAMHM THM MOpa OWTH IIOIUIOKaH
ycraBHOCYIcK0j KoHTposH (I1Y0-180-2013).

Cumouh u Illypman peTassHO aHANM3Wpajy MpPaBHY IPUPOLY CIIOpasyMa H
3aKJbydyjy Ja OH HHje MehyHapomHu yroBop, amM CBakKako jecTe MpPaBHH AaKT
YCTaBHOIIPaBHE, a He monuTuike npupoze (2014, 142-148). Ilpema muma, 6e3 003upa Ha TO
KOjy MOKTpHHY TyMadewma yctaBa Cyn mNpuMeHH — OWIO OpUTHHAIUCTHYKY, OMIIO
CBOJIYTHUBHY, HHje MOra0 3aHEMapuUTH jacHE YyCTaBHE HOpME KoOje Ce OIHOCe Ha
TEPUTOPHjATHU UHTETPUTET U jEAMHCTBO MpaBHOr mopetka. CumoBuh u Jyrosuh mokasyjy
JIa je criopaszyM O]l MOJIMTUYKOT JIOTOBOpA MOCTAO OIIITH aKT MO3UTUBHOT Tipasa (2015, 519-
521). Ha ocHOBY mera JOoHETH cy OpOjHM TOA3AaKOHCKH W TOjeIMHAYHU aKTH y 00jacTu
TIOJIMITHj €, JIOKATHE CaMOYTIPaBe | IpaBocyha, MTo T0Ka3yje BEeroB HOPMAaTHBHH KapakTep.
[Nocroju 1 cTaB mpema KOMe ce, Y KOHTEKCTY HHTSPHAIMOHAIM3AI]H YCTAaBHOT TIPaBa, HABOIH
Ia je bpucencku crmopasyM TUNWYaH OpUMep (akTUUKe MHTEPHAIMOHAIH3AIMje YCTaBHOT
npaBa. Mel)yHapomHM TOJMHMTUYKH MPOIEC je MPOU3BEO YHYTPAILIKHONPAaBHE e(eKTe KOjU Cy
H3MEHWIH YCTaBHY CTBapHOCT 0e3 (hopmaide yerasre npomene (Cumosuh, 2018, 21-24).

Ha ocHoBy m3noxeHe aHanm3e, yTBpheHoO je 1a mocToje IBa CynpoTCTaB/beHa OI0Ka
y TpaBHO] Hayld W MpakCH: jelaH, KOjU cMaTpa Ja je cIopa3yM MOJUTHYKH aKT,
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HEMOJUIOKAH YCTABHOCYICKOj KOHTPOJH, JOK IPYrd 3acTyla CTaB [a je ped O OIIITeM
MPAaBHOM aKTy KOjU je y CYNpOTHOCTH ca YcrtaBoMm. OBaj packoin OTKpHBa TyOOKYy KpHU3Y
ycraBHoctd 'y CpOuju: YcTaB (opMamHO OCTaje HEMPOMEECH, ald CE Y TPAaKCH HEroBe
KJbydHE ofpeabe CyCIeHIyjy IIyTeM MOJUTHYIKO-MPAaBHUX JOKyMeHarta. Ha Taj Hauwmu
HacTaje MapaJiokC — aKT KOjH IPOU3BOJAM IPaBHE IMOCICIUIC OCTaje H3BAaH IpaBHE
KOHTPOJIE, YUME C€ TIOPUBA]jy BlaaBUHA IpaBa U yCTABHA [EMOKpaTuja.

4. YCTABHOITPABHE ITOCJIEJULIE ITPUMEHE BPUCEJICKOI' CIIOPA3YMA

Bpucesncku cropa3yM HWje OCTao Ha JEKJIapaTHBHOM HUBOY Beh je mperoueH y
OpojHE KOHKpETHE MpaBHE M WHCTUTYLUHOHAIHEe mocienuie. YcraB CpOuje mpeaBuba
JEIMHCTBO MpaBHOT mopeTka (wi. 4, cT. 1), nckipyunBy HaanexkHocT PenyOnuke y oOmactu
6e30eaHOoCcTH M onbOpaHe (wi. 97, T. 4), K0 W JEMHCTBEHOCT CYJICKE BJIIACTH Ha YHTABO]
teputopuju (wi. 142, ct. 2). Meljytum, mpuMeHOM criopa3zyMa JIONUIO je JI0 3a00MIaxerma
OBHX oflpenaba. YcmocraBjbeHa je jenmHcTBeHa KocoBcka monumMja Kao OpraH
6e30emHOoCTH 11O KOHTpOosToM [IpumTuae. Cpricku KafpoBH Cy MHTETPUCAHH y OBAj CHCTEM,
QM ca CTaTycoM KOCOBCKUX ciykOeHuka (CumoBuh m Jyrosuh, 2015, 516-518). OBo
pememe je y CYNpOTHOCTH ca yCTaBHOM onpeaboM ma cy oxbpaHa u 0Oe306emHOCT
UCKJBYUMBO y HamiexxHocTH Cpb6uje. CymoBH M TY)KWIAIITBA y CEBEPHUM OINIITHHAMA
MHTETPUCAHU CYy Y KOCOBCKH mpaBocyaHu cucteM (Cumosuh u Jyrosuh, 2015, 519-520).
Cpricke cynuje U TyKHOLH TTOJIOKWIN Cy 3aKJIETBY ITpeJ KOCOBCKUM MHCTHTYIM]aMa, YiMe
j€ CYCIeHIOBaHO Ba)KeH-€ MpaBoCyNHUX 3akoHa CpOuje Ha neny mene tepuropuje. 2013.
TOAVHE OJp)KaHU Cy JIOKIHU N300pH 110 KOCOBCKOM M300pHOM 3aKoHOIaBCTBY (CumoBuh 1
Jyroeuh, 2015, 521). Ha Taj HauwH je jeqHa ON HajBAXHHUjUX IpKaBHUX (yHKIHja —
n300pHA — TIpEMNyIITeHa Cy0jeKTHMa Y CHCTeMY Koju HHje ipenBuleH Y craBom Cpouje.

OBu mpuMepH TOKa3yjy nAa je, 0e3 ¢opmamHe ycTaBHE IIpOMEHe, JIOLUIO JI0
(hakTruke pesusmje ycrasa. [lo onenn Patka Mapkosuha, To 3Haun na je Cpouja GaxTHuku
npu3Hajia apskaBHe npeporatuse Kocora, nako je Ycras Henpomemen (2016, 26-27).

dopmupame 3ajemHuIle CPIICKAX OMIITHHA OMIIO je MPEeICTaBIFeHO Kao HajBaKHH]E
CPEJICTBO 3alITHTE CPICKUX MHTepeca Ha Kocosy.® Mehytum, cratyc 3CO je nedunucan y
OKBHpPY KOCOBCKOT MpaBHOI CHCTEMa, y3 IO3UBamke Ha EBpONCKY HOBEbY O JOKAIHO]
camoyImpaBu U kocoBcke 3akoHe (Cumosuh u Lllypman, 2014, 151-153). Ha taj Haunn Cpou
Cy TpeTHpaHH Kao HAIlMOHAIHA MamuHa y OKBUPY KocoBa, a He ka0 KOHCTUTYTHBHH JI€O

3 3CO xoja je mpensuhena BpucenckuM crmopasymom, MeljyTUM, HUKaKO HE MOYE IPEACTABIbATH
OKBHP KOjU CpIICKO] 3ajeqHHId 00e30ehyje ayTOHOMHjy y HCHOM CYIITHHCKOM 3Hauewmy (0
JelieHTpa3anuju Buiie puaetu: bojanuh, 2011, 202-206). TIpu uemy HUKaKO HE TpebOa CMETHYTH C
yMa Jia je OHa 3aMHILbeHa Kao ayToHoMHja Koja CpOe TpeTHpa Kao MamHHY y CBOjOj MaTHYHO]
IpKaBH, Ma je Kao TakBa HENpHXBAaT/bUBa. MHaue, MOTBpAY OBOr CTaBa Hajla3MMO M y HAUpTy
CraryTa 3ajelHHIE CPIICKHX OINIITHHA KOjH je MPUIPEeMHO Haml YrpaBibaukd TuM 2023. romune
(Bojanuh, 2023, 102-104).
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ayTOHOMHE TMOKpajuHe y okBUpy CpOuje, kako To npeasuha Ycras. CumoBuh u Jyrosuh
yka3zyjy aa je 3CO y cylITuHH 3aMeHa 3a ,,CyIITHHCKY ayToHoMujy* KocoBa u Metoxuje y
okBupy Cpbuje (wi. 182 Ycrapa). Jlok Ycras rapanryje ayronomujy I[lokpajune, Criopasym
Cpbuma Ha KocoBy HyIM ayTOHOMH]Y YHYTap ,,KOCOBCKOT" TipaBHOT mopetka (CumoBuh u
Jyrosuh, 518-520). OBo je, 10 HUXOBOM MHIUBEHY, jelaH O HAjOUUIIICIHHUjUX OOJIHKa
(hakTHuke mpomeHe YcTaBa.

[Ipumenom bpucenckor crnopasyma JOILIO je A0 MOCTENEHOT Tallelha HHCTUTYLHja
Penyoimke CpOuje Ha Teputopuju KocoBa u  Mertoxuje: JOKalHHX CKYMIITHHA,
MIPaBOCYJHUX OpraHa, HONUINjCKUX CTPYKTypa U ApkaBHe ynpase. boca Henamuh y cBom
W3]IBOjEHOM MUIIUbCHY Harjamara Jia je Ap>kaBHa yrnpaBa CpOuje JOHOCHIIA MOJ3aKOHCKE
aKTe y CKJIaay ca CIOpa3yMoM, YHME jeé OH I0CTA0 NMpaBHH M3BOP, MAKO j¢ YCTaBHH CYyJ
on6uo n1a ra tako kBanudukyje (IYo0-180-2013).

MapkoBuh To omucyje Kao ,IPUKPHUBEHY YCTaBHY PEBHU3HU]Y, jep ce YCTaBHE
onpende (akTHUKK CcyclieHnyjy 0e3 ¢opmaiHe mpoMmeHe ycraBHOTr Tekcra (2016, 26).
OBakBO cTame IpUMEp je MPaBHOT BaKyyMa, y KOME aKT KOjH IpPOM3BOAM IIpaBHE
HIOCJICINIIE OCTaje N3BaH IPaBHE KOHTPOIIE.

Hapko CumoBumh HarjamaBa naa je bpuceickn crmopasym THIMYaH MpUMEp
(axkTHYKe WHTEepPHAIMOHATM3alMje — MelyHapoIHH MONHUTHYKH TIporiec, BoheH Tmox
okpmbeM EY, noBeo je no ycraBHonpasaux mocieauia y Cpouju (Cumosuh, 2018, 23-25).
dopmanno, YcraB HHje NpoMemeH. DakTHukh, Jeo YyCTaBHe Marepuje (TOJUIuja,
npasocyhe, u30opn) m3MmemreH je u3 okBupa Cpbuje W yKIbYy4YeH Y ,,KOCOBCKH YCTaBHH
cuctem™. OBO je 1Mo BeMy IoKa3aTelb J1a Cy rpaHuIe u3Mely yHyTpammer u Mel)yHapoJHor
IpaBa CBE BHUIIIE IOPO3HE.

YcraBHOIpaBHE TOCTEIUIE IpUMEHe bprcenckor criopasyma MOTy ce pe3uMHpPaTH
y TpH KJby4He Tauke. PakTHUKK NpeHoc cyBepeHHX (yHKumja ca Pemybnmke CpOuje Ha
nHctutynuje y llpumrnan (momumuja, mpaBocyhe, m3bopm). Tpanchopmarmja craTyca
Cpb6a Ha KocoBy u3 ycraBom 3amtuhenor nonoxaja yaytap Cpouje y cTaryc HallmoHaIHEe
MambHHE YHYTap KOCOBCKOT crcTeMa. DakThuuka nmpomMeHa YcraBa: yCTaBHE HOPME OCTajy Ha
CHa3W, aJli Ce y MPaKCH He puMewyjy. Ha taj HaunH, CpOuja je ynura y HEOApKHUBO CTame
,»JIBOCTpYKe ycTaBHOCTH . ®opMaiHe, yremesbeHe YcraBoM u3 2006. roauue, U pakTHuke,
KpeHpaHe Kpo3 HMILIeMeHTalrjy bpucenckor cropasyma.

5. TEOPUJCKU N KOMITAPATMBHU OKBUP

VY TeopHju ycTaBHOT MpaBa IOCTOjE€ IBa CYIPOTCTAaBJBCHA IPUCTYNA TyMaucwy
ycTaBa — OpHUTMHaJM3aM M JOKTpHHA ,pa3Bujajyher crabma“ (living tree doctrine).
OpuruHanuzam nojasy oJ] CTaBa /a je YCTaB MPaBHU aKT (UKCHPAHOT 3Ha4YeHa, KOjH MOopa
OWTH TymadeH IOCIOBHO M y CKJIady ca HaMepama ycTaBOTBopua. [IpomeHa ycTaBHHX
pemema Moryha je HCKIbY4YHBO Kpo3 GopmaiiHy peBu3njy. OBa JIOKTpHHA je JOMUHAHTHA Y
Cjenumennm AmepuukuM JlpokaBama (Goldsworthy, 2009, 689). Jloktpuna , KHBOT
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crabma“, Hacrana y Kanaau, moapazymeBa €BOJYTUBHO U KPEaTUBHO TYMAad€Hhe YCTaBHOT
TEKCTa y CKJIady ca pa3BojeM apymrBa. [lo oBom cxBaTamy, ycTaB je ,,)KUB OpraHu3am"
KOju ce mpuiarohaBa HOBUM OKOJHOCTHMA, aJld WIAK He cMe OWUTH TyMaueH contra
constitutionem, OJXHOCHO CYIpPOTHO jacHO m3pedeHMM Hopmama (Edwards v. Attorney
General for Canada, 1929).

Cumoruh u Ulypnan mpumemyjy oBaj okBup Ha bpucencku cnopasym. OHH
3aKJby4yjy JAa, 0e3 003upa Ha JOKTPUHY KOjy OM YCTaBHHM CyIl MPUXBAaTHO, UCXOI MOpa
OWTH WCTH: CIOpa3yM j€ OUHUIVIEAHO Y CYHPOTHOCTH ca YCTaBHAM HOpMama o
TEPUTOPHjATHOM HHTETPHUTETY M jeAUHCTBY npaBHOT mopetka (Cumosuh n Ulypnan, 2014,
149-151). YcraBHU cyn, IO HHMa, HHAjE CMEO Jla CE MPOrIaCH HEHAJICKHHUM, jep je THUMe
NPaKTUYHO HAITYCTHO CBOJjY YJIOTY ,,dyBapa YcraBa“.

Jou jenan BakaH TEOPHUjCKU OKBUP j€CTE KOHICT MHTEPHAIMOHATIM3AIM]€ YCTABHOT MpaBa,
KOjUM ce o0jallibhaBajy CUTyaluje Kajga Mel)yHapoaH! (pakTOpy YTHYY Ha YCTaBHY MaTepHjy
npxaee. Jlapko CumoBuh mokasyje na je bpucenckm cnopadym mnpumep (akTHuke
HHTepHannoHaIm3anuje: MelyHapoaau monutnaky nporec (nocpenosame EY) moseo je no
IPOMEHE YHyTpammer ycraBHor mnoperka CpOuje, 0e3 ¢opmamHe mnpoMeHe YcTaBa
(Cumosuh, 2018, 23-25). dopmamno, Cpbuja Huje mnpusHanma KocoBo kao ApxaBy;
MelhyTiM, MNpakTHYHHM UMIDIEMeHTanujama (nonmiyja, mpaBocyhe, wm36opu, 3CO)
npuxsaheno je na KocoBo ¢yHKIMOHHIIE Kao CaMOCTaJHHM YCTaBHONpaBHHU cucTeM. OBO
yKa3yje JAa yCcTaBHE HOpME, MaKo Ha CHAa3W, NPECTajy Jla ce NMPUMEYjy Ha jeIHOM Iy
TEPUTOPHje, YNME C€ YCTAaBHOCT (hakTHuku nHTepHannoHanm3yje (Cumosuh, 2018, 23-25).
Brnagan IlerpoB mpemaie HEKONMKO MOTYNMX YCTaBHOIpaBHUX CIICHAapHja y Be3W ca
Kocosom u Mertoxujom (Iletpos, 2017, 100-101), ox kojux 6u Gap aBa Tpebano naa Oyny
n3na3 u3 ,,ABOCTPYKe™, OMHOCHO ,,IIapajIeHe" OPICEIICKE YCTABHOCTH.

3agpxkaBame Status quo, y3 onbpaHy mocrojeher yCTaBHOT TEKCTa, CIEHApHO
,»TBpIIe ycTaBoOpaHe™.

JoHoleme 3aKk0HA O CYHITHHCKO] ayToHOMHju KocoBa u Mertoxuje, y ckiany ca
yiaHoM 182 Ycrasa.

[oycraBibeme bpucenckor crmopasyma — YHOIICHE FHETOBHX PEIICHha Y YCTaBHH
cucteM CpOuje myTeM ycTaBHE PeBH3H]e.

AMIyTauonu cueHapuo — gopmanHo oapuuame o1 Kocoa u Meroxuje n3mMeHOM
Vcraga.

[eTpoB Harnamasa fa Cy MPBU U YETBPTHU CICHAPHO Y CYIITHHH HEIPUXBATIHHBH,
JIOK Ou Jpyra ABa, MaKO IOJUTHUYKU TEIIKO W3BOAJEMBA, MOIJIA IPEICTaBJbaTH OCHOB 32
pemaBame KOCOBCKOT MHUTama. Y TOM KOHTEKCTY, ,,[I0yCTaBJbeme  bpucenckor crmopasyma
BUM Ka0 peajMCTHYaH ajld OlacaH IyT, jep O 3Ha4mio mpusHaBame Ja KocoBo nma cBe
eJIEMEHTE JPXKaBHOCTH, ocuM MeljyHapouor cy6jekrusurera (Ilerpos, 2017, 100-101).

Y KxoMmapaTHBHOM KOHTEKCTy, bpucencku cmopasym monceha Ha cuTyanuje y
KOjHMa je IIe0 yCTaBHE MarepHje OO ,,A3MEINTEeH M3 HAI[OHAIHOT YCTaBHOI IOPETKa U
CTaBJbEH MMOJ MehyHapoIHW WM HaJHAIIMOHATHHM OKBUp — HOp. BocHa m XepueroBnHa
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HaKkoH JlejTOHCKOT cropasyma, TepuTopHjaiHe ayToHOMHje OJaHICKUX OCTpBa U Jy»KHOT
Tupona (C. Grewe, M. Riegner, 2011, 3). OBu mnpumepd TOKa3yjy ja
HWHTEpHALMOHANN3AlMja YCTaBHOT TpaBa HHje crneuuduuHocT CpOuje, amu je Kom e
M3paKeHa Ha JpacTHYaH HAYWH: YMECTO YCTAaBHOI 3aKOHA WIIM aMaHIMaHa Ha YCTasB,
MPOMEHA j€ yBEJCHA TIOJIUTHYKAM IOKYMEHTOM.

*kk

AHanmn3a TpaBHE NpPUPOAC HaYMHA YyBOhEHma W YCTAaBHONPABHHUX IOCIEIHUIIA
Bpucenckor ciopasyma oTKpuBa AyOOKy MOABOjEHOCT Y CPIICKO] YCTABHONPABHO] HAYIH H
MpaKCH.

CraB 0 TOJNUTHYKOM aKkTy 3acTyma BehuHa cyauja YCTaBHOT cyna y mpeaMeThMa
1Y0-247/2013 u 1Y0-180/2013, y3 mnoxmpmky Tanacuja MapunHkoBuha W JETUMHYHO
Buonere bemmpepuh. [lo muMa, criopasyM je MOJMTHYKH JOKYMEHT, IUIOJ Ipoleca
NIOCPE/IOBarka, HEMOMIOKAH YCTaBHOCYACKO] KoHTpomu. OBaj TIpHCTYH ce ocjama Ha
JOKTPUHY TMOJUTHYKOT IMUTaka M Ha apryMeHT Ja OW CyJCKa WHTEPBEHIIMja yrpo3uiia
crabuiHoCT rmoymTr4Kor npotieca (Mapuakosuh, 2016, 123-125). Mapunakosuh cMmatpa ga
je YcraBHE cyn Tpebao 1a IpIMEHH JOKTPHHY HOJUTHYKOT IIHTaka U 1a TO Oy/e OCHOB 32
HETIOCTYIAamke Y OBOM IPEAMETY, a He TpaBHa npupona bpucenckor cnopaszyma, He criopehn
ETOBY HECATTaCHOCT Ca Y CTaBOM.

CraB 0 TMpaBHOM aKTy Ca ONIITHM JEjCTBOM 3acTyma BehmHa nomahux ayrtopa
(YaBomrku, Mapxosuh, Cumosw, lllypnan, Jyrosuh, Opnosuh, Bypuh, bojannh, Muposuh)
U YSTBOPO CyAWja YCTaBHOT CyJa y H3JBOjeHHM MHUIUBbCHHMA. [IpemMa OBOM IriieAnIuTy
Bpucencku cmopasymM nMa KapakTep ommTer npaBHOr akta. OH TpPOW3BOOHM IIpaBHE
mocnenuie (MHTErpalyja IOJNMIKje W TpaBocyha, JoKamHE H300pH IO KOCOBCKHM
npomcnMa, ykumame wnHctuTynuja CpOuje), ma kKao TakaB Mopa OWTH IOJIOXKAH
YCTaBHOCYICKOj KOHTPOJIH.

Ja jom jemHoM moOAUpTaMO TIJIaBHE YCTaBHONpaBHE mocieanne bpucenckor
criopa3yma.

Bpucescku criopa3zyM je 1Mo CBOM CaJIpikajy | MociieuliaMa MPaBHU aKT KOjH MEHa
ycraBHH nopeaak CpOuje, nako Huje GopMaaHO paTU(HUKOBAH.

Kpanupukanuja YcraBHOT cy/a Aa je ped O MOJUTUYKOM aKTy MPEACTaBIba H3TOBOP
3a OyCTajame Ol YCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE U YCTYIAK MOTUTHIKAM OKOTHOCTHMA.

Hajeeha nocnemuma jecte Kpu3a yCTaBHOCTH — YCTaB 0CTaje HEIPOMEH:EH, alli Ce
BETOBE 0Ipeide CyCIeH Y]y y TIpaKkcH, TOK MHCTHTYIM]ja Koja Tpeba na OyJe meroB gdyBap
n3berasa Ja pearyje.

U3 Tor pasnora, bpucencku cnopazyM MOKe ce OKapaKTepHCaTH Kao YH (paKkTHUKe
yctaBHe peBusuje. OH je OTBOPHO HOBO TOIUIABJbE yCTaBHONpaBHe crBapHOcTH CpOuje, y
KO0jOj TOJMTHYKU apaH)KMaHU I[TOCTajy CHaXKHHjU OJl YCTaBHHX HOPMH, a BIIQJIAaBHHA IpaBa
OuBa nojpeleHa NOIUTHUYKOj IIParMaTUIly.
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6. YMECTO 3AKJbYUKA

Awnanmsa bpucesnckor cropa3yma Iokasyje a je BeroBo 3Hauemhe Jajleko H3alllio
M3BaH OKBUpA MOJUTHYKOT 10roBopa. OH je y MpakcH MOCTa0 akT Ca OIITHM IIPaBHUM
JIjCTBOM, KOjH je JIOBEO JO CYIITHHCKHX NPOMEHa y YCTaBHONpaBHOM MopeTky CpoOwuje.
[IpeHoc HamneKHOCTH y O0NAacTH TOJUIMje M TpaBocyha, opraHuszoBame H300pa IO
KOCOBCKUM TponucuMa 1 Tpanchopmanuja craryca Cpda Ha KocoBy cBemoue o GpakTHUKO]
peBusnju Ycrapa 0e3 opMaHe ycTaBHE POIIEAype.

[lomena y crpymm m3Mely OHHMX KOjH HMHCHCTHPajy Ha IIPaBHOM KapakTepy
Cropa3yMa 1 OHHX KOjH I'a BHJIE Ka0 MOJMTHYKH aKT, OJpakaBa q1y0Jby KPH3y YCTAaBHOCTH y
Cpbuju. Omiyka YcTaBHOr cyna Ja ce TNporjiacd HeHaUIe)KHHM ociabuia  je
MHCTUTYLHOHAIHY YJIOrY dyBapa YCTaBa M OCTaBWJIa IPOCTOP 3a MOJUTHYKO apPAHKUPAHE
YCTaBHUX IHUTamkA.

W3 Tor pasnora, bpucencku cropasym ocTaje mpeceiaH y HOBHjOj YCTaBHO]
HCTOPHjH: TPUMEpP KaKO Ce yCTaBHA CTBAPHOCT MOKe MemaTh 0e3 (opmanHe ycraBHE
POMEHE, YMME CE MOPHBA]jy MPUHIIUIN BIAJABUHE [IPABa U YCTABHE IEMOKpATH]E.
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THE BRUSSELS AGREEMENT AND THE CONSTITUTION OF SERBIA: LEGAL
NATURE AND CONSTITUTIONAL CONSEQUENCES

Summary

This paper examines the legal nature, adoption procedure, and constitutional
consequences of the 2013 Brussels Agreement. Special attention is devoted to the way the
Agreement was introduced into the Serbian legal order, its treatment by the Constitutional
Court, and the divided opinions within the Serbian constitutional doctrine. While the Court
qualified the Agreement as a political act not subject to constitutional review, most scholars
argue that it is a general legal act with binding effects.

The analysis shows that, although not formally ratified, the Brussels Agreement de
facto revised the Constitution of Serbia. By transferring key sovereign functions to the
institutions in Pristina, transforming the status of Serbs in Kosovo, and organizing elections
under Kosovo’s legal framework, the Agreement effectively suspended the application of
constitutional norms without a formal amendment procedure. The Constitutional Court’s
reliance on the political question doctrine is assessed as one of the most controversial
moments in recent Serbian constitutional practice.

Key words: Brussels Agreement, Constitution of Serbia, Constitutional Court,
political act, general legal act, internationalization of constitutional law.
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