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AncTpakTt

OBaj pan ce 0OaBu aHamu3oM mnpaBHUX umiunkanuja Jupexkrne Caseta EY
2021/514 (m3B. DAC7) nHa mnopecku cucrem Penybmuke CpOuje, y CBeTIy cCBe
3aCTYIUbCHHjET TUTHUTAIHOT IMOCTOBamka M riiobaiu3andje eKOHOMCKHX onxHoca. [loceban
aKICHAT CTaBJbCH je Ha o0aBe3e omepaTepa JAWTHTATHUX IIaTGOPMH Yy TOTIENy
uneHtuduKanyje, IpUKyIUbama, BepUPUKaIHje U JOCTaBJbaba MOATaKa PEICBAHTHHUX 3a
yTBphHBame TOpecKux o0aBe3a, Ka0 M Ha NpaBHY NPHUPOJLY TUX o00aBe3a y OKBUPY
aJIMHUHUCTPATUBHE Capallibe Y IOPECKOj 00IACTH.

Pan pasmaTpa U HOpMATHUBHE, HHCTUTYLMOHAIHE U IPAKTHYHE acrekTe MoryhHoCTH
CpOuje n1a ce MPUKJbYYH CHCTEMY ayTOMAaTCKe pa3meHne uHdopmanuja y ckiaay ca DACT,
ca TIOCEOHMM OCBPTOM Ha OWiaTepajHe W MYJITHIATEepajHE CIopa3yMe O H30eraBamy
JBOCTPYKOT orope3uBama 1 KoHBeHIHNjy 0 y3ajaMHOj mopeckoj momohu. Ycarnamasame ca
pexxumom mpeasuhernm DAC7 mpencraBiba NOTEHLWjaNHy IHaHCy 3a yHampeheme
(bucKanHe MUCHUIUIMHE U e(QUKACHH]E OMOPE3UBAKE MPHXOJA OCTBAPCHUX y IUTHTATHOM
okpyxemy. OcTBapeme OBHX edekara, MehyTuMm, YCIOBBEHO je OnaroBpeMeHUM
yHampel)ereM peryiaTopHOr OKBHPAa W jauyamheM WHCTUTYIHOHAIHUX KalaluTeTa, LITO
MOCTaje HAPOUYUTO 3HAYAJHO Y KOHTEKCTY 00aBe3a Koje MPOUCTUYY U3 MPOoIeca IPUCTYTamka
EBporickoj yHujH.
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w1aThOPMCKH paji, Oope3nBame HpUiIeHCEpa, MopecKa eBasuja.
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! Pax je nacTao Kao pesy/TaT UCTpaXHMBama Ha IPOjeKTy ,,HOBO 3amonbaBame: 3aropapame npasa
pajHUKa Ha AWTHTAIHUM Tuatdopmama y CpOuju kxora je ¢unancmpao LleHTap 3a mcTpaknBame
JaBHMX monuTHKa. TeKcT paja NpeAcTaBiba NpepaljeHy W NpOIIUpPEeHy BEp3Hjy 3aBPIIHOT U3BELITaja
,,OTIOpE3HBabe JT0XOTKA OCTBAPECHOT MyTEM JTUTHTAIHHUX IUIaTGOPMH IpeMa M3MEHmEHO) JJUpeKTHBH
Casera EY 0 anMuHHCTpaTHBHO]j capaimH y Nojapy4djy omopesuBama u3 2021. rogune (DACT),
KOjH je JIOCTyIIaH Ha HHTepHeT cajry LleHTpa.
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1. YBOAHA PASMATPAIbA

YOp3aHu TEXHOJONIKM HampelaKk y epu WHTEH3WBHE TIiobaim3alje H3a3Bao je
3Ha4YajHE CTPYKTypHE MPOMEHE y €KOHOMCKHM OJHOCHMA CaBPEMCHHUX JIpkaBa. JemaH ox
HajBUJUBMBUJUX aclieKaTa OBUX IIPOMEHA je pacT NPEKOIPaHUYHMX TpaHCaKlyja, LITO je
MIOCTaBMIJIO HOBE M3a30Be MpeJ Mopecke aJIMUHUCTpaLyje upoM cBeta. CyBepeHe ApikaBe
ce CBE TeXe CyouaBajy ca npahemeM M eQUKacHHM OMOpe3NBak-EM OBUX TpaHCaKiuja. Y
Cpbuju je moceOHO youeH MpoOJieM HEeMpHjaBJbEHOI JIOXOTKAa TEHEPUCAHOT MPEKO
MHTEpHEeTa, IpU 4YeMy je 3HayajaH Je0 TUX MNpUXoJa IOBE3aH Ca IOCIOBAaHEM IPEKO
quratananx mwiatdopmu. Kako 6m pemmnm oBaj mpobiem, MuHHCTapcTBO (DUHAHCHja U
ITopecka ynpaBa PemyGmuke CpOuje Tparajy 3a MHCTpyMEHTHMa KOjuMa OW IMOJICTAaKIIN
nopecke 0OBE3HHKE J]a UCIyHe cBoje obasese (v. MuiomeBuh & barypan, 2023).

W na HuBoy EBporncke yHuje je youeH uctu npobiaeM. OCHOBHH y3pOK IPENO3HaT je
y HemocTaTKy MHGoOpMaluja KoA HOPEecKUX OopraHa Ap)KaBa WiaHHWLA O MPEKOrPaHUYHUM
AaKTHBHOCTHUMA pe3WjeHaTa IMyTeM uHTepHeTa. Kako OM ce mpeBasuiiao oBaj H3a30B,
EBporicka yumja je 2011. rogmue nonena dupektuBy Casera 2011/16/EY, xojom je
YCIIOCTaB/bEH MeXaHHM3aM pa3MeHe HH(pOpMalja peleBaHTHUX 32 ONOPE3MBambE
(Llgjerxoeuh Ueeruh, 2011, 2014; Zunié Kovacevi¢ & Cvendek, 2022; Klemenéié¢ & Klun
2022). JlupekTBa je BHIIE IyTa MEHaHa, a HajHOBHja peBH3Wja, mo3Hara kao DACT,
crynuia je Ha caary 2021. roguHe.

OBaj pax he ce OaButm oOaBe3ama KoOje MPOMCTHYY W3 MOCIEABUX H3MEHA
Hupextuse. OBO ce mpe cBera OAHOCH Ha AY>KHOCT ollepaTepa AUTUTAIHUX IUIaT(hOopMH J1a
NMPUKYIUUbA)y U IOCTaBJbajy MH(pOpMaIlMje pelieBaHTHE 3a yTBphuBame nopeckux obaBesa,
Kao M Ha 00aBe3y MehycoOHe pasmeHe nH(popMaIja qpKaBaMa WiaHHIAMa O YUECHUIIaMa
OMTHHUM 3a orope3uBame. Y OKBHPY MCTpakuBama pazMarpahe ce u ogpenoe DACT koje ce
onHoce Ha Tpehe 3emibe, Kao M OwyaTepajHU CHOpPa3yMH O H30eraBamy IIBOCTPYKOT
onopesuBama koje je CpOuja 3akipyumia ca wianunama EY. ¥V Tom cmuciy, noceOHa
naxma O6uhe nocsehena ananmmsu moryhaoctu CpOuje na ce MPUKIbYYH OBOM MEXaHHU3MY.
IMopen Tora, 6buhe ananuzupana KoHBeHimja o y3ajaMHOj MOMOhM y TIOPECKUM MHUTAKBUMA,
kojy je Cpbuja Beh patudukosana.

YcBajame MexaHuzMa pasmeHe mH(opmauuja y CpOuju Morio OM 1a JompHHEce
nosehamy OyeTckux mpuxonaa Kpo3 00Jby KOHTPOIY U OHOPE3UBAE MIPUXOAA OCTBAPEHHX
NPEKO TUTHTATHUX Tatdopmu. McToBpeMeHO, YIO3HABakEe ca OBUM CEIMEHTOM MPABHOT
okBupa EY BaxHO je 3a JpkaBHE M NMpHUBpeaHE cyOjekTe, jep OM MMILIEMEHTalja OBHX
onpendu mocraia odaBe3Ha y ciy4ajy npuctynama Cpouje YHUju.

DAC7 namehe oneparepuma miardgopMu 00aBe3y NpUKYILUbamka M BepHpUKalyje
uH(popMaIMja 0/ 3Hauaja 3a Mmopecke o0aBes3e MIaTPOPMCKHUX PaTHUKA, KA0 U JOCTABIbALE
THX TIoJaTaKka HajexkHUM opranuma. Ocum Tora, npkase wianuiie EY cy y obaBe3n nma
MeljycoOHO pa3Mmemyjy oBe nHpopmanyje. [IpBa nmpeTrnocTaBka y OBOM HCTPKUBABKY j€ J1a
OBaj MEXaHM3aM OrpaHH4YaBa MOTYNHOCT CKpHBarma MPHX0Ja OCTBAPSHUX MPEKO TaT(HopMu
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Koje cy y Besu ca EY wimm Tpehum 3emspama Koje cy yKJby4deHE Yy CHCTEM pa3MEHe
nHdopmanrja. Mehytum, ocraje mpocTop 3a m3beraBame ONOpe3HMBamba ako Iuardopma
HUje TIOBe3aHa ca JpXxaBama wiaHulama. Jlpyra mnpernocraBka je ga oOm CpOwja,
NPUKIBYYCHEM OBOM CHUCTEMY, 3HAYajHO CMamWia MOryhHOCTH H30eraBama MOPECKUX
obaBe3a u ncroBpeMeHo yBehasa cBoje OylleTCKe IPHXO0Je, OTHOCHO Mpuxoxae GoHmoBa 3a
00aBe3HO COLMjaIHO OCHUTYpase. Y CIIOCTaB/bake OBAKBOI MeXaHH3Ma ocTalie kao obaBe3a
CpOwuje Ha myTy NpUApYKUBamkba EBPOIICKOj YHH)H.

2. YTBPBUBAE IIOPE3A HA JJOXOJAK ®OM3NUYKUX JIMIIA: ITOPE3U T10
OIBUTKY U CAMOOIIOPE3HBAIBE

YrBphuBame mnopeckux oOaBe3a MpeAcTaBiba TMpolec KojuMm ce oapelyjy cBu
PETIEBAaHTHH €JICMEHTH IOTPEeOHH 3a HAIUIaTy 1mope3a — KO je IMOPEeCKH 0OBE3HHK, INTa YHHH
HOPECKY OCHOBHILY M KOJNHUKH je u3Hoc obOaBe3e. [Ipema 3akoHYy O MOPECKOM MOCTYIKY H
nopeckoj anmMuuucTpanuju (2002, un. 54, ct. 1), mope3e Moxe yTBphUBaTH MOPECKH OpraH
pelIemeM WIM caM IOPECKH OOBE3HHK, KPO3 ITOJHOLICHC IOPECKE IIpHjaBe, OJHOCHO
caMoonope3uBame. Y Clydajy CaMOOIOpe3uBama, NPHjaBy MOMHOCH WM CaM OOBE3HHK
(camoormope3nBame y y)KEeM CMHUCITY) MM TaKO3BaHH MTOPECKH IIaTall (IIope3u Mo OJ0UTKY).

Kon nopesa Ha noxonak rpahana, yrephusame u miahame nopesa oOM4Ho o0aBiba
UCIUIATHNAL IPUX0Aa Kao mopecku miatal. [lopecku mnaran uma o6aBe3y ga oOpadyHa u 'y
uMe oOBe3HMKa yruiaTu mope3 Ha oapehenu pauyn (3IIIIIA, 2002, wi. 12 cT. 3 T4. 2).
[Mopeckun muiatain HHje Mopecku oOBe3HWK, Beh moceOHa BpcTa MOPECKOTr AY)KHUKA KOjU
Jienyje y uMme 00Be3HUKa, C THM Jia UMa U (PYHKIU]Y jeMIia 32 U3MUpPEHE Mopeckux obaBe3a
(3IIIIIA, 2002, 4. 31 cr. 2 T4. 3). [Tope3 mo oxOuUTKY TuIaTall 0OpadyHaBa, 00ycTaBiba U
ymiahyje Ha mpornmcanu padyH onMmax npwinkoM ucroiare (3ITAIN, 2001, wr. 101). Tom
OPWIMKOM, Y 3aBHCHOCTH Ol BpCTe mpuxona, ruiahajy ce u oxpeljeHu nompuHOCH 3a
obaBe3Ho conmjairHo ocurypame (310CO, 2004, ui. 51).

OcHOBHa 3aMICa0 3aKOHOJIABIIA j€ Jla ce TMope3 Mo 0J0UTKY yTBphyje y curyarujama
KaJia QU3NYKOM JIMIYy puxo; uciuiahyjy Ip)kaBHU OpraHd U opranusaiyje, noMaha mpaBHa
TUIA W TPEeIy3eTHUIM, WM CTAIHE TOCIOBHE jeIUHWIEC HEPE3UICHTHUX IMPAaBHUX JIHIA
PErHCTPOBAHUX KOJ HAIJICKHUX OpraHa, Kao LITO Cy MPEACTABHUINTBA, OTPAaHUH H JP.
BIIAL, 2001, 99). OBakaB cucTeM 3aCHOBaH je Ha IPaBHO-aJIMUHUACTPATHBHOM IPUHIIHITY
MOPECKOT MpaBa, KOju HACTOjU Ja MUHUMU3HMpa JAPYIITBCHE U aMUHHUCTPATHBHE TPOIIKOBE
Hamate mopesa. Jlomaha mpaBHa numa W Mpeay3eTHUIHM, KOjU Hajyemrhe pachonaxy
CTPYYHHM pecypcuMa — OUIO0 KpOo3 HHTEPHE PauyHOBOACTBEHE CIY)KOE I aHTaKOBaKmEM
CIIOJBHUX CTpYy4Ymaka — 3aJy)KCHH Cy 3a IpaBWIaH oO0padyH, EBHICHTHpamC U
NpUjaBJbUBakbe MOpEecKUX obOaBeza. OBaj MexaHHM3aM HE caMO Ja 3Ha4ajHO CMamyje
MoryhHOCT wu30eraBama MOpeckux o0aBe3a, Beh mopeckuM opranuma omoryhasa
JEIHOCTaBHMjy KOHTPOJIYy M BepU(UKaLUjy HCIyHaBamba NponucaHuXx obOase3za. Ha Taj
HauuH ce 00e30ehyje u eduxacHuje PyHKIMOHUCAmHE MOPECKOT CUCTeMa y LenuHu. Unak,
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MOCTOje CHTYyalHje TlIe je CaMOOIOpPE3NBaBE Y Y)KEM CMHUCIy HeomxonHo. Ox maja 2013.
rojiMHe, 3a ojapelheHe KaTteropuje Mmpuxona, MOpeckr OOBE3HHIM CaMH TIOJHOCE MpHjaBe U
oOpauyHaBajy cBoje obasesze (3II/I°, 2001, 100a). ¥ oBom cirydajy, 0OBE3HHK CAMOCTaIHO
JICKJIapHIIie U3HOC MOope3a Koju ayryje, miahajyhu ra TUpeKTHO U3 CBOjUX OpyTO MPUXO/a.

CaMoomope3nBame Y y)KEeM CMHCIY je€ HAueHO ce MpPUMEHYje Y JBa CICHapHja.
IIpBu ce 0JIHOCH Ha TpaHcakuuje u3Mely pesnneHTHUX PU3MUKKUX JUIa,? Topecka obaBesa
majza Ha TepeT MOPECKOr OOBe3HWKa, a He Ha HMCIulaTHoLa npuxoxaa. Jpyru cuenapuo ce
OJHOCHM Ha mpuxoAe HcimaheHe oA CTpaHe HEPe3HICHTHUX Juma. llomrTo cTpaHu
UCIIATHOIM OOMYHO HHUCY peructpoBaHd y CpOHMjH M HHUCY JOCTYITHH HEHUM TOPECKUM
opraHnMa, o0aBe3a yIiare rmopesa maja JUPEeKTHO Ha OOBE3HHKA KOjU OCTBapyje MpUXOJe.
Y o0a cirydaja, caMmoonope3nBame 1ocraje Hem30exxHo u npakTiuaHo pememne (31T, 2001,
100a).

3. U3A30BU OITIOPE3UBABA JOXOTKA IINIATOOPMCKUX PATHNKA

[Nocnenmux roaWHa, Pa3BOj AWUTUTATHHUX TEXHOJOTHja 3HAYAJHO j€ W3MEHHO
NPUBpPEIHE OJHOCE, U TO KaKO y KBAJIMUTATUBHOM, TAKO M y KBAHTUTATUBHOM cMuCITy. Pax Ha
JIaJbUHY MOCTaje CBE 3aCTYIJbEHH]HM, HAPOUUTO Y CHUTyalldjamMa Kaja ce Hapydujall Mmocia
Halasd y jeJHOj JApKaBH, a M3BPIIWIALl Y JPYroj, y3 TMOCPENOBame WHTEpHETa. Y TOM
KOHTEKCTY, IUTAke IPEKOrPAHMYHOT aHT)KOBaba PaJHUKA ITyTEM TUTHTATHUX IIaTGOPMH
u37Baja ce Kao moce0aH u3a30B.

JuruTanna miatgopMa je HHTEpPHET CEPBUC MM aIUIMKalHja IyTeM Koje Ce JOBOAE

y Be3y ca jeJHe cTpaHe MpoJaBlM onxpeheHux mobapa WM MPYKAaOLH YCIyra, a ca Ipyre
KJIMjCHTH.
»dumwenuya oa ce niamgopma Haia3u Ha UHMepHemy u 0a QYHKYUOHUULe NOCpedCmeom
unmepnema (daxne, online), uunu Oa niamgopme 3anpago Oenyjy Kao eupmyeina
mpocuwima paoa. To Oame 3nuauu O0a niam@opmu modce 0a ce NPUCMynu y C6aAKOM
MoMenmy u u3 Oun0 Kojez Kymka nianeme 3emme, y3 jeoan yciog — oa je omozyhen
npucmyn unmepnemy. 080 CYWMUHCKU pe3yimupa mume 04 34 @OYHKYUOHUCAbE
oueumante niamgopme Hema HUMU 8PEMEHCKUX Humu npocmopuux epanuya. Taxo, ceojy
nompe@y 3a paooMm, C8AKU HA C60] HAYUH, U KIUJeHmu U OUSUMAIHU DAOHUYU KAO
KOpucHuyu niam@opme, HOCPeOCMEoM 0802 UHMEPHEN CEPBUCA MO2Y 0d 3A0080/bE C8AKO2
mpenymxka, 365 dana y 200unu, 20e 200 da ce narase. * (boxuuuh, 2021, 261-262)

[TocnoBame myTem IIATGOPMHU YKJBYUYje Macy JbyIH KOjU Y PEaJHOM BpEMEHY
npoJajy nodpa WK NpyXkajy yciyre, y3 HOBYaHY HaJOKHALy. Y Hay4yHO] JHTEpaTypH OBaj
(eHOMEH decTO ce HasuBa ,,MacoBHM pax” (eumr. Crowdwork) 36or orpomHor 6poja
NojeArHana KOju cy UCTOBpeMeHO ykibyueHHu y npouec (boxxuuuh 2021; Jamapesuh, 2015,
286; v. Eurofound, 2018, 107; De Stefano, 2016).

2 [pu yeMy MCIIIATHIIAIl IPUXOJA HEMA CTAaTyC Mpeay3eTHHKA.
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VY crnyuajeBuMa kaja je omeparep IUaTopMe Kao HCIUIaTHAl INPHXOAa
peructpoBan y CpOuj1 Kao MPABHO JIMIIE, OH BPLIX YJIOTY MOPECKOT miana.® Y ToM ciyuajy,
HOpe3u Ha IpUXoAe oOpadyHaBajy ce Mo OAOHTKY, a BPCTa IOpe3a 3aBHCH O] NPUPOJIC
onHoca u3mMeljy rardopme U IpysKaola yciayra oJHOCHO mpozasia qobapa. C 003upomM Ha
TO Jla Cy W WCIUIATHIAll U OOBE3HUK JOCTYIHH CPICKHM MOPECKUM OpraHuMa, HHUXOBO
MIOCJIOBamE MOJJIEKE MOPECKOj KOHTpoiu. OBa CTPyKTypa OCUTypaBa M3BECHOCT Harulare
jaBHUX TIpHXOfa, jep m30eraBame MOPECKHX 00aBe3a MOXKE Ppe3yIATUPATH KPHUBUYHUM
TOICHEM.

Mehytum, papyrauuja curyanMja HacTtaje Kaaa je omneparep IwiatrpopmMe U
UCIIATUIIAI] IPUXO0Ja CTPAHU PE3UICHT. YIIPKOC TOME IITO Cy y 00aBe3u na o0padyHajy
ymare nopes no onobutky (3IIAIN, 2001, wi. 99), onu y npakcu To uzberaBajy jep HUCY
JOCTYIHHM CPIICKMM MopeckuM opranuma. Ca apyre cTpaHe, MOpecKe BIAacTH HEMajy
JIOBOJBHO TIOJIATaKa Ja MOTY Jia KOHTPOJMIIY TMPHXOAE KOjU CYy OCTBapeHH IPEKO
nHocTpanux matpopmu (Mastacaneanu, Gorita & Capatina, 2021, 440-441). V tum
ciydajeBuMa, 0o0aBe3a yIuiate mopesa mnpejia3d Ha MOPEecKOr OOBE3HUKA, KOjU je TyXKaH Jia
caMocTaitHO oOpavyHa u yiatu gocrenu u3Hoc (31T, 2001, gn. 100a, ct. 2).

Nako je mnardpopMcku paj KapaKTEpUCTHYaH IO BEIUKOM OpOjy aHra)kKOBaHHX
panuuka, mopecka koHtpoia (MBanosuh, 2014; Bormotova, 2021; Rapaji¢, 2021;
Amnhenkosuh, 2016) BUXOBUX NPUXOAA MPEACTaB/ba 030MJbaH U3a30B 3a [OPECKE OpraHe.
Orpoman Opoj ¢u3mukmx Jmna Koju pane Ha miuargopMaMa W Mo IpaBUiIy H30eraBajy
nopecke obaBe3e 3axTeBao OW OJlBajarbe 3HAYAjHHjUX pecypca 3a epuracHy KoHTposy. C
JIpyre cTpaHe, 30MpHH MPUXOJIM KOjU C€ OCTBApY]jy MyTeM IaTopMu MOTY OWUTH 3HAYajHH,
i Cy WHAMBUAYaJHM HM3HOCH YeCTO HEIOBOJBHO BHCOKH Ja ONpPaBIajy aHTaKOBambe
MOPECKUX OpPraHa y CBAKOM IM0jeAMHAYHOM CIIy4ajy.

Orpannuenn xanauutetun Ilopecke ynpase y CpOuju dyecto pe3yntupajy THME 1a
JMIIa Koja OCTBapyjy mpuxozae myteMm IiargopMu nzberapajy riahame CBOJUX MOPECKUX
o0aBe3a, ynMMe ce JOJAaTHO Harjamasa rmotpeda 3a yHampehemeM cucTeMa IMOpecKe
KOHTpOJIE U yBohemeM euKkacHUjux MexaHu3aMa npahema.

4. IUPEKTHUBA O AIMUHUCTPATUBHOJ CAPAJIEGH V [IOPECKOJ OBJIACTH
(2011)

Pa3Boj 3ajenHuuKor TpxuITa EBponcke yHHMje M MHTEH3MBUpame IJo0anu3aluje
JOBEIH Cy 70 3HAa4ajHOr pacTa MPEKOTpaHUYHMX TPaHCAaKIHUja, IITO je N3a3Bajo NoTpedy 3a
edukacHujoM capagmoM Mel)y ap)kaBama wiaHMIAMa y HOpeckoj obmacTd. 3a YCHEUIHO
(YHKIMOHHCame TOPECKOT CUCTEMa, HEOIMXOAHO je J1a MOPECKU OpraHM UMajy HPHCTYI

® Osa curyanmja ce He ONHOCM Ha MNpOAaBlEe Ha IUarGopMama KOju Cy PETMCTPOBAHM Kao
Opefy3eTHUIH. Y THM Clly4ajeBUMa, HbHXOBH IIPUXOAU CMAaTpajy ce HPUXOAMMa OJ CaMOCTAaJHE
JIeTTaTHOCTH, a TI0pe3 ce YTBphjyje MyTeM caMOooIope3nBama ¥ Y)KEM CMUCIY HJIM Ha OCHOBY pellieiba
KOje M3/1aje MMOPECKH OpTraH.
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pelieBaHTHUM MH(OpMaIldjamMma, KOje YeCTO HUCY JOCTYITHE 300T OrpaHU4YEHOCTH MOPECKOT
CyBEpeHHTETa TOjeIMHAYHMX JpKaBa. Y IHJby 00pOe MpOTUB Mopecke eBasuje, EBporncka
VHHUja je TOKOM IOCIEIIUX JIeleHHja pa3Brjaja MexaHH3Me 3a pasMeHy HH(popManuja of
3Hauaja 3a ONOpPE3UBAILE.

Kipyunu kopak y 0BOM IIpoliecy IpeAcTaBbaia je JJupexTuBa o aAMUHUCTPATUBHO]
capagmu  ycBojeHa 2011. roauwHe, KOjoM je ycrmocraBjbeH oOaBe3yjyhm cucrem
uHdopMucama U capaame Mehy NOpecKUM OpraHuMa JApkaBa wiaHuna. OBaj MexaHU3aM
NOYMBA HA MPUHLUITY HEMOCPEAHE capambe, yinMe ce oMoryhasa pasmeHa nudopmManyja mno
3aXTEBY Y KOHKPETHUM IOPECKUM CIIy4ajeBHUMa, Ka0 U CIPOBO)CHEC HCTPAXKHUX Mepa pau
NPUKYIJbaba PEICBAaHTHHX MOJIaTaKa.

JlupekTrBa nokasyje n1a je mperno3HaT 3Hauaj ayToMaTcKe pa3MeHe nHpopMalyja o1l
3Hauaja 3a OIope3nBame. Y TOM KOHTEKCTY, yBeleHa je obaBe3a pelOBHE pa3MEHe
crienupUYHKUX MoJAaTaka Koju cy Beh MOCTYMHHM HAIMOHAHUM MOPECKUM opraHuMa. Paau
yHanpehema edukacHocTH, pasMeHa UWHQOpMalWja  OpPraHW30BaHa je  IyTeM
CTaHIapau30BaHuX  oOpa3zama,  neduHHCAHUX  KOMYHHKalMjckux  Qopmara u
CIICLIMjaI30BaHHUX KaHala.

JupekTrBa je y OpeTXOIHUM roAnHaMa OpeTpriesia Hi3 U3MeHa Koje Cy MPOLIHPHIIe
IeH 00yXBaT, ca MOCEOHMM aKIEHTOM Ha yHampeleme nmopecke TpaHcmapeHTHOocTH. OBe
U3MEHE Cy YIVIABHOM OWie ycMepeHe Ha 00aBe3HO ayTOMAaTCKO JIOCTaBJhame cBe Beher
Opoja uH(popManMja, YuMMe je 3HAYajHO OjavyaHa capaima Mel)y ApkaBama 4jaHUIAMA Y
nopeckoj obacTu.

5. I3MEHE IUPEKTUBE O AJMUHUCTPATUBHOJ CAPAZIILY Y IIOPECKOJ
OBJIACTH (2021)

Pa3Boj quruTamHNX TEXHOJOTHja 3HAYajHO je TpaHc(OopMHUCao MPUBPEIHE OJTHOCE U
TpxkuwTe EBporcke yHuje, moceOHo 300r cBe Behe 3acTyl/beHOCTH pajia Ha JasbuHy. OBaj
00JIMK pajia 4ecTo ce jaBjba Y CUTyallljaMa Kaja ce Hapyduiall 10cia Hala3H y jellHOj, a
M3BpIIWIALl Yy JPYroj ApXKaBH, Ca KOMYHHKAIIMjOM KOja C€ YIJIABHOM OJIBUja IyTEeM
WHTEpHETa. Y TOM KOHTEKCTY, MpoOJeM MPEKOTPaHMYHOT aHI'a)KOBamkha pPAJHUKA MyTeM
JIUTUTATHUX TUIATHOPMHU MOCTAje CBE U3PAKCHHU]H.

Iopecku opranu apkasa wianuiia EY cyouaBajy ce ca HeJOCTaTKOM HH(pOpMaluja
KOj€ Cy HEOIIXOJHE 3a TauHy NPOLCHY M KOHTPOIY IIPUXOIA OCTBAPEHHX IIPEKO IIaThOPMH
ca cemuuITeM y WHOCTpaHcTBy. Wmak, mpouemyje ce Aa je 00MM HElpHjaBJbEHOT JOXOTKA
3HATaH, LITO JOBOJH J0 3HAYajHOT I'yOHUTKA MOPECKHUX NPUX0/a HAa HUBOY YHH]e.

VY DOpomniocTH, MOPEeCKH OpraHd Cy OJ omeparepa ILIaTGOPMH IOjeAUHAYHO
3axTeBaiu HMH(pOpMAIMje O MOPECKUM OOBE3HHMIIMMA, IITO j& PEe3yIATHPAIO Pa3INnIUTUM
3aXTEeBMMa U MpoLeIypamMa y Ap’KaBaMa WiaHWIaMa. To je omepaTtepuMa HaMETaJIo JOJaTHE
TPOLIKOBE yCKiahuBama ca perylaTHBaMa CBake NOjeJUHAYHE 3eMJpe. Y I[HIBY
npeBasuiiakemha OBUX MpodiieMa, OMI0 je HEOIXOJHO YCIIOCTABUTH YHHBEP3aJHa MpaBHia O
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W3BEIITaBaky NPHUXOJa pe3UAeHaTa Np)KaBa WIAHWIA, TeHEPHCAHHX IMyTeM IUTHUTAIHUX
IaTGopMu.

VYcnocTaBipame ayToMaTcKe pasMeHe HHGpopMamuja u3Mely MOpecKHx opraHa
Jp>KaBa WIAHUIIA TIOCTAJIO je KIbYYHO 32 MPYKambe HEOMXOJHUX MoJIaTaka Koju oMoryhasajy
NPaBUJIHO YTBphuBame Nopeckux obOaBe3a. Pazmena oBux uHdopMalyja He camo Ja
M0jeTHOCTaBJbYj€ MPOLEC ONOpe3nBama, Beh W JONMPUHOCH TPAHCIAPEHTHOCTH U OopOu
MPOTHB MOPECKE €Ba3Hje.

Kao oaroeop Ha oBe u3a3ose, EBporicku caser je 22. mapra 2021. rogusae ycBojuo
HupexktuBy Op. 2021/514/EY, koja pomymyje u Memwa [dupexktuBy 2011/16/EY o
aJIMIHICTPATUBHO] capalmby y Iopeckoj obmactu. Hoe m3MeHe yBoae obaBesy omeparepa
wiaThOopMH 1a MPUKYIUBajy U JOCTABJbajy pelicBaHTHE MH(pOpMAIHje MOPECKHIM OpraHuMa
JpXaBa 4iaHWLa O MPUXOAMMa OCTBapeHUM myTeM Iiatdopmu. Ilopex Tora, yBeaeHa je
o0aBe3a ayTOMAaTCKe pa3MeHe OBHX MogaTaka Mel)y npkaBama diaHUIaMa.

JupexTuBa Takohe mpeasuba u MoryhHocT ykibyunBama Tpehux 3emasba U APYTUX
MOPECKUX JYPUCIMKIIMjA Y OBaj CUCTEM pa3MeHe UHQOpMalija, YuMe ce MPOIIUPYje TOMET
HOpECcKe TPAHCIIAPEHTHOCTH U capaiibe Ha TIo0arHoM HUBOYy. OBaj MexaHH3aM nMa 3a b
CMamemhe MOPECKUX TIyOWTaka M jadare WHTErpUTeTa MOPECKUX CHCTeMa y OpKaBama
YIAHAAMA.

5.1. ObaBe3se oneparepa raThopMu IpeMa MOPECKUM BiIacTUMa JpxaBa wiaHuna EY

Y cknany ca oxapenbama DACT, nururanse tuiatpopMmMe ce TPETUPajy Kao
NOCPEAHUIM CIIUYHU (PHMHAHCH]CKUM WM TIOPECKUM NocpeaHuimMa nedunucanum y DAC6
(Van Wamelen, & Stevens, 2021, 24). IbuxoBe obaBe3e MpPEIH3HO Cy pPETyJIHCAHE Y
IMpunory V* y3 DAC7 u ongHoce ce Ha yTBphUBame, IPOBEPY H H3BEINTABAEE O
YHIbCHUI]AMAa OWTHUM 3a yTBphuBame Iopecke o0aBe3e JHIa Koja MPHUXOAY]y IyTeM
iathopmu.

Onepatepu iaThopMH Iy>KHU Cy Jia PUKYIUbajy U TPOBEpaBajy MoJAaTKe, Te 1a
JOCTaBJbajy W3BEIITAje HAJISKHUM ITIOPECKHM OpraHMMa [pXkaBa 4WiIaHWIA. l3Bemnraj
caapxxu uHpopmauuje o: (1) omeparepy mmardopme; (2) nmpoaasny; (3) ¢uHaHCHjCKOM
pauyHy npopaBia; (4) mpxkaBama 3a Koje IOCTOjH MOTYHHOCT 3a YCIIOCTaBJbae MOPECKE
jypucnuxuuje; (5) usHocy yrulaheHe HakHaze U Opoj pPElIEBaHTHUX AKTHUBHOCTH, IIO
kBapTanuMa;® (6) ymiaheHMM moOpe3uMa, IIPOBM3MjaMa M IOpe3uMa KOjE je omeparep

4 DAC7, Opunor V: [ocTynuy nyOMHCKe aHANU3E, 3aXTEBH 33 U3BENITABAME M OCTANA MPABUIA 32
oreparepe mIaThopMu.

> Uudopmanuje o muaheHMM WM I03HAYEHMM HaKHaj[ama y AEKpeTHO] ((bumynmjapHoj) BamyTH
JIOCTaBJbajy C€ Yy HMCTOj BAlyTH y KOjOj je HaKHaIa HM3BpIICHA. YKOJHKO je HakHajga nciulaheHa y
JIpyroM OOJIHKY, Kao HITO Cy KPUITOBAIYTE, OHA Ce MPHjaBJbyje y JIOKAIHO]j BaIyTH. 3a OBaj MpoILeC
KOPUCTH C€ BPEIHOCT KOja je MPETBOPEHA WIIM MPOICHCHA MpeMa METOAOJIOTHjH KOjy JOCIEIHO
npuMemyje oneparep miaargopme. OBaj NMPUCTYN OCUTYpaBa CTaHJAPAW3ALN]y y W3BEIITABABY U
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mwiargpopme oOycraBuo wiu 1wiatno. l[lopen HaBeneHux wuH(popMaiuja, omnepatepu
wIaTGopMu cy 00aBe3HH Ja JOCTaBE U JeTalbe O M3/IaBamby HEMOKPETHOCTH, YKIbY4yjyhu
Opoj maHa y KojuMa je cBaka HETMOKPETHOCT Omiia M3Aara TOKOM H3BEUITajHOT Tepuoja
(DACT7, TTpusor V Ogesmax III ct. B/3).

OBakaB MexaHu3aM oMoryhaBa npxapama wianunama EY na edukacHuje mpare u
yBphyjy mOpecke obaBe3e MOBE3aHE Ca MNPUXOAMMA OCTBAPCHUM KPO3 MTHTAJHE
mwiarhopMe, YMME Ce 3HAYajHO AONMPUHOCH TPAHCIAPEHTHOCTH M CMAmbCHy MOPECcKe
eBasyje.

5.2. O6age3se omnepatepa miatdopme

VY oxupy DAC7, oneparep miardpopme nepuHHcaH je Kao cyOjeKT KOju cKiara
YroBOpe € MpoaaBIMMa Kako OM mM omoryhmo kopumheme miardopme 3a oOaBrbame
wuxoBux aktuBHoctH (DAC7, Tlpwmor V Opemak 1 cr. A/2). Mehyrtum, obaBesy
M3BEIITaBaa NMajy caMo OlepaTepH KOju HCIy’maBajy ojpeleHe ycose.

[IpBeHcTBEHO, 00aBe3y H3BEIITaBamba UMa ONeparep KOjU je MOPECKU PE3UICHT
Jp)KaBe WiaHHIe. YKOIUKO HUje TOPECKU PE3UICHT, 00aBe3a M3BEIITABAA CE OMHOCH HA
oreparepe Koju HCIymaBajy 0ap jeman ox cieachux kpurepujyma: (1) OcHoBaHU Cy 1O
3aKOHy JIpxaBe wianuie; (2) MMajy perucTpoBaHO MECTO yNpaBe HJIM MECTO CTBapHE
ymnpase y apxasu wianuny; (3) Mmajy cranHy MOCIOBHY jeAMHHIYY y APKaBU YIAHHIIM.
ITopen Tora, u onepaTepy KOju HE UCIYHABAjy HUjeIaH O]l HABEICHUX yCIIOBA IYXHH Cy J1a
U3BCLITaBajy YKOJIHKO oMoryhiaBajy o0aBibarbe PelICBaHTHUX aKTHBHOCTH MPOJABLIUMA KOjH
Cy IpeaMEeT M3BelITaBama, YKIbY4yjyhu u3naBame HEKPETHHHA KOje ce Hallase y JpiKaBu
wianum (DAC7, Hpwior V Onermax I ct. A/4).8

IMpema JlupexkTuBH, omeparepd ILIaTGopMH Cy 00aBE3HH lla Ce PETHCTPYjy KO
HAQ/UISKHUX OpraHa OWIIO Koje apkaBe wiaHuie npe noderka aenatHoctd (DACT, pumor
V Opnespak IV craB @/1; DAC7, un. 8am, ct. 4). MelyytuMm, y ImTepaTypu ce UCTHYE 1A je
OBaj 3aXTEB M3a30BaH 3a CHpOBOheHE, C 003MpPOM Ha TO Ja KommaHuje u3BaH EY mory
MOCJIOBaTH Ha TPXKHUIITY YHHUje Oe3 ¢usmukor mpucycra. I[loctaBka ce W NUTame
cnocobHocTH EY fma orpaHWuM NPHCTYN CBOM TPXKHUINTY YKOJWKO OBH OIEpaTepu He
nomtyjy obaBeze m3 DAC7 (Van Wamelen & Stevens, 2021, 27.). Osa cmaboct
npeICcTaBba jeian oJ] HajBehx u3a3oBa y mpuMeHH JIMpeKTruBe U epUKACHOM OIOPE3UBAY
JOXOTKa OCTBAPEHOT TPEKO AUTUTATHUX IUIAT(HOPMHU.

IMopecku opranu ApaBa WiaHHIA 3aMHTEPECOBAHHU CY 3a AeTajbHe HH(DOpMAIHje O
orepatepumMa, ykibydyjyhu Hasus, cegumre, [IMb u matmunn 6poj (DACT, Ilpunor V
Opnespak 111 ct. B/1.). YV nopeckom cucrtemy, ornepatepy miatGopMu HA4YEITHO UMaAjy CTaTyC

omoryhaBsa mopeckuMm opraHuMa mpernu3Ho npaheme n yrBphuBame nopeckux obaBesa, 6e3 003upa
Ha BpcTy BaiyTe win obnuka HakHaze. (DACT, Ilpunor V Onesax III c1. A/6 u A/7).

® Vkonuko onepatep cnana y xeanuguxosane onepamepe niamgopme useain Yuuje, NpUMeEYjy ce
HpaBWiIa Koja ce OJJHOCE Ha KBaIM(HKOBaHe oneparepe ImaTdopme.
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nopeckux AykHuka. [lopecku ayXHHK, mpeMa IeGUHULNMjH U3 HEMAyKor 3aKOHA O jaBUM
(dunancujama kojy npenocu [lomosuh, jecte ,,0Haj KO ayryje mopes, 3a mope3 OJroBapa,
nopes 3a Tpeher o0ycraBiba n Hamnahyje o OIOUTKY, IOAHOCH MOPECKY NpHjaBy, Kao U
OHAj KOjM je JayXaH jaa mpyxa obe30eheme, 1a BOAM KHbUIe M HALPTE WK Ja UCIyHhaBa
Jpyre, y HNOPECKUM 3aKoHMMa InponucaHe ayxHocTH.“ (ITomosuh, 2018, 109). HauenHo,
omeparep 1uiardpopme Ou Tpebano OUTH CBPCTaH y ,,0CTalle MOPECKE MYXKHHUKe  (Kako MX
knacudukyje [lomoBuh), a y koje cnanmajy nuna koja cy umaouu oapeheHux obOasesa u3
nopeckor ynpassor oasoca (Ilonosuh, 2018, 114).7

VYBohemeMm o0aBeze 3a omeparepe IUIaTGOPMU Ja ayTOMATCKU pa3Memyjy
uHpopManyje O TMpoAaBIMMa W CIPOBOJC MpOIeAype HUACHTH(DUKAIHjE, EBPOIICKE
WHCTHUTYIIMj€ HACTOje Ja CMame pasiiKe y Omnope3nBamy Hu3Mel)y OHNajH U oduiajH
nponasana. Ymorpeba Tpehux nuia 3a NPUKYIJbakke M HPOBEpY Mojaraka moBehaBa
NOY3JaHOCT HH(popMaIimja, jep ce OHe MOTy YHAKpCHO IIPOBEpPaBaTH ca IMOAalMa Koje
JIOCTaBJbajy mopecku oOBesnuiy. OBaj MexaHu3am Tpeba na o0e30enu eduKacHU)y U
TpaHCHAPEHTHH]y HAIUIaTy mopes3a y aurutanHoj ekonomuju (Van Wamelen & Stevens,
2021, 24.).

VY nurepaTypu ce UCTMYE Jla ce OBUM oOaBe3ama koje /lupektuBa mpelaiyje Ha
omeparepa Tuiargopmu, mopex Tora mrTo UM ce Hamehe Behn amMUHWCTpaTWBHU TEpeT,
JIOJaTHO YCIOXKHKaBa MUXOBA ylora y oOfHOcy. IbHXOB oIHOC ca KOpHCHHIMMA —
NpOJaBIMMa CBE BHIIE H00H]a ,,KBa3UNaTepHATHCTHIKe * o/utike. OHE ce YAasbyjy Of yiore
HEYTPaTHOT TEXHOJOIIKOT MOCPEIHHKAa W MPHONMKaBajy C€ YJIO3H KOjy TPaAUIMOHATHO
MMajy mocoAaBiu, oqHocHO nopecku nyxHunu (Nyka & Zapolska, 2024, 190; Zapolska,
2023, 98).

5.3. IIponaBarl ka0 00OBE3HUK TIOpE3a Ha 10X0IaK (10OUT)

DAC7 nedunuine nponaaiia (eur. seller) kao snuie xoje ocTBapyje 10X0aaK myTeM
wiargopme. [IpomaBanr Moxe OWTH (QU3UYKO JUIE WIK APYrH CyOjeKT, KOjU je TOKOM
M3BEIITAJHOT TIeproia OMo perucTpoBaH Ha MaTGopMu U 00aBJbA0 PEIEBAHTHY aKTHBHOCT.
[Mojam ,,cy0jext™ (enr. entity) obyxBaTa mpaBHa JHI@ W MPaBHE apaHKMaHe, Kao IITO je
OPUBPEIHO APYIUTBO (KOpmopaidja, eHr. COrporation), ApymrBo juia (OpPTauyko WM
KOMaHAWTHO JPYINTBO, eHr. partnership), tpycrt (ewr. trust) wmm donmanuja (eHr.
foundation). (DAC?7, Ipunor V Oxespak I cr. I1.).

JupekTrBa je popMynucaHa JOBOJFHO IIUPOKO JIa YKIBYYH CBE MOryhie KaTeropuje
npojasana. Y 3aBUCHOCTH OJ TOTa JIa JIK je MpojaaBall (pU3WYKO WU MPABHO JIUIIE, TTOPECKH

7,V ocrane mopecke AyKHHKe cranajy (pusnMdka W NpaBHa JMIA Koja Cy JyKHA Ja MU3BPLIE HEKY
palamby M3 IMOPECKONPaBHOI OJHOCA, a Ja HHUCY IMOPECKH OOBE3HHUK, MOPECKH IUIaTall, HOPEcKH
MOCPE/IHUK, IOPECKH JIeCTHHATAp WK ropecku jemarl.” (Munomesuh, Kynuh u IlgjeTrkoBuh MBetuh,
2021, 166-167). Ilpumepa pagu, y ocraje MoOpecke IYXKHUKE Claja jaBHH OCNICKHHK, KOjH HAKOH
3aKJbY4€Ha yroBOpa O IPOJIaju HETIOKPETHOCTH, O TOME 00aBeIITaBa OPECKH OpIaH.
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TpeTMaH MPHUX0Ja MOXKe ce pasziaukoBatd. Ha mpumep, dusndka numa noanexy nopesy Ha
Jnoxojak rpahana, nok npaBHa auia wiahajy mopes Ha JOOUT.

3a ¢umsnuka nuna y u3BemITajy ce HaBojae: (a) mMe W mpesume; (0) mpuMmapHa
ajzipeca, y OBOM KOHTEKCTY mpeOuBanumiute; (1) cBaku [IMb w3mat y npkaBu wiaHHIM, a
ykonuko Hema uznar [IMb, onwma mecro pohema; (1) IIJIB maentuduxaunujcku 6poj,
YKOJIHMKO MocToju; (€) natym pohemwa (DACT, Ipunor V Onespaxk I ct. B/1).

3a gpyre cy0jexTe W3BelITaj cagpku: (a) MpaBHU Ha3uB; (0) mpuMapHa anpeca, y
oBOM KoHTekcty cenuiute; (u) cBaku [IMb wspmar y apxaBu wianunm; () I1J1B
uAeHTUGUKAIM]CKH OpOj, YKOIUKO MOCTOju; (€) MatuuHu Opoj; (¢) mocrojambe OMIO Koje
CTaJIHE TIOCIIOBHE jeMHUIIE KPO3 KOjy ce y YHHUjU 00aBibajy peieBaHTHE aKTUBHOCTH, aKO
MOCTOjU, HaBojehu CBaky JAp)KaBy WIAHHWIYy y KOjOj CE€ HAJla3d TaKBa CTallHA MOCIOBHA
jemununa (DAC7, Ipusor V Onesmaxk II cT. B/2).

Hako ce mopecku MpOMHCH JpKaBa WIAHHIA Pa3nKyjy, OOBE3HHK MOpe3a je Mo
NpaBWiIy JHULIE Koje OcCTBapyje Aoxonak. Ilopecku opraHu cTora Mopajy pacroJiaraTu
noJialiMa O TMOPECKUM OOBE3HHIIMMA Kako OW YTBpPIWIM Ja JHM IOCTOjeé OCHOBU 3a
OIOpe3NBake HUXOBUX MNpuxona. KoHKpeTHHje, y 3aBHCHOCTH OJ TOra Jia JIM je ped O
(bM3MYKOM WIIM MIPABHOM JIMIly, HpuUXoau he OMTH Omope30oBaHMX IOPE30M Ha JIOXOJAK
rpahana wim mope3oM Ha MOOWMT (OXOAaK) NMpaBHUX JHIA. Takohe, ox pe3numeHTCTBa
MOpPECKOT 0OBE3HMKA 3aBHCH Y K0joj he aprkaBu OMTH ONOpPE30BaH HETOB JJOXOaK (00HT).

5.4. PeneBaHTHE aKTUBHOCTH

IponmaBau, y cmucny [upektuBe DAC7, ocTBapyje mNpHXoae IMOCPEICTBOM
wiatgopme, o0aBibajyhn Tako3BaHE ,,pelieBaHTHE aKTUBHOCTH . OBaj mojam oOyxBaTa
aKTUBHOCTH KOj€ Ce M3BOJE y3 HaKHaJy M YKJbydyjy HEKy of cienchux kareropwmja: (a)
u3JaBambe HEMOKpeTHOCTH; (0) muuHe yciyre; (B) nponajy pooe; (T) Hajam OMIIo KakBe BpCTe
npeBo3a (DAC7, Tlpunor V Opespak I cr. A/8). OBako mupoka JeuHHIMja TOKPUBA
BehuHy maTQopMH Koje OINEpUlly Ha CaBpEMEHOM TPXKHUIITY, OocurypaBajyhu na cy
00yxBaheHHU pelieBaHTHH EKOHOMCKH CYy0jeKTH.

W3naBame HETOKPETHOCTH, Kao pENCBaHTHA AKTUBHOCT, YKJbYUyje H3aBambe
CTaMOEHHUX, MOCJIOBHUX, Ka0 M APYTHX THIIOBAa HEKPETHHWHA, YKJbY4yjyhM MapKuHT MecTa
(DAC7, Ipunor V Opespak 1 cr. A/8). JlupekTuBa je KOHLIMIHpaHA Tako Ja oOyxBaTa
wiatgopme nonyt Booking-a unu Airbnb-a, anu He u XOTeJCKe JaHIe WIHM OpraHU3aTope
nyroBama ([JupexrtuBa Casera Op. 2021/514/EY, Ilpeambymna, 4. 19), koju takohe Hyne
yCIIyre ¥ MPeKo JUTHTAIHUX IIaT(hOPMHU.

Ja Ou ce u30eryio ykJbyuuBame BEIUKUX cyOjekara, oapeheHo na ce obaBesa
M3BEIITaBalka HE OJHOCH Ha cyOjekta (He u ¢(usmuko nuie!) 3a kora je omneparep
wiatgopme omoryhmo Bume ox 2.000 perneBaHTHMX aKTHBHOCTH HM3HAjMIBUBAEHCM jS/IHE
HEKpeTHUHe, y TOKy jenne kanenaapcke rogune (DACT, Ilpusnor V Opesmaxk I ct. A/4). Ako
ce mpojaBan 0aBH H3/1aBam-EM HEIOKPETHOCTH, omeparep IaTdopMe NMPUKYIUba aapecy
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CBake OIJIAIICHE U M3/IaTe HEMOKPETHOCTH, Y3 oiroBapajyhe OpojeBe katacTapcKux mapiielna
WIN BUXOBHX CKBUBAJICHATA y OKBHPY HAI[MOHAJIHOT NpaBa Jp)KaBe WIAHHUIIE Y KOjOj ce
HETMOKPETHOCT Hajla3u. AKO je omepartep maTgopme cyOjeKT (HIp. XOTEJCKH JIaHaIl WU
OpraHu3arop MyToBama) Koju je omoryhwo Bumie o 2.000 pejgeBaHTHHUX AKTUBHOCTH
M3HAjMJBUBABEM OIJIAIIICHE HEIMOKPETHOCTH 3a HCTOT MPOJABIa, omeparep IUiaTthopme
NPUKYIJba NPOIpaTHE NOKyMEHTe, MOoAaTKe WM HMH(opMauuje O TOME JAa je OrJalieHa
HEMoKpeTHOCT y cBojuHH uctor una (DACT, [Ipunor V Ognespax 11 crt. E).

[Mpoxnaja pobe mytem atgopmu Takole crana y pesieBaHTHE aKTUBHOCTH O KOjUMa
ce mpenaje u3Bemraj. Pobom ce cmarpa cBaka MarepujanHa uMoBHuHa. Of minatdopmu 3a
npojajy poda, U3/1Baja ce CBETCKU Mo3HATH OpeH Amazon, nok cy y Cpbuju npumMepa paau
nonyiapsu jou 1 KynyjemIIponajem u Kynunno.

Wnak, Ha paurutanHuM 1uiatdopMama I0jaBibyjy c€ U MOjeIUHIN KOjU AUTHUTAIHY
wiathopMy ITOBPEMEHO KOPHCTE KaKo OM Ipomanu HeKy poOy Maje BPEIHOCTH, Koja UM
Bulle He Tpeba. 3aTo ce obaBe3a MOJHOLICHA U3BEIITAja HE OJHOCH Ha MaJle IPOJABLE KOjU
cy umanu Mmambe of 30 pelieBaHTHUX aKTUBHOCTH TPOJajoM poOe TOJUIIe, W 32 KOju
VKYITHHA W3HOC TuiaheHe wim no3HavyeHe HaKHAle Y KaJCHIAPCKOj TOAWHH HUje MPEeMallno
2.000 eBpa (DACY, Ilpuior V Oxeswak I ct. B/4/n).

MHore miatdopme npyxajy KOpUCHUIIMMA HIMPOK CHeKTap yciyra. JIndne ycmyre
ce Je(hMHUITY Kao aKTHBHOCTH KOje YKJbYUYjy M3BPIICH:C OJIpeheHor 3amaTka WM pajga y
onpeheHoM BpeMeHckoM mepuony. OBe yciayre MOry OpyXKaTu IOjeAMHIM KOjU pale
CaMOCTAJIHO WJIM Y M€ HEKOT Cy0jeKTa, a M3BOJE Ce Ha 3aXTeB KOPUCHHKA. Y CIyre MOTy
Outy peanu3oBaHe y (GU3MUKOM OKpYXKEHY WIM IyTeM HHTEpHETa, HAaKOH ILITO CY
omoryhene mpeko mwiarpopme (DACT, Ipunor V Onespak I ct. A/11).

Huje no kpaja jacHO 3amTo je mpykame ycCiIyra MpeBo3a M3[BOJEHO Yy IMOCEOHY
(mom)TauKy pereBaHTHUX aKTUBHOCTH, OJHOCHO 3alITO CE€ U OHO HHj€ MOTIJIO ITOJBECTH IIOA
wune yemyre. Ilpumepa paau, nyteMm momyiaapHux amtukaija Glovo wmm Wolt,
KOPUCHUK MOXKE MOPYYMTH [OCTaBy XpaHe WM HEKe Ipyre BpcTe pode, AOK MyTeM
armukanije Uber mpomasail Hyid yCIIyry MpeBo3a JIuiia, CIMYHO TaKCH MpeBo3y. Yak Ou ce
W W3J1aBak¢ HEMOKPETHOCTH MOTJIO MOJBECTH MOJ YCIyre cMemTaja. 300r crnenupuyHnx
o0aBe3a Koje M37aBaolly HEIOKPETHOCTU MMajy, MomIo 0u ce pehu a y ToM ciydajy uma
apryMeHaTa HOMOTEXHHYKE IIPUPoie 300T KOjUX je 0OBa aKTHBHOCT OCEOHO U3/IBOjCHA, ajlH
TH apryMEHTH He CTOje KaJa je Y MUTamy yciyra IIpeBo3a.

5.5. YrBphuBame MOpecKor pe3sueHTCTBA 1 YCIOCTABIbahe IOPECKE jYPUCTUKIIH]E
[IponmaBam ce cMarpa pe3uIEHTOM Ap)KaBe WIAHHLE Y KOjoj UMa CBOjY ,,lIPUMApHY
azpecy, OJHOCHO INpeOUBaJMIITE WM CEOUINTE. YKOJIMKO NpHUMapHa ajapeca HUje y

JIp>KaBU WIaHUIH, oniepaTep ruiardgopme he mpoxasiia TpeTUPATH Kao Pe3UIEHTa Y ApiKaBU
YJIAaHHMIM Koja My je u3fana mopecku uneHtudukamuonu Opoj (ITUB). Iopen tora, ako
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nmpojaBail odaBecTd omeparepa IiarhopMe O MOCTOjalby CTAHE IMOCIOBHE JEIUHHIE Y
EBporickoj yHUju, OH he ce cMarpaTH PEe3HICHTOM M y OPXKaBU WIAHUIHK Yy KOjOj ce Ta
jemnuuna uanasu (DAC7, Ipwuinor V Onessax 11 cr. JT/1).

bes o0zupa Ha mperxomgHo, omeparep Iwiarhopme he mpomaBma CcMaTpaTH
pe3uieHTOM y OMIIO K0jOj ApyKaBH WIAHUIM KOja je TOTBp)eHa Kpo3 E€NEKTPOHCKY YCIYyTy
uaeHTuuKalmje 1ocTynHy Ha ocHoBy I[Ipunora V, Tauka b/3 Jupexkruse (DAC7, IIpumnor
V Onespax I cr. [1/2).

Baxno je ucrahu ma oBa [lupextnBa He onpehyje KOHayaH cTaTyc IOPECKOT
pe3uIeHTCTBa npojaBlia. tbeH NpuMapHU LWJb j€ Ja CIpedd MOPECKy €Basujy U yTajy
nopesa, ciyxehn Kao HWHCTpyMEHT 3a pa3MeHy HH(pOpMalja peJleBaHTHUX 32
OMope30Bame, Kpo3 ePUKACHY aJMUHHCTPAaTHBHY capalimby Mel)y TMOpecKHM OpraHuma
npxaBa wianuna ([dupektuBa Casera Op. 2021/514/EY, IlpeamOyna, T4. 5, 20 u 38). ¥
OBOM KOHKPETHOM CIy4ajy, Te HH(omanuje ce ogHoce Ha oapeleHe YnmheHnIle Ha OCHOBY
KOjUX JpKaBe, MPUMEHOM IIOPECKUX 3aKOHa W MelyHapogHuX yroBopa, CaMOCTAJIHO
yTBphyjy MOCTOjame MopecKor pe3ueHTCTBA oipelyeHor nuia, y okBupy oapeheHe nopecke
JYPUCIUKIIH]E.

5.6. HakHaya 1 6poj pelieBaHTHUX aKTUBHOCTH

V npaxcu, 3HauajaH Opoj KOPUCHUKA PETUCTPYje Ce Ha AUTHTAIHUM IUiatdhopMama,
anyd HUKaJa HE MPHUCTYNH HHXOBOM aKTUBHOM Kopumhemy. Crora, obaBeza TyOHMHCKe
aHaJIM3e M M3BEITaBamka OJHOCH Ce MCKJbY4HMBO Ha akTuBHE npoaasue (DACT, Ipunor V
Opemak Il cr. I'), omHOCHO OHe KOju 3a 00aBJbarkbe PEICBAHTHUX AKTHBHOCTH OCTBapyjy
HakHany (DAC7, [punor V Onespaxk I ct. b/2).

[pukymbame, 00paja, MpoBepa U TOCTABJbAE MOJATAKA O KOPUCHUIIIMA KOJH HE
OCTBapyjy HaKHaIy IpelcTaBibasio O HermoTpeOHo ontepeheme 3a oneparepe miathopMu U
MOpecKe OpraHe, jep TH Mojaly He OM MMajM 3Hadaj 3a omnopesuBame. Ca CTaHOBHUINTA
MOPECKOr IIpaBa, HaKHa/a NPEACTaBJba MOPECKU 00jekaT, OMHOCHO OCHOBHIY 3a 00pauyH
nopesa Ha joxojak rpahana. Bynyhu na u3ocraHak HakHaJe 3HAYM U HETIOCTOjabe MPUX0JIa
OJIHOCHO JTOXOTKA, TO ayTOMAaTCKH UCKJbYUYje U MOCTOjame opecke odasese.

Haknaga moxxe OuTm octBapeHa y Omio koM o0imky. OHa mpencraBjba HETO
NpUXOJl MPOAAaBIA, INTO 3HAYM Jia M3HOC HAKHAJIE HE YKJbydyje Takce, MPOBH3HjE HIIH
nopese Koje oreparep ruiatdopme 3aapxaBa win Harwiahyje. Onepatep minardopme je y
o0aBe3u Ja AOCTaBHM IOJATKEe O HAaKHajama Koje caMm ucmiahyje mpopaaBlly, Ka0 U OHUM
HaKHaJiaMa Koje TpojaBal] HemocpeAHo Harmahyje oa KOpHCHMKA ycioyra WM Kyrana
nobapa (DACT7, Ipunor V Oxespaxk I ct. A/10).

Uudopmanmje o wuciuraheHMM WM JJO3HAYCHUM HaKHajamMa Y JIGKPETHO]
(buaynujapHoj) BaJlyTH JOCTaBJbajy C€ y HCTO] BAJIYyTH y KOjOj je HakHaaa uciuiaheHa.
VYxonuko je HakHaza ucriaheHa y HeKOM JpyroM oOJIMKY, Kao IITO Cy KPUITOBATYTE, OHA
ce TMpHjaBJbyje y JIOKAJHOj BalyTH, HA OCHOBY METOJOJIOTHjE KOjy omeparep ruiatdopme

236



Jp Jlyka Barypan, Mapuja Mutposuh

JOCIEAHO TIpUMEmbYje 3a KoHBep3ujy uiu nporueny spennocta (DACT, [Mpunor V Opespax
I cr. A/6 u A/7).

Ilopen monaTtaka o HETO HaKHajaMma, onepaTep IUIaTGopMe y U3BELITajy HaBOIU U
CBE TaKce, MPOBH3Hje U TMOPE3e Koje je 00yCTaBUO MIIM IUIATHO y BE3M Ca PEIICBAHTHUM
AKTHBHOCTHMA ITPOJIaBIa.

OBa mpaBuia OCUTYpaBajy TPAHCIIAPEHTHOCT M JOCIEIHOCT Yy W3BELITABAY,
omoryhaBajyhu mopeckum opraHuMa Jap)kaBa 4iaHWIA Ja eQUKacHUje MpaTe U ONope3yjy
NPUXO0JIE OCTBApEHE MPEKO AUTUTAIHUX IIaTHOPMHU.

5.7. VI3BemTajHu NepUOA

Omneparep mnardopme cnpoBoau IyOMHCKY aHaau3y 3a KaJeHOIAPCKy TOJMHY,
noueBm of 1. janyapa 2023. rogune. OBaj AaTym o3HadaBa NovyeTak 00aBe3e NPUKYTIbamba
U BepuduKanuje nogaTaka, 10K je nepuoxn o mapra 2021. roguHe CIyKHO Kao Hpesia3HU
POK y KOjeM cy JpikaBe WiaHHile Tpedaje Ja yCKIaje CBOje HAlMOHAJIHE MpOIHUCE ca
obaBe3ama u3 /lupexTuse.

3a akTHBHOCTH IpojaBaua mpe 1. janyapa 2023. roaguHe, muardopme HUCY Ouie y
00aBe3u 1a CIPOBOJE aHAIN3Y HUTH Ja IMOJHOCE M3BemTaje. OBa oxpenda MMa 3a Wb 1a
OCHTypa jacHy BPEMEHCKY IpaHHIly MPUMEHE HOBHUX oOaBe3a, n30eraBajyhu peTpoakTHBHY
NpUMEHY NpaBuia.

Omnepatep mnartdopMe HHje Oy>kKaH Ja MOHOBO MpoBepaBa MH(oOpMaluje Koje cy Beh
NPUKYIUbEHE M BepU(UKOBaHE Kpo3 IyOMHCKYy aHanu3y. Y ckiagy ca JMpeKTuBoM,
NPETIIOCTaB/ba CE JIa jeJJHOM MOTBphEeHH MojJany ocTajy Baxkehu, OCMM YKOJIHUKO HE MOCTOjU
OCHOBaH pa3or Ja Ce CMAaTpajy HeTauHnM WM 3actapeinM. OBakBa Ipakca CMamyje
aIMUHUCTPATHBHO onTepehieme 3a omeparepe IUIATGOPMH, Y3 HCTOBPEMEHO OYYBAIbE
TA4YHOCTH U MTOY3/1aHOCTH NPUKYIUbeHnX nHdopmanuja (DACT, Ipunor V Onemaxk II ct. D).

5.8. M3BemraBame ApkaBa WiaHUIA O CTpaHe onepaTepa miatdopme

[To oxoHuamwy JayOMHCKE aHaMU3e, orneparep miarhopMe IykKaH je 1a MPUKYIbEHEe
U TpoBepeHe HHQpOpMAIMje IOCTaBM HAIUIC)KHOM IOPECKOM OpraHy Ap)KaBe UIaHUIIE.
WzBemraBame ce BpmM HajkacHUje 10 31. jaHyapa 3a IpUX0Jie U aKTHBHOCTH OCTBApCHE y
nperxonHoj kaneraapckoj rogunau (DACT, Ipunor V Onessak I ct. A/1).

VY ciyuajy ma omeparep matdopme HHje y MoryhHocTH na ca curypHomhy yTBpau
y KOjOj je IpKaBW 4YIaHHUIM MPOJaBall MOPECKU PE3nICHT, JIupeKTiBa My aaje cao0oay aa
camMoCTallHO u3a0epe jeJHy OJ MOTCHIMjAIHUX Jp)KaBa pPE3UJCHTCTBA M TOj JAPIKaBU
JOCTaBM W3BemTaj. Ha Taj HaumH ce m30eraBa HEONPABAaHO OJJIATalke y HUCIYHAaBalby
obaBeza m 00e30ehyje KOHTHMHyHTET y pasMmemHBamy HH(QOpMandja o 3Hadaja 3a
onopesuBame (DACT, Ipunor V Onempak 111 ct. A/2).
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5.9. O6aBese apxaBa unanuna EY y cucremy pasmeHe nuadopmanuja

Nzmenama [upexruse u3 2021. ronune (DAC7), ycnoctaBibeHe Cy HOBE 00aBe3e 3a
IpaBe wiaHuie EBporicke yHHje y Be3u ca pa3MeHOM HH(pOpMalja Koje ce OIHOCE Ha
OIMOpE3MBAKE MPUXOJIAa OCTBAPCHOT MyTeM ITUTHTATIHUX miatdopmu. Hajmpe, cBaka apkaBa
4iaHULa je y obaBe3n na of omeparepa maThOpMH 3aXTeBa IOCTABJbALE U3BEIITAja KOjH
canpxe nopatke HaBeneHe y [Ipunory V JIupextuBe. OBuM ce 00e30ehyje yjenHaueHocT y
MPUCTYIY MPUKYIUbakhy HHpOpMaIja Ha HuBOY nene Yuuje (DACT, un. 8ar, ct. 1).

[open Tora, np>kaBe WiaHWLE Cy IyXKHE Aa, 10 MPHjEMy H3BEIITaja, MPUKYIbEHE
undopmanmje myreMm MexaHm3Ma ayrtomarcke pasmene (L[Bjerxkosuh Wseruh, 2014)
npocie/e HaJJIe)KHUM TOPECKUM OpraHuMa JPYrHX Ip)kaBa diaHuia. To ce moceOHOo
OJIHOCH Ha AP)KaBY WIAHMILy Y KOjOj j€ MpojaBail Pe3UICHT, U IP)KaBy y KOjoj ce Hajlazu
HEMOKPETHOCT Koja je mpeaMet usnasama (DACT, wi. 8ar, cT. 2).

Pa3mena nndopmanmja BpIIu ce y eNeKTPOHCKO] GOpMH, MyTeM CTaHIApAN30BAHOT
obpacia koju je nponucana Esporicka komucuja (DAC7, ui. 8an cr. 3 u wi. 20 cr. 4). Pok
3a JI0CTaBy OBMX MH(OpPMAaIMja je IBa Mecela 01 3aBpIeTKa KaICHIapCKe roIuHE 3a KOjy je
u3BeNITaj nojaHer. [IpBU IMKIIyC pa3MeHe OJTHOCHO Ce Ha MOJAaTKe KOjU ce NMPUKYILBajy 3a
2023. romuny (DACT7, ui. 8ar cr. 3).

Y mwpy edukacHuje koopauHaiyje, EBporicka komucuja je 6una y obaBe3u Jga 1o
31. neuemOpa 2022. roAMHE yCIIOCTABU LIEHTPAIHU EIEKTPOHCKU peructap. Y Taj perucrap
ce yHoce mH(popMaIuje Koje omneparepH ImiaThopMu AOCTaBIbajy MPEKO MOPECKUX OpraHa
IOpkaBa wianuna. LIeHTpaaHu perucTap Ciyu Kao jeArHCTBeHa 0a3a mojaTaka U A0CTyIaH
je CcBUM HaJNeXHMM opraHuMa yHytap EY, umme ce pgogatHO jadya Tmopecka
TpaHcmapeHTHOCT U omoryhaea edukacHuje cnpoBoheme nmopeckux mporuca (DAC7T, .
8arr cT. 6).

6. CAPAITbA CA IIOPECKUM A/IMIUHUCTPALIMJAMA BAH EV: IIOJIOKATJ 1
MOI'YRHOCTHU CPBUJE

Capanma m3mel)y mopeckux oprana CpOuje m apkaBa wiaHuma EBporicke yHuje
OlIBHja C€ Y OKBUPY CIJIOXEHOT W BHIIECIIOJHOT MpaBHOT OkBHpa. OBaj OKBHD je, C jenHe
CTpaHe, YCIOBJbEH DPa3IMYNTAM HMHTEpPEeCHMa HaIlOHATHWX ApXKaBa, a ¢ Jpyre CTpaHe,
peajHuM aJIMHHUCTPATUBHHUM KalalUTEeTUMa IMOpeckux opraHa. OCHOBY 3a Ty capalmby
MPECTaBIbajy OUIIATEPAIHU CIIOpa3yMH O W30eraBamby ABOCTPYKOT ONOPE3MBama Koje je
CpOuja 3akipyumia ca cBuM JpkaBama wiaHunama EY, ocum [lopryranma (Ljerxkosuh
Userunh, 2022, 399, 404), kao u myntunarepasHa KoHBenmnuja o y3ajamHoj momohu y
nopeckuM nutakbuma. OBu Mel)yHapoaHM HMHCTPYMEHTH ypeljyjy W mwurama pa3MeHe
uH(opMalyja 3HaYajHUX 3a ONIOPE3UBALE.

Nako mpaBHa perynatuBa EY, yxipyuyjyhun u JupekruBy DAC7, He npousBoau
JupekTHe npaBHe edexte 3a CpOujy, Kao ApkaBy BaH WIaHCTBA, Tpeba UMaTH y BULY Ja je
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CpOuja y mpouecy mpucTynama EBpPONCKOj YHHjH. YKOJIHMKO MpPOLEC NPHUCTYyINama HKaja
Oyne mosemeH m0 kpaja, CpoOuja he Outu y obaBe3u Ja y MOTIIYHOCTH ycarjacu CBOje
3aKOHOMABCTBO ca mpaBHuM Haciehem EVY (acquis communautaire), mro ykibydyje U
nmiuiemenraiujy DAC7.

MebhyTtuMm, u mpe dopmanHor wnancTBa, JupektuBa mpeapuha MoryhHocT na ce
Cpbuja kao ,,jypuCOMKIMja U3BaH YHMje® yKibyuM y MexaHH3aM ayTOMaTCKe pa3MeHe
nHdopMmanyja. YCIoB 3a TO je IMocTojame mocedbHor cnopazyma usmely ,,KBann(pUKOBaHOT
HaexHor Tena“® CpOuje M HaJUIEKHMX Tella CBUX JpKaa 4IaHHIA, KOjU CE OJHOCH Ha
pa3meHy nonataka caapxkanux y Ilpunory V, Ogpespak III, craB b upextuse. EBpornicka
KOMHCH]a MPOIEHYje Aa U nH(OpMAIHje Koje Ce pa3Mebyjy Ha OCHOBY TaKBOT CIIOpa3yma
0JiroBapajy 1o o0uMy u KBanuteTy oHuma npensuhenum y Hupextusu (DAC7, ui. 8am cr.
7). Panu tora je ycBojeHa u mocebHa Ypenba Komucuje kojoM ce Mponucyjy KpuTepujymMu
U MOCTYIIIY 32 YTBphUBame ,,jeJHAKOBPETHOCTH  MH(pOpMAIHja.

Ynpkoc HOpMAaTHBHO] MOI'YhHOCTH, NOCTaBJba ce MuUTame aa au Cpouja y mpakcu
pacronaxxe KamanuTeTUMa Jla Y OBOM TPEHYTKYy NPHUCTYIH OBOM MexaHusMmy. [lopen
JOHOIIeHa IOTPEOHMX TMPAaBHUX akaTa, TO OW 3aXTeBaJ0 3HAYajHa Yylarama Yy
aJMUHHCTpaTUBHY HHGpacTpyKTypy Ilopecke ynpaBe, Kao U KaJIpOBCKO jadyambe.

[Mpunukom parudukanuje KonseHimje o y3ajamHoj mopeckoj momohu, CpOuja je
craBmia OpojHe pesepse. OHa je orpaHHYIIIa IPUMEHY caMo Ha Iope3 Ha JoxXojak rpahana
U mope3 Ha JOOWT MpaBHMX JIMIA, UCKIBYUYMBIIH, U3Mel)y ocTanor, JonpuHoce 3a 00aBe3HO
coumjanHo ocurypame. Takohe, CpOuja ce orpaamna ox mpyxama MoMohHw y HarulaTH
MOPECKUX MOTPaXUBaba M AJAMUHHUCTPATHBHUX HOBYAHMX Ka3HHM, Kao M OJ JOCTaBe
JOKyMeHTauuje 0e3 o03upa Ha BpcTy mopesa. IloceOHO je 3HayajHO INTO je oxbuia
MOryhHOCT 1a cTpaHe MopecKe yrpaBe CIPOBO/IE MOPECKe KOHTPoJie Ha Teputopuju Cpouje
(KonBenmmja, 2019, un. 3). Kako mctuuy Jlaberuh (2018, 210) u LijeTkoBuh MBetnh
(2022, 400), ocHOBHM pa3jor 3a OBaKBa OrpaHUYEH-a j€ HEAOBOJbHA MHCTHUTYIMOHAIIHA W
KaJ[pOBCKa OMPEMJLEHOCT CPIICKE TIOPECKe aJMUHUCTpAIMje, KOja HU COICTBEHE MOPECKe
MIOCJIOBE He yCIieBa y MOTIYHOCTH J1a peajusyje.

W3 oBuX pe3epBH MOTY Ce€ W3BECTH BOKHH 3aKJby4lld O JOCAIAIIbeM HPHUCTYITY
CpOuje aAMUHUCTPATUBHO] capaiibu y 001acTu upekTHUX mopesa. [Ipso, CpOuja mokasyje

8 KpanuukopaHa jypucauKiuja u3san YHuUje* nepMHUCAHA je KAao jypMCAMKIMja U3BaH YHHUje Koja
ca HaJUIe)KHUM TeJIMMa CBUX Jp)KaBa WIAHMIA, KOje Cy Ha TONUCY KOju 00jaBibyje jypHCIMKIH]ja
u3BaH YHHje yTBpheHe Kao jypucIuKIyje 0 KOjuMa ce W3BellTaBa, uMa Baxkehu cropasym usmely
kBanudukoBannx HamnexxHux Tena”. (DAC7T, Ilpumor V Opesmak I cr. A/6). Y melhynapogHOoM
HOpEeCcKOM IIpaBy yemhe ce TOBOPH O MOPECKUM jypPHUCIUKIMjaMa HEero o Jp)kaBaMa, ¢ 003UpOM Ha TO
Jla HEeKe TIOPecKe jypPUCAUKIIMje He CIaajy Y He3aBHCHE JPKaBe Y IyHOM CMHUCITY PEUH.

® Baxehu cropasym wusmely ,kpanupukoBaHux HamnexuHux Tena” (ewr. Effective Qualifying
Competent Authority Agreement, EQCAA) 3Haum cropa3yMm u3Mmel)y Haute)xxHHX Tena apikaBe
YIaHWLE ¥ jJypHCAUKIUje WM3BaH YHHje KOjUM Ce 3aXTeBa ayToMaTcKa pa3MeHa HH(popMmanuja
jenHaxoBpeaHux uHpopMairjama HaBeaeHuM y Ipuiory V Opespak 111 cr. B, a y cknany ca wi. 8.a1g
ct. 7. DAC7, Ilpurnor V Operax I ct. A/7.
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UHTEpEC 3a capaimy y o0lacTH OmopesmBama M0XOoTka rpahana. Mako je w3 capamarse
UCKJbYYHMIIa TOTIPHHOCE, YHEHCHHUIIC IOTPeOHE 3a YTBphHBamkbe Ope3a YecTo ce MOKIamnajy ca
OHHMa KoOje Cy peleBaHTHe W 3a nompuHoce. Jpyro, mako je onOwia momoh y HaruaTu
nopesa, To Huje npenpeka 3a npuMmeny DAC7, jep oBa JlupekTuBa He 00yXxBara capajimby y
Hamatd Beh HMCKIbYyYMBO pa3MeHy HH(opMmanuja. MeljyTuM, €BEHTyalHO NpPUCTYyNambe
Cpbuje mexanmzmy DACT 3Haumiio 61 Ja Mopa MpHUXBATHTU U 00aBe3e Koje ce OJHOCE Ha
NPUCYCTBO CTPaHUX CIY)XOCHHKA y MPOCTOpHjaMa MOpecke aAMUHHCTpanuje u ydemthe y
UCTPaXHUM paliibaMa, IITO OU 3aXTeBaj0 3HAaYajHy H3MECHY TPEHYTHE MPAKCe U IIOJHUTHKA y
o0acTi mopecKe caparbe.

7. 3AKJbYUHA PASMATPABA

ITpouecu rinobanusanuje ¥ yop3aHOr pa3Boja JUTHMTAIHUX TEXHOJOTHja JOBEIH CY
0 NyOOKMX CTPYKTYPHHX IIPOMEHa Yy CaBpPEeMEHHM EKOHOMCKUM OJHOcHUMa. JemaH of
HajBehux M3a30Ba KOjU MpaTe OBE MPOIIECE OJJHOCH CE HA OMOPE3UBAE MPUX0Ja HUINUKHX
T KOJU Ce OCTBapyjy myTeMm aurutanaux rmardopmu. Iloceban mpobiieM HacTaje oHzA
KajJa ce miaTgopma Haja3u BaH HAIMOHAIHE JYPUCAMKIMjE — Y TOM CIy4ajy je U3y3eTHO
TEIIKO MPAaTHTH TOK HOBLIA U YTBPAMTH MOPECKY 00aBe3y.

Y okBupy EBporicke yHuje, oBaj mpoOieM je joml H3pakeHHju 300T IMOCTOjama
JEOVHCTBEHOTI TPXKMIUTA, ald y3 3aJp)kKaBambe IOCEOHMX IOPEeCKUX CHCTeMa Jp)KaBa
YJaHWna. YOpaBo 3aTo, U3MeHama J{MpeKTHBe O aJMUHHCTPATHBHO] capalmH y 00JacTH
onope3uBama u3 2021. rogune (DAC7), HanpaBsbeH je 3HAYajaH KOpaK Ka YCIOCTaBJbamby
epUKacHUjer MeXaHHU3Ma IMOpecKe TpaHCHapeHTHOCTH. HoBuUM mpaBuimMa, orepaTepu
JUTHTATHUX TiaThopmu o0aBe3aHu Cy Ja WACHTH(HKY]y W MPOBEPaBajy UYHUILCHUIIC
peJeBaHTHE 3a yTBphUBame mopecke obaBe3e KOPUCHHKA, TC Aa T€ MOIATKE JOCTaBIbajy
HaJUIeKHUM [TOPECKUM OpraHMMa JIpyKaBa 4IaHHUIa.

ITopex Tora, npkaBe wWiaHWIe ¢y y obaBe3d Ja CBE NPHKYIJbCHE HH(opMaImje
pasmemyjy mytem lleHTpanHor peructpa, umMe ce o00e30ehyje yHyTapeBporicka
KoopAMHaIMja ¥ Oosba TOpecka KoHTpona. JlupekTuBa Takohe mnpensubha moryhHoct
YKJby4HBamba Tpehux 3emaspa y OBaj CHCTEM, LITO MPEACTAaBJbA MPHIIHKY 33 MPOLIMPEHE
JIOMeTa Mopecke capaame 1 BaH EY.

DAC7 he umatu majeKkocexaH YTHIQ] Ha TOCIOBAaKkE IAMTHTATHHUX IUIAT(QOPMH,
KaKo y TEXHHMYKOM, TAKO M y KOMEpIHMjaTHOM CMHUCTy. M mopen O4YeKMBaHMX M3a30Ba Y
MPUMEHH, jaCHO je Ja TPEeHJ Ka CBEeoOyXBaTHO] IMOPECKO] TPAHCIAPEHTHOCTH IOCTaje
HeroBpataH (Mastacaneanu, Gorita & Capatina, 2021, 444).

Wnak, jeman o HexocTataka OBOI MOAEJA OCTaje MOCTOjabe ,,pyla y CHUCTEMY,
onHOCHO MoryhHOCT Ja oOBe3HuIM wu30erHy Iuiahame mope3a ako MOCHIyjy IyTeM
wIaTGOpPMH YMjU onieparepu HUCy oOyxBaheHu pexumom EY.

N nopexn nosutuBHuxX egdexata koje DAC7 Moxe HMMaTu Ha IOJbY IOpECKe
TPaHCIIaPEHTHOCTH, Y HAYYHO] JINTepaTypH MOTy IpoHahu u onpeljeHe KpUTHKE y MOTIIeay
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yCBOjeHUX peliema. Mcrude ce, mpe cBera, na mnojequHe ozapende JlupekTuBe ocCTajy
HEIIOBOJBHO TMpEIH3He, IITO OCTaBjba MPOCTOP IOPECKHM OOBE3HUIIMMA [a, YIPKOC
YCIIOCTaB/bEHUM MEXaHW3MHUMa HW3BCIITaBama, M Jajbe H30eraBajy HCIYHmaBame CBOJUX
mopecknx ob6ase3a. Ca gapyre crpaHe, HaMeTamke HOBHX aIMUHUCTPATUBHUX TepeTa
orepatepuMa TIATGOPMH HOCH PHU3HK OJ IMPEKOMEpHE OWpPOKpaTH3alyje JUTHTATHOT
HOCJIOBaka, LITO Yy IyKeM BPEMEHCKOM MEpPHOLY MOXKE HEraTWBHO YTUIATH Ha
KOHKYPEHTHOCT jeMHCTBeHOT Tpxwuiuta EY. Mako oBa nurama He ymamyjy 3Hauaj DACT
Kao MexaHu3Ma y 0opOu HpOTHB MOpECKe eBasuje, OHA MPEICTaBJbajy M3a30B 33 HETOBY
MPaKTUYHY MPUMEHY U JaJby Haarpanmy (Matras, 2022, 117).

3a CpOujy, Kao 3emMiby y IpOIECY MPUCTYyNamba YHHUJH, TPUCTYI MEXaHHU3MY
pasmeHe uH(popMmanMja mpenacraBjbahe HEMUHOBHY 00aBe3y y OKBUpPY YckiahuBama ca
npaBauM mopetkoM EVY. Hako ce obasese m3 DAC7 dopmanno He ogHoce Ha CpoOwujy,
ouekrMBaHO je na he mx oHa y Omuckoj Oyamyhnoctn npuxsaru. 3ato CpOuja Tpeba
OJaroBpeMeHO a paad Ha jadamy KamaluTeTa CBOje HOPEcKe agMUHHCTPALHje — HE CaMo
panu ucnymaBama Oynyhux obaBesa kao wianwuie, Beh u paau kopumihema npeIHOCTH Koje
OBaj MEXaHM3aM Ipyka y Tmoriely OoJbe HalulaTe THope3a M CMamema HedopMmanHe
EKOHOMHUje.
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DACT7: IMPLICATIONS FOR THE SERBIAN TAX SYSTEM
Summary

This paper examines the legal implications of Council Directive (EU) 2021/514
(commonly referred to as DAC7) on the tax system of the Republic of Serbia, within the
broader context of expanding digital business models and increasing cross-border economic
activity. Special emphasis is placed on the obligations of digital platform operators
regarding the identification, collection, verification, and reporting of taxpayer-related
information, as well as on the legal nature of these duties within the framework of
administrative cooperation in tax matters.

The paper further explores Serbia’s legal and institutional capacity to join the
system of automatic exchange of information envisaged by DAC7, with particular reference
to existing bilateral and multilateral double taxation treaties and the Convention on Mutual
Administrative Assistance in Tax Matters. Harmonization with the DAC7 framework may
represent a valuable opportunity to enhance fiscal discipline and ensure more effective
taxation of income generated through digital platforms. Achieving these objectives,
however, would require timely reform of the domestic regulatory framework and
strengthening of institutional capacities—an imperative that gains further relevance in the
context of Serbia’s EU accession process.

Key words: DAC7, administrative cooperation, digital platforms, platform work,
taxation of freelancers, tax evasion.
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