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Hp Jby6uwa JIABUHR”

[MPUJIOI" 3A U3YUYABAKBE ETUHYKNX KOJEKCA ¥V OBJIACTU IP2KABHE
PEBU3UJE

Arncrpakr

VYV pagy ce pa3maTpajy €THYKM KOJEKCH Yy 00lacTh Jp’KaBHE peBU3Mje, KaKO
mehyHaposiHu koju je JoHena MehyHapoiHa CTpyKOBHa OpraHu3aildja BPXOBHHUX
peBu3opckux HMHCTUTYUMja (ETHYKM KOJIEKC BPXOBHUX PEBU30OPCKUMX WHCTUTYLHja -
INTOSAI), Tako ¥ HaUMOHaTHMX KOje Cy JOHeJie HalMOHAlIHE BPXOBHE PEBH30PCKE
WHCTHUTYLIMj€ MCTPaXXMBAaHUX 3eMasba. [Ipeqmer aHaimmse cy, ca Mame WM BUIIE JeTaba,
pelieBaHTHA TIpaBHA MUTaa HALIMOHAIHUX ETHUUKHUX KOJEKca: Ha3WB, MPABHU OCHOB U
HaJIeXKHU OpraH/opraHu3ailyja 3a HHXOBO JIOHOIIEHE, HUXOBAa CaJAp)KMHA WM IpaBHA
Npupo/ia, HHUXOBO MPaBHO JEjCTBO, 00jaB/bUBake M 3Ha4aj, Ka0 M HUXOB OJHOC Y
KOHTEKCTY MHCTUTYTa oJroBopHocTH. Llwib pajma je nma ce WMcTpakd KOMILIEKCHOCT,
CIIOKEHOCT W CcreuupUUHOCTH HALMOHAIHUX €THYKHX KOJAeKca y o0lacTh JpikaBHE
peBu3Mje, a Herora CBpxa Jia Cce OBMM NpPWIOrOM JOMyHW nomaha nurepatypa y
UCTpa)KUBaky OBOI 3HAYajHOT MUTaka U 3a JPKABHY PEBU3H]Y.

Kibyune peum: eTMYKM KOJEKC, Jp)KaBHA peBU3Mja, IpXKaBHU (jaBHU) PEBU30PH,
BPXOBHE PEBU30PCKE MHCTUTYIIH]E, TIpodecH]a.

1. YBOJ|

JleoHTosorWja motude of JABe rpuke peun (déon — mta Tpeba na Oyne u logos —
HayKka), a JieUHUILE ce Kao J1e0 eTHKEe, HaAyKe O AY)KHOCTHMA, O OHOME IITO Tpeba YMHUTH
(Filipovi¢, 1965, 77). Y mmpeM cMucity, TIEOHTOJIOTH]a je HayKa Koja ce OaBH JIy)KHOCTHUMA
KOje ce Mopajy W3BpIIABaTH, a y y)KeM CMHUCIy MoJpa3yMeBa CKyl eTHYKHMX Hayena Koja ce,
HE3aBUCHO OJl TpaBHMX TMpOMHCa, OJHOCE Ha TOHAINAke TPHIAJHUKA TMOjeANHHX
canoGoauux npodecujal u npodecuja.

* PenoBHu mpodecop y meH3uju, YHuBep3uter y beorpamy, ExoHomcku ¢akynter, PemyOmnvka
Cpb6wja, ljdabic@ekof.bg.ac.rs, ORCID: 0009-0005-5381-597X.
! [Ipasnu nexcuxon, beorpan, 1970, crp. 170.
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Kako je 3anmaxxeHO y nuTepaTypH, XOPU30HT JAEOHTOJIOTHja C€ LIUPH, MOYEBIIN O
TpaJMLMOHANHE MpPaBHE W MEAMLIMHCKE, MPEKO E€KOHOMCKE, MOJMTHYKE, TEXHOJIOLIKE,
HayuHe, TICUXOJIOIIKe, Te/IarolKe, ra cBe 10 MOCJIOBHE, COLIMjaliHe, CIIOPTCKe, HOBUHAPCKE,
Meaujcke MTA. AeoHTojoruje. [lojaBa MHOIUTBA €THUKMX KOAEKCa Yy CaBpeMEeHO ao0a
nocieauIa je: omuTe norpedbe youaBawma M pa3BHjara CBECTM O €THMUYKOM LMJbY CBake
JIeTaTHOCTH; HayYHOT M T€XHOJIOLIKOT pa3Boja KOju J0BOJAM 1O HEOMXOAHOr peaeduHucama
yjlora v mnojapyyja AejoBama npodecroHanala; nocrojatba MHTEpeca 3a OCaBPEMEHEHO
CXBaTale €THKE KaJa je ped O pa3nuuuTuMm cdepama mnpodecroHanHe AenaTHOCTH
(Kuexxuh-ITonosuh & Jla6uh, 2009, 254).

[TpodecuonanHa eruka, Hajnpe, NoApasymeBa CKyN MpaBuUJa MOHAllamka, HOPMHU,
BPEHOCHUX LIMJbEBA, MO KOjUMa Cy JyXKHHU Ja ce MOHallajy HOCHOLM MpodecHje Y HheHOM
BpIIEHY. 3aTUM, HOCHOIIM TIpodecHje cy Ay>KHM Ja ce MPHUIpKaBajy HayYHHUX NOoCcTUTHYha y
CBOjOj MpaKcW, Tj. Ja He OJACTyMajy oA MpodeCMOHANHMX W CTPYKOBHHX Hayena y
npoeCUOHANHOj MPaKCH, HE3aBUCHO Of oJpeheHMX OKOJHOCTH M MPUTHUCAKAa OKOJMHE.
Hae, npodecroHalHa €THKa MPOMUCYje AYKHOCTH MOHallama y OJHOCHMAa y KOjuMa
HocuolM mpodecHje cTymajy TNpu HEHOM BpHiewy. TW OZHOCH Cy: OJHOC HOCHOIA
npogecuje U KopucHHKa yciayre; Mel)ycoOHn onHOcH M3Mel)y caMux Hocunaua npodecuje;
oJHOC Hocunaua mnpodecuje U MpoGecHoHATHOr YIApYyXkKewa, YKOJIMKO MOCTOjU; OJHOC
npodecuje u ApyLITBEHE 3ajeAHULIE (APIKaBeE).

Jla 6m O61vbKe TIPOHUKIIM Y MUCH]Y €THUKHX KOJIeKca Y 00JIacTH Ap)KaBHE peBU3H]E,
HY)KHO je JIa ce HampaBW HaydesHO pasinkKoBame m3mely ,,npodecuja®, ¢ jemHe crtpaHe, u
,C000OAHUX mpodecuja” (HMp. JeKapu, BETEpUHAPH, aJBOKATH, jaBHU Oe€JIeKHHULH,
oBnawheHn peBU30pU KOJ KOMEpLIMjalHe /eKCTepHe, 3aKOHCKe/ peBU3Hje), ¢ Apyre CTpaHe.
HadenHo, jenHa of CyINTHHCKHX pasiinka u3mel)y oBe Be rpyme Hocuiana npodecuja nexu
y npodecroHaTHOM Kojekcy. Jlok mpumagHuim npodecuja y IpyHITBEHO] 3ajeTHUIH, TIO
npaBuiTy, HeMajy obGaBe3y mpodecroHaTHOT OpraHU30Bama, 300r Yera He IOHOCE E€THYKE
KOJIEKCe WJIM TO YMHE Ha NOOPOBOJHHO] OCHOBH, JOTJIE Y obnacTu cinobonHux npodecuja
obaBe3a mMpodecHoHATHOT YyIpy)KUBama (HIp. JeKapcka, BeTepUHApCKa, aJBOKaTcKa
KOMOpa, KOMOpa jaBHMX OeJIe)KHHWKa WJIM OBJANeHWX PeBH30pa) W JTOHOMICHA €THYKOT
KOJeKca 3a FHbMXOBE UIAHOBE TMpeJCTaB/ba 3aKOHCKY IyKHOcT. Tpeba Harmacutv Ja
npodecuja apkaBHe (jaBHe) peBu3Mje Huje cnobomHa npodecuja, Beh camo jeana of
npodecuja Koja ce BpIIKM Yy APYIITBY, ca OCOOCHOCTMMAa Ja je TpaaWulMOHATHO |
JOMHHAHTHO yTeMeJbeHa Ha YCIOCTaBJbEHOM jaBHOINPABHOM CITY)KOCHHYKOM OJHOCY
m3Mel)y JpikaBe Kao TOCJIO/aBla W 3arocjeHOr Kao Ap)KaBHOT (jaBHOT) peBH30pa.
HecnopHo je na ce y ceety u y nomahem mpaBy mpodecuja npkaBHE peBU3HjE U HEHUX
HOCHJIala - IpyKaBHUX peBU30pa, ca oapeheHnm ocodbeHocThMa, Halla3u y pa3Bojy. Ha kpajy
XX u Ha nouetky XXI Beka, Bpiiu ce npoiiec ieHe npodecruoHamm3anmje.
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OnpeheHa ucTpakMBaHa 3aKOHOJABCTBA y 00JacTH JApkaBHE (jaBHE) peBU3Mje
(Cp6uja,® Cnosenuja,’ Yeruka®) He peryiuily U He MOMUEbY, HEMOCPENHO MM TTOCPEHO,
NUTake ETUYKOr KOJAeKca ,BPXOBHHUX pPEeBM30pCKUX HMHcTUTyuuja“ (BPU), ,.aprxkaBHHX
peBu3opa W Ipyrux 3anocienux y BPU“, | cnyxGennka y BPU*, oqHocHO ,,3amocneHux y
BPH*. HacynpoT TakBOM IpHUCTYILy, MPOHALLIM CMO IPUMEP 3aKOHCKOI YCIOCTaBJbarba
MHCTUTYLIMOHAJIHE eTuKe 3a ciayxOenuke BPU (Jlutanuja). JIuTBaHCKM 3aKOHOaBALL j€ HA
eKCIIMLIMTAaH HauuH npeasuaeo aa ce y BPU etuka ypehyje Kogekcom uHcTUTYLMOHANHE
eThKe ciykOeHuKa, Koju je ofo0peH Of reHepanHor pesusopa.’ OpraHuzalMoHa WK
MHCTUTYLIMOHANHA eTuka BPU ce mMoxxe meduHMcaTH Kao: €TMUKE BPEIHOCTH, KyJATypa M
CTPYKType KOje BOJIe €THUKO MoHallame oadopa, MeHalMeHTa u 3anocieHux y BPU. To
3HauM Ja ce OpraHusaluona etuka y BPU Mopa opranu3osaty ¥ k0Me ynpasjbaTu.®

Jpyra uctpakuBaHa 3akoHonaBcTBa (bochHa m Xepueropuna - buX, Pemnybmnuka
Cpncka — P. Cpncka, Mahapcka, Pycka ®enepaumja, Xpsatcka, Llpna ['opa, CeBepna
Makenonuja — C. Makenonuja, byrapcka) mo npaBuily JanuaapHoM OJpeA0dOM WM Ha
nocpesiaH HauuH peryjuuly Wid AOAMUPY]Y MUTamke €TUYKOI KojaeKkca y o0JacTv JpiKaBHE
peemsuje. Ha mpumep, buX wu P. Cprncka cy 3akoHoMm craBuie y nayxkHoct BPU
,»YCTIOCTaBJbame™, OJHOCHO ,yCBajare™ EeTHMUYKOr KOJeKca 3a 3alociieHe Ha OCHOBY
mehynaponno npusnarux INTOSAI cranmappa Koje 3amociieHd Mopajy TpUMerHBaTH.’
3akoHonaBall Mahapcke je nanuaapHoOM oapeaOoM, y OKBHUpY ,,paBa U obaBe3a peBH30Opa
KOjU BpLIEe peBU3Mjy™, yTBPAHO Aa ,,peBU30pU 00aBJbajy CBOj€ PEBU3MjCKE 3aaTKe Y CKIaay
ca pelieBaHTHUM TPaBHUM MPONUCHMa Kao U ca NpodeCHOHATHUM NpaBUIMMa, METolaMa U
eTHMYKUM CTaHIapAuMa 3a peBu3ujy“.® Pycku 3akoHOJaBail je W3MeHama W JOMyHama
3akoHa (2022) yHeo nanuaapHy ojapeady KOJOM je CTaBMO Yy JYy’KHOCT HNpeACeAHUKY,
HErOBOM 3aMEHUKY U peBusopuma BPU na ce npuapskasajy konekca etvke.’ 3aKOHOJaBLIM
Xpsarcke u Llpne ['ope cy y okBupy Hauuna pana BPU, oagHocHo 3agaraka BPU yrepaunu
Jla ce peBu3Mja o0aB/ba HA HAYWH U TIpeMa MOCTYIIMMa YTBPEHUM OKBUPOM PEBH3UjCKHX
cranpapaa INTOSAI u Kopmekcom mnpodecHoHaniHe eTHKe Ip:KaBHUX —peBusopa.'’
3akononasal C. MakeoHHje je y MOriaBjby O BpLUCHY Ap)KaBHE PeBU3M]jE MPEABUICO Ja ce

2 3akoH o JIpxaBHOj peBu3opckoj uacturyuuju, Crn. enacnux PC, 6p. 101/2005, 54/2007, 36/2010 u
44/2018 — np- 3aKoH.

3 Zakon o racunskem sodid¢u, Uradni list RS, §t. 11/2001. u 109/2012-mecnyx6enn npeunmhenn
TEKCT.

4 Act No. 166. (1993), Concerning the Supreme Audit Office - The Czech of Republic.

5> Law on National Audit Office Republic of Lithuania, 4. 33. ctaB 1.

¢ Audit of Ethics in Public Sector Organisations, Guideline, EUROSAI, May 2017, p. 13.

7 Bua.: 3akoH 0 peusuju uHctuTyuuja bocne n Xepuerosune, 4. 29. ctaB 3. u 3aKOH O PEBU3UjU
jaBHor cektopa Pemyonuke Cprcke, ui. 28. cras 1.

8 Act LXVI of 2011 on the State Audit Office of Hungary, 4. 25. craB 2.

9 Mdenepanbhbl 3aK0H 0 CueTHOH nanare Poceniickoii ®enepanyu, un. 10. Tauka 2.2.

19 Bup.: Zakon o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine, 6p. 25/2019), un. 19. ctas 4. u 3axkon
o JlpxaBHOj peBuzopckoj uHctutyuuju (Cr. aucm PIT, 6p. 28/2004, 27/2006 u 78/2006 u Ca. aucm
Lpnue I'ope, 6p. 17/2007, 31/2014 u 070/2017), un. 5. cras 2.
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»JApKaBHAa peBu3Mja (ce) BplM carjacHO peBusMjckuMm craHgapauma INTOSAI wu
npasunuma ytephenum Kopekcom etuke INTOSAI“.'! A Gyrapcku 3akoHonasal je, y
KOHTEKCTY peryiucawa ,JMnpaBa U obaBe3a M3 pagHUX OAHOCA™, MPEIBUAEO Ja OpraHu
ynpaibatba BPH nmajy cBa npaBa u3 paJHUX 0HOCA, OCHM OHMX KOja Cy HECIOjuBa UM Cy
y CYMPOTHOCTH Ca FMXOBUM MPABHUM CTATYCOM MIIM €THYKKMM Kojiekcom BPU.'?

Y 0BOM HCTpakuBamy MOLIO C€ OJ TEOpUjcKe W (aKTHUUKE MOjeNe EeTUYKHX
KoJieKca y o0sacT ApkaBHE peBusdje Ha MelhyHapoaHe (yk/byuyjyhu pernmonanne)'® u
HaumoHanHe. McThyemo na 3a ucTpaxkuBaHy oOnacT Behu 3Hawaj mumajy melyHapoaHu
€THYKH KOJIEKCH, jep Mpe/cTaBibajy CBOJEBPCHH y30p 3a U3paly U AOHOLIECHE HaLMOHATHUX
eTUUKUX KOJIeKca.

2. ETMYKHU KOJAEKC MEBYHAPOJHE OPI'AHU3ALIMIE BPXOBHHUX
PEBU30OPCKHUX MHCTUTYLIUJA

['enepanno, npodecroHanHa npapuia NoHallamwa TeXe Ka yjeqHauaBawy Ha HIMPEM
miaHy, mna OpojHe wmehyHapomHe mpodecroHaiHe OpraHu3aldje YcBajajy KoJekce
npogecroHanHe neoHronoruje. OBo yjeqHadaBambe Ha MeyHapOJHOM IJIaHy YOUJbUBO je
He caMO0 3a TpaauiMoHanHe Beh W 3a HOBe mnpodecuje. MelhyHapoaHU IEOHTONOIIKU
KOJEeKcH MpodecroHanlHuX yIpyKewa HacTajy Kao pe3yiraT MHTepeca fAa ce jeaHa
npodecuja mro je moryhe 60Jbe TpecTaBy YKa3UBambeM Ha FbeHe €CeHIIMjalTHe BPEIHOCTH,
VICTaKHe FbeHA HE3aBUCHOCT M OJrOBOPY Ha OHA MHUTama Koja Cy O BEJIMKOT MPaKTUYHOT
3Havaja 3a KOHKpeTHy mnpodecujy. VYcBajameM TakBUX JEOHTOJIOIIKMX —KOJeKca
mehyHaponHa npodecuoHaliHa yApykKewa HacToje Ja MOKaXy Ja NMPUHLMIIK]ETHO ciefe
KOXEpPEeHTHY TIOJIMTHKY, a Koja Tpeba Ja OArOBOPH Ha TMTama CaJalllibHIEe O cajpKajuma
peneBaHTHUM 3a jenHy npodecujy (Knexxnh-ITonosuh & Jlabuh, 2009, 268).

MelhyHaponHa opraHuzaija BpXOBHUX PEBU3OPCKUX WHCTUTYHMja ([nternational
Organisacion of Supreme Audit Institutions - INTOSAI) je ocHoBana 1953. nHa IlpBom
koHrpecy y Xamanu (Ky6a) pamu pasmene uneja u mpakce mamehy BPU Hanmonannmx
npxkasa. INTOSAIL ocum mTo je nmonena MmelyHapoaHe cTaHmaplie 3a BpIICHE PEeBH3H|E Y
jaBHOM cektopy,'* uspanuna je u npeu INTOSAI ETuuky KOJEKC 3a PEBM30pE y jaBHOM

' 3akon 3a npxasna peBusmja (Crn. secnux na PM, 6p. 66/2010, 145/2010, 12/2014 u 43/2014,
154/15, 192/15,27/2016. u 83/2018) u (Cx. gechux na PCM, 6p. 122/2021), un. 18. cTaB 1.

12 3akon 3a CMeTHaTa nanara, 4i. 25. cTaB 2.

13 Epporncka oprannsanyja BpXoBHUX peBusopckux nHctutynuja (European Organisation of Supreme
Audit Institutions - EUROSAI) je jemna on perunonanHux opranmsanuja INTOSAIL  [pyre
permuoHaHe rpyrme y OKBHUPY INTOSAI cy
OLACEFS, AFROSAI, ARABOSAI ASOSAI, PASAI and CAROSAI. About EUROSALI.

4 Mehynaponnu cranmapaM apkaBHe peBusMje cy ycBojenm Ha XIV komrpecy INTOSAI y
Bammnarrony (1992) a monywennm Ha XV Konrpecy oapkanom y Kawmpy (1995). BPU, kao
nyHomnpasHe wianuile INTOSAI, onpenenune cy ce aa npuxpare OKBUP NMPo(ECHOHATTHUX CTaHAapa
oBe MeljyHapoaHe opraHuzarije.
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cekropy (1998), koju je ycojen Ha XVI konrpecy y Montesuzey.'® VeeojeH je Ha npeasior
Komucuje INTOSAI 3a peBusujcke ctanaapie. HberoBuMm aoHouiewmeM je MO MPBU MyT
ycnocTasibeH ,MehyHapoauu ETnuku koleke 3a pesusope y jaBHom cektopy.'® JloHetu
KOJIeKC Mpe/ICTaB/ba pe3yJTarT 3ajeIHUIUKIX aKTUBHOCTH U paja HaumoHanHux BPU, koje cy
ra MHTerpajHO MMIUIEMEHTHpaie yHyTap cBoje MpodecuoHasHe peryjiaThBe WIM Cy Ha
HErOBUM TMOCTaBKaMa HW3pajuie W JOHele CBoje HaluoHanHe kogaekce. ITo mpotoky
onpehenor BpemeHa, INTOSAI je 3amouena paa Ha M3pagud HOBOI €THYKOI KOJAEKca
INTOSAL'" Ha kourpecy INTOSAI y A6y [labujy (2016) ycBojeH je peBuampaHu
MehyHapoaHu cTaHAapa BpXOBHHUX MHCTUTYLMja 3a peBusHjy ISSAI 30 — ETnuku konexc —
yuja je HaMeHa 1a BPU u wuxoBum 3anociaeHuM o6e30e1u cKyn BpeAHOCTH U MPUHLMIA Ha
Kojuma Tpeba Aa nourBa HUXOBO MOHALIAKE, KA0 U CMEPHULIE KaKO HaBeAEHE BPEJHOCTH U
NPUHIMIIE YTPaJIUTH Y CBAKOJHEBHHU pall U y KOHKpeTHe cuTyanuje y kojuma ce BPU moxe
Hahu.

HNako opgHoc etnke u INTOSAI uma tpu HuBoa (INTOSAI Hauena, ISSAI
cranaapae u INTOSAI cmepuuue), Etuuku kogexc ISSAI 130 INTOSALI je cactaBHu aeo
OkBupa npocecuoHanHux oOjaBa (Hauena, cTaHaapia W cMmepHuua) MelhyHapoane
opraHMzalyje BPXOBHMX PEBM3HjCKMX MHCTUTyLMja. Y HAcTaBKy paja akueHaT he OUTH
ncksbyunBo Ha ISSAI 130 - Etuuku koaeke, INTOSAL 2019. (Koaekc).'®

Konekc nma 3a umsb 1a BPHM 1 ocoOuby Koje paau y wUMa NpYKU CKYI BPeAHOCTH
M NpUHLMNA Ha KojuMa he ce 3acHuBaTM mnoHawawe. lllTaBuiue, na y3 mpeno3HaBame
crierMpUUHOT OKpYKEHha PEBH3HjE Y jaBHOM CEKTOpY (YecTO pa3iMduTO Ol PeBU3HjE Yy

15 Code of Ethics and Auditing Standards, Basic Principles in Government Auditing.

16 Code of Ethics and Auditing Standards, Basic Principles in Government Auditing, Tau. 1.

7 INTOSAI je cnipoBeo OHJIajH aHKETY, y K0joj ¢y BPU nutane na nu je mocrojehieM eTHuKoM
KOZeKCy MmoTpebHa peBu3mja paan o6e30ehema peneBaHTHOCTH, U, aKO jecTe, Y KOM IMpaBily Ou TakBa
peBusmja Tpebano aa uge. Pesynratu cnpoBefeHe aHKETe cy MOKa3alH Jejby Ja ce noctojehu komekc
aXypupa Kako OM ce CTBOPWJIM KOPUCHHUjU, pelieBaHTHUjU cTaHgapau 3a BPU. Benuka Behuna
0JroBopa HaBesa je Ja Kojekc Tpeba aa caapku oxpende, AeTabHUje CMEpHULIE U npuMepe aoope
npakce. CacTaB/beH je TUM ca LMJbeM J1a U3palu HOBU KoJekc ol mpencraBiuka BPU u3 AnbGanuje,
Uunea, Mahapcke, Munonesuje, Kysajta, Mekcuka, Hamu6uje, Xonanauje, Hosor 3enanma, [Tosbcke
(Boha Tuma), TMopryrana, Jyxxue Adpuke, Vienuwernor Kpamerctea, CAJl-a u Onbopa pauyHoBoha
3a Mehynapoane etuuke crangapae (IESBA). Tum je uspaano Haupt koju je 610 cTaBJbeH Ha yBUL
jaBHoctu ox 1.11.2015. no 1.02.2016. Tum je nobuo 6mu3y 300 komeHTapa, oA KOjUX Cy MHOTHU
kopuuihenu 3a u3MeHy Hanpra. AHanu3a KOMeHTapa NpejacTaBjbala je BeJMKU M3a30B, jep je Tum
MOpao Ja 3a70BOJbH JIBE CYTNpoTcTaBbeHe noTpede: Heke BPU cy 3axTeBase netasbHUje neduHumje,
npuUMepe W pellema, W ITOKyMEHT je Mopao jaa Oynae yHMBep3ajaH — NMPUMEHHMB Ha CBE UJIAHMLIE
INTOSAI umpom cera. New Code of Ethics Adopted.

18 Etnukn komexc ofyxsata: 1) xao panuje nosnar ISSAI 30, 2) npBy Bep3ujy ycBojeny 1998., 3)
TPEeHYTHY Bep3ujy ono00peHy 2016. u 4) ycrnocrtaBibeHu Intosai okBHp Npo)eCHOHATHHX H3jaBa
(IFPP), mpenmenoBan y ISSAI 130 ca ypegnnukum u3amenama 2019. ISSAI 130 Code of Ethics,
INTOSAL 2019.
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NPUBaTHOM CEKTOpY), Jaje J0JaTHE CMEpHMLIE KaKo Ja c€ Te BPEeJHOCTH yrpaie y
CBAKOJIHEBHU pajl U y noceGHuM curyarmjama BPU."

Kopekc je Hactao kao pesyinraT uHTepeca HauumoHanHux BPU u mehynapoanor
npogecroHanHor yapyxemwa BPH, kako Ou ce mpodecuja npxkaBHUX peBHU30pa LITO je
moryhe GoJbe mpejacTaBuia, ca TEXHOM Ja CE YKake Ha HEeHe eCeHLMjalHe BPEeIHOCTH,
YICTaKHE HEe3aBUCHOCT JPKaBHUX PEeBU30pa Kao npodecuje y OAHOCY Ha HallMOHAJIHE OpraHe
jaBHe BJAacTM M OJrOBOPM Ha MUTama Koja Cy O BEJIMKOI NPaKTMYHOI 3Hayaja 3a OBY
npogecujy. Ha npumep, Kogekc moxe ycnemHo na Oyae NMpUMEHEH y MpPakCH camo
YKOJIMKO adUupMHLIEe BUCOKOETHYKE BPEAHOCTH, OJ KOjUX je TMOLITeHhe jeIHa Of
CYLITMHCKHX M OCHOBHHX BPEJHOCTH JPKaBHUX peBu3opa.”’

Konekc mpeactaBba OCHOBY 3a cBaku HauMoHanHu koxexc BPU. Mehynapoano
npodecuoHanHo yapyxeme BPU je HacTojano na meroBMM IOHOIIEHEM HCKaXe CBOJY
NPUHLMIHK]ETHOCT Y Bohery KOXEpeHTHE TOJUTHKE, Koja Tpyka OAroBOpe Ha IMUTamba
cajlalilkuLe O cajapxkajuMa peaeBaHTHUM 3a BPU, npxaBHe peBusope u apyra nuua. Oa
npogecuoHasHa TpaBMla TEXKE Ka YyjeJHauaBakby Ha IIUMPEM [JIaHy, HHUXOBUM
NpUXBaTalbEM, KOHKPETU3ALIM]OM, TYMAYeHheM WM CTBApalkEeM M JOHOLIEHEM COMCTBEHUX
npaBuia 3a ofpe)eHH PeruoH Uiu jeHy 3eMby.

JluMmcka Jieknapaiuja o CMepHHULIaMa 3a Hauella peBu3uje’! mpeacTaBiba CBOjeBpCHY
ocHoBy 3a Kogekc INTOSAI, a wuctoBpemMeHO oBaj Koaekc Tpeba mnocmarpaTH Kao
HEOMNXO/IaH JI0/IaTaK KojuM ce yHanpelyjy pesusujcku cranpapau INTOSAL

VY mnorneny canpkube, Komekc oOyxBaTa BpelHOCTH M Hadena koja Tpeba na
ycMepaBajy jaBHE PEBH3OpE y HMXOBOM CBaKoAHEBHOM paay. CacToju ce on: ueTHpu
MorJiaBba y KojuMa je caapkaHo 75 tavaka.” [lpumemsyje ce JOMHHAHTHO HA JAp)KaBHE
pEeBU30pE KOjU BpLIE PEBU3MjY Y jaBHOM CEKTOPY, ajly U Ha oApeheHu Kpyr Apyrux auua.

Jla 61 ce yBakmiia pa3HOJIMKOCT KyJTypa, MPaBHUX M APYLITBEHHUX cHCTeMa (HIIp.
noceOHa MpaBuiia Koja ce nmpumemyjy Ha mozaen cyacke BPU), ceaka BPU ce noactrue na
pa3BHje WM YCBOJU €THUUKU KOJEKC M OJroBapajyhu CUCTeM €THUKe KOHTPOJE 3a HEroBy
npumMeHy. [Tonasehu ox cBpxe koja ce xenu peanuzoBat, Kojaeke je 3aMUILIbEH 1a CTBOPU

9 ISSAI 130 Code of Ethics, INTOSALI, 2019, [Ipeambyna, Tau. 2.

20 Kako 3amaxkajy rmojelMHu ayTOpH, MOIITEbE Ka0 eTHYKa KaTeroprja MOXKe ce ,MEPUTH®, y CMHUCITY
onpehuBama OHOTA IITO je UCTIPABHO M TIPABUYHO y TIOHAIIAKY TOjeIMHIA U Kao TaKBO 3aXTeBa OI
IpKaBHOT pEBM30pa Ia Ce TpHIp)KaBa MPUHIWIA HE3aBUCHOCTH M O0jeKTMBHOCTH, CTaHIapna
npo¢ecuOHANTHOT NIOHAlllaba U 1a TIpU paly yBeK WTUTH jaBHU UHTepec (Jleko & Jleko, 2008, 109).
2! Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts, Foreword.

22 Code of Ethics and Auditing Standards, Basic Principles in Government Auditing, Tau. 3.

2 Tpso mornasibe Konekca mpencrasiba [peamOyimy. Tlpeambynom cy ypeleHa murama OCHOBHUX
nudopmalyja 1 kerope CBpxe. Y APYroM mnoriasiby - ONIITA TPUCTYI €ETHYKOM MOHAIaky, ypehena
Cy JIBa MUTama: OCHOBHE €THYKE BPETHOCTU M PU3HMLMU U KOHTpose. Y Tpehem mornaBipy — YKymnHe
onrosopHoctr BPU, ypeleHa cy oBa nmuTama: eTHYKH KOJIEKC, PYKOBOJICTBO, ETUYKH BOIWY M €TUIKO
ynpaBibawe U npahewe. Y 4eTBpTOM nornasjby — @yHIaMeHTallHE €TUUKE BPEIHOCTH, peryjiucaHe
Cy MOMEHYTE BPEIHOCTH MOjeIMHAYHO: UHTErPUTET, HE3ABUCHOCT U 00JEKTHBHOCT, KOMIETEHTHOCT,
npodecroHaNHO NOHAIIAke, TOBEPJBUBOCT M TPAHCTIAPEHTHOCT.
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TeMeJbHE TMpeTNnocTaBke 3a HauuoHalHe koaekce wianuua INTOSAIL Ouekyje ce of
HauuoHanHux BPU na y cBoja nmpaBuia yrpajie mweroBe HajBaXKHWje MPUHLMIIE, @ U Aa Ha
OCHOBY HMX pa3BHjy HalMoHanHe eTnuke kojekce BPU. OGaresa je Hanmonannux BPU
JIOHOIIEH-E COMCTBEHUX €TMYKHX KOJAEKca, 300T HallMOHATHUX pa3liuKa y KyJATYypH, je3UKy U
JpYLITBEHUM CHCTeMUMa (MOJUTHYKOM, €KOHOMCKOM M TMpaBHOM), Koju he HajBuIle
0JroBapaTH HHUXOBOM MUJbEY W KOjU he M0jaCHUTH M KOHKPETH30BaTH €TUYKY KOHLEMLM]Y
Ha k0joj je usrpahen Kogexkc INTOSAL

Konekc mMa 3a LMJb yCIOCTaB/bake MOBEPEHA, MOY3JAaHOCTH M KpeauOunuTeTa
BPU npema rpahanuma, cyGjekTMMa peBH3HWje, MapJaMEHTApHOj M M3BPIUHOj BJIACTH W
apyruMma. JIpkaBHU peBU30pU MPOMOBHILY HABEJEHE BPEJHOCTH YCBajaleM U MPUMEHOM
eTMYKMX 3aXT€BAa M3 KOHLENATa OTEJOTBOPEHMX Yy KJbYYHUM pEYMMa — HWHTErpurer,’*
HE3aBHUCHOCT M 00j€KTUBHOCT, KOMIIETEHTHOCT, TIPO(ECHOHAHO TIOHAIIAKE U TIOBEPJHEUBOCT
Y TPaHCMapeHTHOCT.

ETtnuku kozmexc mehyHaponHe mpodecrHoHalHe opraHu3alije MOXe ce YUYUHUTH
oGaBe3HMM 3a HaluuoHanHy BPU Ha ocHOBY oasyke mapiameHTa, Tj. 1a Taka obOaBesa Oyne
npensuleHa 3aKOHOM. Y TIpakcH TOCTOje W Jpyraddja peiierma, y Kojuma je 00aBe3HOCT
yCIOCTaB/béHa HAa OCHOBY HAlIMOHAIHOT eTHuKor kojekca. Ha mpumep, y Cpouju je
HaJJIe)KHU KoJjerujanHu opraH — caseT JIPM, noneo ETuuky Koaekc W wuMe MpeaBuaeo
obaBe3y 3a 3anocieHe y JIPW na cy nyxHu 1a y Bpliekwy MOCI0Ba U3 CBOj€ HAAJNEKHOCTH
MOLITYjy U JOCTEHO NpuMembyjy u Etnuku kogeke INTOSAL?

Kan je peu o mpasHoj mpuponu Kogekca INTOSAI mMoske ce KoHCTaTOBaTH Ja ra je
JIOHeNa HeBlajJnHa, MehyHapoaHa yHMBep3aiHa, HenmpoHUTHa, CTPYKOBHA OpraHu3auuja —
INTOSAL 360r uera werosa npasuja He MOTy Ja Mpe/ICTaB/bajy 006aBe3y 3a HeHe YJaHulIe,
jep cy aucno3uTHBHE npaBHe npupone. CamMo MX HaAJeKHU OpraH ApiKaBe WIaHULE MOXKe
CBOjOM OJITYKOM YYUHHUTH OOJIMTaTOPHUM 3a TEPUTOPH]Y CBOjE NIpIKaBe.

3. PABMATPAE INPABHUX ITUTABA HALIMOHAJIHUX ETUUKHUX KOAEKCA V
OBJIACTU IP)KABHE PEBU3UIE

JIeOHTOJIOIIKM (€TUYKH) KOJIEKCH CY 3alvcH MOPaJIHMX TIpaBUjIa U Hadelsa, Koja cy
ce BpeMeHOM yoOiuuuia y okBupy oapeheHe npodecuje, crpyke nnu cranexa (Ales, 2001,
1081). [Ipodecronanna eruka u y odaacTu ApKaBHE peBHU3Hje je ACTUMUYHO opMalHa, a
JnenuMUYIHO HedopmanHa. thena popmamHOCT ce orena y mucaHoM eTHYKOM Kojiekcy BPU
KOjuM ce Hocuolu mpodecuje odapesyjy na he mo memy moctynatu y npakcu. Etnukum
KOJIEKC je MO TpaBWily CTPYKTypUCaH, CHCTEMaTHuyaH, eKCIUIMUMTAH W AaHaJUTHUYKM.
Hedopmanna npodecronanHa etuka ce ornena y HenucaHom koaekcy BPU, koju Takobhe

24 VHTerpuTeT je mpemyclioB 3a CBE OHE KOju Jenyjy y jaBHoM mHTepecy™ Alsughayer, A. S. 2021,
129).

%5 Etnuku konek JlpsxaBHe peBusopcke uHcruryumje, Cu. enacnux PC, 6p. 117/2021, (25.11.2021),
4. 5. cTaB 1.
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YMa BeJIMKW 3Hayaj, C TUM IITO je 1Mo OoOMMYy LIMPU U yrJaBHOM ra Huje moryhe y cBum
NojeJMHOCTUMA OMMCaTW W MpOMMcaTH Kao MNpaBWio MoHawawa. W ¢opmanHa u
He(opmanHa mnpodechoHa Ha eTHKa 3aJap)aBa ce MPBEHCTBEHO HAa HAYMHY M CBECTH
ynoTpebe npodecuoHaIHOT 3Hamka Hocuala rnpodecuje, paau OMNiuTe KOpUCTU. YoTpeda
npodecHoHaNHe eTHKe je antpyuctuuka (ynop. Sporer, 1990, 32).

['eHepanHO, €THYKM KOAEKCH Ce JOHOCE 3a 3aloclieHe, HOCHOole Cc1000JHHX
npodecuja, Hocuolie npodecuja, jaBHe GyHKIMOHEPE U Ap:KaBHE ciyxkOeHuke. JloHoce ce y
BUIIE OONAacTH M JAENaTHOCTH, Y HALMOHAJHUM OKBMpPMMA, Ha pPErHOHAJHOM M Ha
Mmel)yHapoHOM MMiaHy y LUby cy30Mjama cykoOa jaBHOT M MPHUBATHOT MHTEpeca, OJHOCHO
npeBeHUMje Kopymnuuje. 3amaka ce 3HauyajHa MHTEpHAlLMOHanu3alyja, OJHOCHO
yCIocTaB/batbe Mel)yHapoJHUX cTaHAapia nNpoecHoHaNHe U €THYKE OJrOBOPHOCTH 33 HU3
npodecuja myTeM T3B. MEKOT Tpara (soft law), Koje ce MPOTEeKOM BpeMeHa TPaHCTIOHYje Y
npoecroHaNHe-eTHYKe KOJEKCe HaLMOHAIHUX Mpo(ecHOHaTHUX YyIpy’Kewa, ald |
KOJIEKCe Koje IoHoce jaBHomnpaBHe uHctuTyuuje (JIyGapaa, 2009, 650).

Konekc ermukor noHaumamwa y ob0jgacTu peBusMje, ykbydyjyhu u 1apxaBHY
peBU3Hjy, camMO je HapodWTa TMPUMEHa OIIITUX TMpaBUja €THUYKOT TOHAaIlama Koje Cy
m3rpaguan gpunozodpu 3a jpyae yomute. 300r Tora, €TUUKO MOHAILAKke y PEeBU3MjU CBOjE
yTeMeJbehe U MOCTOojarbe U3BOAM U3 omiuTe Teopuje o etuur (AHapuh, 1995, 11). Etuka y
BPU je obnuk mpodecuoHanHe, oAHOCHO MOCIOBHe eTuke. [lpeacraBiba CKyNm eTHUKHUX
BPEIHOCTH, ETUUKHMX Hayvesa, MpaBuiia U rnoctymnaka npeMa kojuma BPU u menu 3anocienu
Tpeba Ja MoCTynajy y OCTBApPUBAbY CBOJUX HAIJIEKHOCTH, OJHOCHO CBOJHUX HyXHOCTH.ZS
[TomwToBare mpaBuiaa O IYXKHOCTUMA M3 €THUUKOT KOJEKca, M OJl CTpaHe p»KaBHUX
peBH30pa, M3pajkaBa HHUXOBY MNpPO(EecHOHANHY CMOCOOHOCT M CHPEMHOCT 3a JIMUHOM U
npogecuoHanHoM oaroBopHoluhy y oGaBibarby MOCIOBa M 3ajaTaka JAp)KaBHE peBU3Hje,
INTO Cy WHaue OCHOBHE MNPETIOCTABKE €THYKOr W MPO(ECHOHATHOr ToHamama.”’ YV
eTnukuM kojexkcuma BPU caapkana cy nBe BpcTe mMpaBuia: €KCIUTMIMTHA, Koja Cy
HEMOCPeHO MPUMEHJbMBA M, alcTpaKTHa, Koja ce oriefajy y NpHHUMIUMa Koje he
KOHKpPETHU30BaTH MpakKca.

Heka on 3HauyajHMX MpaBHUX MUTama 32 €THYKE KOJAEeKce Yy o0nacTu Jp)KaBHE
peBu3Mje jecy: HUXOB HAa3WB, NIPABHU OCHOB M HAJJICKHU CYOjeKT (MHCTUTYIIMja OJHOCHO
OpraH) 3a HHUXOBO JOHOLICHE; HUXOBU LIMJbEBH, CBPXa, CagpKMHA WM MpaBHA MpHUPOJa;
BUXOBO 00jaB/bMBaIbE; Ha KOra ce CBe MpPOTEXY HHUXOBa MpaBuUia; Tejla Koja Tymaue M
CIIPOBOJIC Y JKMBOT HMXOBA MpPaBWJa; HAA30p HAJ HUXOBOM MPHMEHOM M TOLUTOBAHEM
€THYKOT KOJIeKca.

Ha3uB eTHukor kogekca - Y UCTPaKMBaHUM 3eMJbaMa MPBU €THUKH KOJEKCH CY
noHetd y BPU nperexHo ca akUEHTOM Ja €y TO KOAEKCHU ,JApXKaBHUX peBU3opa’,

26 Bup.: ETuuku xozekc JlpsxaBHe peBuzopcke unctutyuuje Cpbuje, 3Hauere nojMoBa, 4. 2. cTas 1.
27 Cmaka npodecuja noceehyje BenuKy naximby NpO(ECUOHATHO] €THUM YCIyXKHUX CIYXKOW M
peBu3opcka npodecuja HUje u3ysetak. PeBr30pH Koju UMajy BUCOKE HOPME U €THKY Cy Y CTamy Jlia
npousBeny nodap kBaiutet peusuje’ (Alsughayer, A. S. 2021, 129).
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»JPKaBHUX peBH3opa M JApyrux 3amocienux y BPU®, ,3anocnennx y BPU* (Cnosenuja,
CpOuja, XpBarcka, C. Makenonuja, LlpHa I'opa, P. Cpricka), a u3y3eTHO ca aKkleHTOM Jia Cy
To konekcu ,,BPU* (buX). ¥V kacHHWjeM mepuoly OHM Cy JOHOINEHH ca aKIEHTOM Jia Cy
eTHUKK Kojekcu BPU* (Cnosenuja, CpbOuja, Xpearcka, C. Makenonuja, Byrapcka®).
ITocToju motpeba 3a HoAaTHUM oOjallikbebUMa KOJ APYroAOHETHX. Tako, eTHYKH KOJEKC
BPU Xpsatcke ,,ypehyje noHamame cBUX 3aMocieHUX ™, ¢ TUM Ja ,,lberoBe oJpeade Koje ce
OJJHOCE HA IJIaBHOI AP>KAaBHOT PEBM30pa, HErOBOI 3aMEHMKA, PyKOBOAMOLE M JpiKaBHE
pesusope unne Kopeke npodecroHanHe eTHKe Ap)KaBHUX pesusopa’.’’ MHTeprpeTupano
peliIene CBOjoM He3rpanHoM (opMyJialiijoM HaBOJAM Ha 3aKjbyuak Aa MOCTOje JBa KoJeKca
yHyTap oBe BPU, miro y crBapHocTu Huje ciay4aj. Octaje a ce 3aKjby4dH Ja je MpeaMeTHO
peliee noce1nLa KOHLEMLMjCKOT MPUCTYNA Y Ha3UBY €TUUKOT KOJEKca.

[TpBOIOHETH €TMUKM KOAECKCH Cy aKIEHAT CTaBJbaJId Ha HOCHOLIE TIpodecHje u Onin
cy Buue y (yHKuMju pasBoja mpoueca npodecroHanuzalmje Ap>KaBHE peBH3Mje Kao
HapouuTe npodecuje. KacHuje 1oHETH eTUUKM KOAEKCH, C jeIHEe CTpaHe, Kao Aa jKeJje 1a ce
yraenajy no HazuBy Ha ISSAI 30 ETuuku KoJeKC BpXOBHUX PEBU30PCKUX MHCTUTYILIMjA, a C
Jpyre cTpaHe, Ha HAIMOHAJHE €THYKe KOJIEKCe KOje ITOHOCE jaBHOIMPAaBHU CYOjeKTH Y
jaBHOM cekTopy, Mako je BPU camocTanan M HezaBucaH Ap)KaBHM OpraH, ca 3aKOHOM
oapehennm HapnexnoctuMma. llraBuine, ISSAI 130 ETuuku Kojekc He MOMUIE Y HAa3UBY
»BPXOBHE PEBU30PCKE MHCTUTYLIMje™.

IIpaBHU ocHOB 3a JOHOIIEeHme eTHYKOr Koaekca — [lonazehu ox kommapupama
UCTPAXMBAHUX TIPABHUX peliera, 3aKOHCKUX WM TIOA3aKOHCKUX, OWio je moryhe youuTn
3eMJb€ Y KOjUMa MOCTOjU 3aKOHCKM OCHOB, 3€MJb€ Y KOjUMa HE MOCTOjU 3aKOHCKM W
MO/I3aKOHCKM OCHOB M 3€MJb€ y KOjuMa MOCTOjU camo (opMmalaH a He U CTBApHMU MpPaBHU
OCHOB 3a JoHoIIeme eTuukor konekca BPU. Takohe, 3anmaxeHe cy oapeheHe TeHaeHIMje
MCTOT WM CJMYHOT TMPHUCTYMa y CTBapamy M MO3MBalby Ha MPaBHU OCHOB M Ha HAa4YMH
HBUXOBOT JIOHOIIeHma y mnpakcu. Ha mpumep, ocum Beh momenyte JlutBanuje Koja je Ha
eKCTJIMLIMTaH HAayMH  YCMOCTaBWUJIA 3aKOHCKM OCHOB 3a JoHoulewme Kopekca
WHCTUTYIIMOHAIIHE eTHKe city>kOeHnka y BPU, nponamm cMo u apyre 3emibe ca CIMUHUM
pemewsnma (byrapcka, buX, P. Cpncka, Pycka ®@enepanmja). ¥V byrapckoj je npenpuleHo
na ,,BPU ponocn Etmuku komexc;®® y BuX wm P. Cprickoj je 3aKOHMMa CTaBJBEHO Y
aysxkHocT BPU ,,ycrnioctaBibare™, 0JJHOCHO ,,yCBajame’ eTHUKOT KoJeKca 3a 3amnociere;’! y

28 Bun.: Peuternue Ne 153/08.10.2015. u Pewenue Ne 109/31.05.2018. Etuden konekc Ha CMeTHaTa
nanara, [Ipenasne u 3aBpuine ogpende (31.05.2018).

2 Eticki kodeks Drzavnog ureda za reviziju (7.10.2024), Tau. 2.

30 3akon 3a CMeTHaTa nanara, @wi. 20. cT. 5. Tad. 2.

3! Bup.: 3akon o peBusmju mHctHTynMja bocne m Xepuerosure, wi. 29. cra 3; ETuukm komekc
Vpena 3a pesusujy uHcTHTYIMja bocHe  XepuerosuHe (oktobap 2019); 3akoH 0 peBU3UjU jaBHOT
cextopa PenyOnuke Cpricke, un. 28. craB 1; Kongekc moHamama 3amnocieHux y ['JaBHOj ciyx0u 3a
peBusujy jaBHoOr cektopa Pemyonuke Cprcke (anpun 2014).
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Pyckoj ®@enepauuju je Takohe HakoH W3MeHa M JomnyHa 3akoHa (2022) cTBOpEeH OCHOB 3a
JIOHOLLIEH-E eTUYKOT Kojekca.>?

Hacnpam TtakBux 3akOHCKUX peluera, y CpOuju ce y 3akoHy o JIPU u nocnoBHUKY
JAPU He nomume, HU €KCIUTMUMTHO HU UMIUIMLMTHO, €THYKK Koaekc JIPU, kao u mpaBHU
OCHOB 32 HEroBO JIOHOIIEHhe. He3aBuCHO o/l M3HeTe KOHCTaTalllje, PBU €TUUYKU KOJIEKC je
JIOHET Ha OCHOBY JIaMUIapHe 3aKOHCKE oJpe/0e Koja je MoCIyKuaa Kao npasHu ocHoB.>® [To
NpoTeKy JeceT u Buiue roauHa, JIPU je noHena HOBM €TMUKM KOJEKC, Ca UCTUM MPABHUM
octoBom.** My CJIOBEHH|H je, HE3ABUCHO OJi HEMOCTOjarba 3aKOHCKOT M MOJ3aKOHCKOT
OCHOBA 3a JIOHOUIEHE eTUUKOT KojeKca, JoHeT Koaeke eTrke ApikaBHUX peBH30pa, anu 6e3
NOo3MBamka Ha MPaBHU OCHOB 3a HETOBO JIOHOLICH-E M O3HAauaBama JaTyma Kaj je JOHeT.
KacHuje je moHeT HOBU KOJEKC, omeT Oe3 Mo3uBamba Ha MPaBHU OCHOB, Y3 O3HAKY AaTyma
Kaj je noHer.>

Y Xperarckoj je npBu etuuku konekc goHet 2009., y3 ¢opMmaiHM TO3UMB Ha
3aKOHCKY oJpealy, Mako OHa HUje MOrja Ja MpeacTaBba cTBapHU OcHOB (,,Komekc
npodecuonanHe etuke Tpeba Outu y ckinagy ca Kogekcom ermke INTOSAI-a“)*° wu
JanuaapHe cratytapHe ojapende — ,JOHOCH CTaTyT W Jpyre omnhe HOpMaTHBHE aKTe
Jlp>kaBHOT ypena 3a pesusujy“.’’ JleceT roJuHa KacHHje JOHET je HOBM KOJEKC, HA OCHOBY
3aKOHCKE M CTaTyTapHe JanuaapHe oapende.*® Xpparcka je 1o npoTeKy HEKOJIMKO TOAWHA
JIOHEJIa HOBH, BakehH, €THUKHM KOJIEKC 110 UCTOM MPABHOM OCHOBY.>’

YV Makenonuju je ¢GopmajaHO MPBU €THUKU Konekc aoHeT (2006)* na ocHoOBY
3aKOHCKOT M TMOJ3aKOHCKOr ocHoBa.*! HaxanocT, Mo3uB Ha 3aKOHCKM OCHOB je GHO camo

)40

32 Mepepanbhbl 3ak0oH 0 CuetHoli manate Poceniickoit ®enepauum, wi. 10. Tauka 2.2.

33 Bugp.: ,,Caser obaBsba cnenehe mocnose: ... 8) moHocu apyre akte MHCTUTYUMje M 06aBiba apyre
nocjioBe yTBpheHe oBuMM 3akoHOM U aktuMa HWHctutyuuje. 3akoH o JIp»aBHOj PEBU3OPCKO]
unctutyuuju Cpowuje, un. 14. tau. 8; ETuuku Konekc 3a Ap)kaBHE PeBU30pE W APYre 3arocieHe y
HpxaBHoj peBu3opckoj uncturyiuju Cpouje (30.04.11.2009).

34 Ernuxu konekc JpxaBHe pesusopcke uHctuTynuje Cpouje (25.11.2021).

35 Kodeks etike Ra¢unskega sodis¢a Republike Slovenije (9.12.2014).

36 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o Drzavnoj reviziji (Narodne novine, br. 105/1999), un. 5.
craB 2.

37 Ha ocroBy onpende . 8. craB 2. 3akoHa o ApxaBHOj pesmsuju (Hapoowe nosume, 6p. 70/93,
48/95, u 105/99) u un. 9. craB 1. Craryra J[p>xaBHor ypena 3a peBusujy (Hapoodwe nosume, 0p.
43/94).

38 Ha ocnoBy 4. 16. 3akona o JlpsxaBHom ypeny 3a peBusujy (Hapoowne nosune, 6p. 25/19) u un. 9.
Craryta JlpxaBHor ypena 3a peBusujy, 19. centemoOpa 2019..noner je ETuuku xomekc [IpskaBHOr
ypena 3a pesuszujy 9. neuem6ap 2020.

3% Ha ocnoBy un. 16. 3akona o Jlp:xaBHoM ypeny 3a pesusujy (Hapooue nosune, 6p. 25/19) u un. 9.
CratyTa Jlp>xaBHOT ypena 3a peBusHjy, on 19. cenremopa 2019., rmaBHHA IpkaBHA PEBU30P je JTOHEO
Ernuku kogexc Jp>kaBHoTr ypena 3a pesusnjy 7.10.2024.

40 Konekc 3a zesioBHa eTHKa M OJIHECYBare Ha BpaOOTHUTE BO J[pKaBHMOT 3aBOJ 3a PEBU3Hja
(8.11.20006).
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dopmanaH, a He U CTBapaH, jep ce OJHOCHO Ha ,,CTPYUHH UCTIUT U ,, MPOrpaM 3a MoJjarame
crpyunor ucnuta“.* Bumie roguna kacuuje, y C. MakeJoHUjU je JOHET HOBU €TUYKH
KOJEKC, MCK/bYYMBO HAa OCHOBY 3aKOHCKOI OCHOBAa, ca JanuaapHoM ¢(opmynauujoM —
.| €HepaJIHu JpXKaBHU peBU30p UMa ciejehe HaaexxHOCTH: ... 16) BpLIM U Apyre MociioBe
yTBpheHe OBMM 3aKOHOM .+

VYV Upnoj 'opu je ¢opManHO AOHET €TUYKH KOJEKC Ha OCHOBY 3aKOHCKOT M
MO/I3aKOHCKOr npaBHOr ocHoBa.** HaBeseHW 3aKOHCKM OCHOB HU E€KCIUIMLUTHO HU
UMIUTMLMTHO HE CaJpXXHM CTBapHUM TPaBHM OCHOB 3a HEroBO JOHOLIEHe. WM HaBeneHH
NpaBHU OCHOB Moj3aKoHCKor akTa — [TocnoBHuka JIPY, He caapku €KCIUTMLMTHU MPaBHU
OCHOB, OcMM WITO je npenBuheHa nanupapHa oipenda na cenat JIPU, mopex mnocnosa
yTBpheHux 3aKoHOM ,,JOHOCH W Jpyra akTa O] 3Hauaja 3a ynpaBibame MHcTUTyLMjOM Y
cKnany ca 3akoHoM U oBuM [TocnoBHUKOM .+

Ja 3akbyunmMo. Kako Koa muTama Ha3MBa €THYKHMX KOJeKca y o0nacTu ApikaBHE
peBu3Mje, TakO W y TMOIJeJy NpPaBHOT OCHOBAa 3a HUXOBO JOHOLICHE YOYEH je HU3
HeJoyMulla, JyTakha M HEJAOCIEeIHOCTH, MPBEHCTBEHO 300r HeusrpaljeHe KoHLEMNLuje
eTUYKMX KOAeKca y MpeameTHoj obnactu. Ha melyHaponiHOM W permoHaaHOM IiaHy,
MpaBHM OCHOB 3a JOHOLIEHE €THYKOr KOJeKca y 00JacTH Ap)KaBHE peBHU3Hje calpiKaH je y
HEKOM OJ1 YHYTpallllbHUX akata mehyHaponHe cTpyKoBHe opraHu3zauyje. Ha HaupoHanHOM
MJ1aHy, OCHOB 32 JIOHOLLIEHE €TUYKOI KOAEKCa MpOou3na3u, HEMOCPeJHO UM MOCPEIHO, U3
noceOHOr 3aKOHa MJIM M3 YHyTpallwer akrta HaupoHanHe BPU. Mehytum, uma npumepa y
UCTpaXMBAHUM 3eMJbaMa Ja je ToHeT eThdku kojekc BPU, a na He moctoju 3akoHCKM WK
MO/I3aKOHCKM OCHOBA 3a HErOBO JOHOLIECH-E, Ka0 M Ja je MO3MB Ha MpPaBHH OCHOB Camo
¢dopmanaH a He ¥ CTBapaH.

HapnesxHun opran/MHCTHTYLHja 32 JOHOLIEHe eTHYKOI KoJekca - JloHocH ra, ¢
jenHe crpaHe, MeljyHapo/iHa CTPpyKOBHA OpraHu3alldja, a ¢ Ipyre cTpaHe, HaJlJIeKHH OpraHu
HaioHanHe BPU wnu nHeka napyra wmHctutTyudja. Opatne, mojazehw onl Kputepujyma
cyOjekaTa KOjU JOHOCE €THYKHM KOJAEKC y oO0lacTh Ap)KaBHE pEeBU3Mje, OHHU C€ MOry
MO/IENUTH Ha Mel)yHapo1He U HallMOHAITHE.

41 3akon 3a npxaenara pesusuja (Ci. secnux na PM, 6p. 65/97, 55/97, 70/2001, 31/2003, 19/2004 u
70/2006), un 17. u [IpaBunHuk 3a opraHu3aiuja u padbora Ha J[p>kaBHHOT 3aBOJ 3a peBu3Mja, wi. 23.
ct. | anun. 15.

42 3akon 3a apwxasHata pemsmja (Cn. eecnux ma PM, 6p. 66/10, 145/10, 12/14, 43/14, 154/15,
192/15,27/16 v 83/18) u Cn. secrux na PCM, 6p. 122/21), un. 17.

43 Konekc Ha eTuka Ha JlpsxaBHMOT 3aBoj 3a pesusuja (3.10.2022), 3aBpiune oapende.

44 Jlomer je Ha ocHoBy ui. 38. 3akona o JIpxaBHo] peBusopckoj uncturyumju (Cu. aucm PLT, 6p.
28/2004, 27/2006 u 78/2006 w Cx. nucm LI, 6p. 17/2007, 31/2014 u 070/2017) u un. 8. [locaoBHuKa
Hpxere pesmzopcke uHcruryuuje (Caaucm [T, 6p. 3/2015). ET4ku konekc 3a npxkaBHe peBHU30Ope
W npyre 3anocieHe y Jlp:xaBHoj peBru3opckoj nHetutyuuju Lipae Nope (29.12.2022).

4 TTocnosHuk JlpskaBHe peBM30PCKe MHCTUTYLHMje — npedninhenu Texct (Cr. aucm LT, 6p. 3/2015 n
94/224), un. 8. ct. 1. anuneja 9.
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VY obnactu cnobonHux npogecHja AOHOLIEHE ETUYKOr KOJEeKca OJBUja ce Ha
Mel)yHapoZlHOM UM HAllMOHAJHOM  IUIAHY, MWCK/bYYMBO Yy OKBHUpPUMAa HUXOBHUX
npodeCUOHATHUX yIpyXKema. Y 00JacTh ap)kaBHE peBu3Hje kao mpodecuje To je ciyyaj
camMo y OKBHMpY MelhyHapoIHHMX YApYXKerwa, 0K je JOHOLICHE HALMOHATHUX eTHUYKUX
KoJieKca, 300r" HeMocTojama HallMOHATHUX YIpYysKera Ap)KaBHUX PEBU30pPa, Y pyKama HeKor
oj opraHa BPU. On oBor nmpaBuiia nocToje usy3euM, jep cy MnojeiuHe 3eMJ/be yCHOCTaBuIIe
HaLMOHAJIHO MPO(ECUOHANTHO YAPYKEHE jaBHUX PEBU30DA.

YrnopehuBamweMm HCTpaXMBaHMX 3aKOHCKMX M TMOJ3aKOHCKHUX pELIeHha O €THUKHM
KoJekcuma HauuoHanHux BPU, 6uno je moryhe younTtu oapeheHe TeHaeHLMje UCTOT WM
CIIMYHOI MpUcTyNa y oApehuBamwy HaAJekKHOT OpraHa 3a JOHOLIEHE €THYKOI KOoJeKca y
obnacTu aApkaBHe peBU3Mje. Y MCTOPUJCKOM KOHTEKCTY, MO Yyrieay Ha cioboaHe
npodecuje, UMa TpUMEp Ja je JOHOIIEHE ETHYKOT KOJEKCa CTaBJbEHO Y HAJISKHOCT
CTYKOBHE OpraHu3alyje Ap’kaBHHMX peBu3opa. TakBo pelnewe je npenBuhao 3akoHogaBall
XpBarcke y TMpPBOAOHETOM 3aKOHY O IpXaBHOj peBu3uju.*® Haanoct, oBO 3aKOHCKO
peliewe Huje Morio OWTM peanu3oBaHO Yy TMpakcH, jep HUje OWI0 YCHOCTaB/bEHO
Npo(heCUOHANHO YAPYKEeHhe APJKaBHUX PEBU30DA.

[lojenuna ucTpaknBaHa 3akoHoaaBcTBa (byrapcka) cy 3a JOHOLICHE ETHUYKOT
KOJIeKca caMo MMeHoBasia MHCTUTYuujy - BPU, anu He u wen Haanexuu opran — ,,BPU
nonocu Etnuku kopekc™.*” V apyruM UCTpaKMBaHUM 3eMJbaMa ce y MOCeOHMM 3aKOHUMA U
noa3akoHcKuM akTuMa BPUW He momuibe, HM €KCIUIMUMTHO HU WMIUTMLIMTHO, HaJJIe)KHU
opraH 3a JoHoIewke eThndkor konaekca (Ciosenuja, CpbOuja, IlpHa ['opa). HezaBuchHo of
TaKBUX pelleHa, y MPaKCH Cy AOHOCHIM €THYKe KOAeKce MHOKOCHM opranu BPU, Hmp.
npeIceHUK PEeBM30PCKOT cyja, IJaBHU ApkaBHU peBusop (Crnosenuja, Xpmarcka, C.
Makenonuja)*® unu xonerujannu opranu BPU, Hmp. caBer, ceHAT WM KOOPAMHALMOHM
on6op BPU (Cpbuja, Lpna I'opa, BuX)* wiu 3ajeHo riaBHU peBU30P M HETOB 3aMEHMK
(P. Cpncka).>®

4 _Konekc mpodecroHanHe eTHKe PeBU30pa JOHOCH CTPYKOBHO YIPYKEHE pPEBHM30pa y Koje ce
yuJiamwyjy OBNAIUTEHU PEBU3OPU U OBNAIUTEHM ApxkaBHU peBuzopu™. Zakon o drzavnoj reviziji
(Narodne novine, br. 70/11993, 48/1995, 105/1999, 36/2001, 44/2001 u 77/2004), 4. 8. cras 2.

47 3akon 3a CMeTHara nanara, wi. 20. cT. 5. Tau. 2.

4V Cnosenuju je IpBu KOJEKC, any U cana Baxehn, noHeo mpeacennnk Pesmsopekor cyna. Kodeks
etike Racunskega sodis¢a Republike Slovenije (9.12.2014); V XpBarckoj je TpBU €THYKU KOJEKC
JIOHEO TJIaBHU NP)KaBHU PEBU30p, Oe3 3aKoHCKOr opnamhierha, Ha OCHOBY JAlKIapHE MOI3aKOHCKE
cratytapae oapende. Cremelin KOJEKC NOHEO je UCTU OpraH Ha OCHOBY 3aKOHCKE M TOA3aKOHCKE
nmarmumapHe onmpende. M Bakehn eTMUkM KOomeKe je HOHEO MCTH OpraH y3 TO3UB Ha MCTH TPaBHU
ocHoB. ETnuku konekc JpxapHor ypena 3a peBusnjy (7.10.2024); y C. MakenoHuje je 006a eTuuka
kogekca (2006. m 2022.) noHEO TeHepalHM IPXKABHU DPEBHU30pP, MOTOKM HA OCHOBY 3aKOHCKE
nanunapHe oapenoe.

¥V Cpbuju je npeu m cama Bakehn ermuxm xomekc moHeo caser JIPU. 3akoH o J[pXaBHO]
peBuzopckoj uHctuTyuuju Cpowuje, wi. 14. tau. 8; y llpHoj ['opu je eTHYKM KOJEKC JIOHEO CeHat
JIPH, nako HHWje MOCTOjao eCIUTUIIMTHU 3aKOHCKU OCHOB, OCHM WMIUTUIIMTHOT. 3aKoHa o J[pikaBHO]
peBuzopckoj mHctutyuuju Llpue [ope, un. 38. cr. 1. Tau. 6; y buX je Koopaunaiuonu onbop
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Paznore 3a wu3HeTe HeAOyMHIE, IIAPEHWIO U HECHaJaXewe Yy Morjeny
HaJJISKHOCTH OpraHa 3a JIOHOLIEHE €TUYKOr KOAeKca y o0nacTu ap)kaBHE peBusMje Tpeda
TPaXUTH y KOHUENTYaJTHUM HeI0CTalMa, HeI0BOJbHO] M3YUE€HOCTH MPEIMETHOT NUTamka 1
HeyouaBamwy HETOBOT 3Hayaja 3a MOCJIOBHY MPAKCY jOII Y MOCTYMKY JAOHOLIEHa MOCEOHUX
3aKOHA O JP’KaBHOj PEBU3UjU y UCTPAXKMBAHUM 3eMJbaMa.

IlnbeBH, cBpXa U CaiP;KUHA €THYKOT KojeKkcea — JIoHOIenhe eTUUKUX KOAeKca U
y obnlacTu Ap’kaBHE peBU3Mje UMa 3a MPETHNOCTABKY OCTBAapHBakh€ MOCTABJLEHUX LIU/bEBA U
peanu3oBame HHMXOBE CBpPXE Yy TMOCTYMKY HHXoBe MpuMeHe. CyYIITHHCKM, OHM ce
UCLPIUUbYjY Kpo3 caIpKMHY eTHMUKkuX kojaekca. Ha mpumep, CpOuja je noHena Baxkehu
€THYKM KOJEKC Ha OCHOBaMa HOBOI' KOHIENTa, ca OOMMHHMJOM CaJpXKHHOM, ca HOBOM
cucrematusaldjoM U Hymepauujom. Koxekcom ce 6mke ypelyjy eTuuka Hauena, eTUYKe
BPEIHOCTH, ommnTenpuxpaheHa npasuia MoHamama U MpopecHOHATHN CTaHIapId KOjuX Cy
JY’KHU Jla ce MpuapKaBajy (YHKLUMOHEPH, ApXKaBHU ciyxOeHuuu v HamewreHuuu JIPU.
Takohe, noHeTn kojekc ce 3acHMBa Ha Baxehum nponucuma Cpbuje u MehyHapoaHom
cTaHaapay BpXOBHMX peBuzopckux MHcTuTyuuja ISSAI 130 — Etnuku konexc. Tume ce
JIPU 1 menum 3anocnenuma o0e3beljyje OKBHP 3a €TUUYKO U NPO(ECHMOHAHO MoHalIabe. !

Ilo yrneny Ha uHoBupane INTOSAI u EUROSAI etnuke kopekce, y caapxuHy
HAajHOBMjMX HALIMOHANHMX eTWYkux kojnexkca BPW (nmp. Xpmarcka, byrapcka, C.
Makenonuja, buX) yk/byueHe cy u 10/1aTHE KaTeropuje: ,,pU3MLM, KOju ce MojaBibyjy 300r
OpojHUX pU3MUHMX (aKTopa (HMp. MOJUTHUUKK YTHLAj, CyKOO MHTepeca, JMUHU UHTEpec);
,»3alITUTHE Mepe, OJHOCHO KOHTPOJIE™ KaKko OM ce pU3MK OJ] HEETUUHOT TIOHAIIamha YMabHo
Ha HajMawy MoryhM HMBO; Kao W ,,yNpaBJbalb€ €TMKOM M KOHTpoOJa™ Ha CBMM HHBOMMA
BPU.*

CBpxa HallMOHAHUX KOJEKca ce OrJie/la y nomaramy 3arocjieHOM y CBaKOJHEBHOM
pany, a moceOHO OHOM Koju obaBsba TocoBe peBusuje. Takohe, cBpxa vM je 1a JoTpuHecy
o0e30ehery M jadawky BHCOKMX €THYKMX CTaHIapja TOHAIIamka KOju Cy KJby4yHa
KOMIIOHEHTa 3a A00po u edukacHo ¢yHkuMoHucawe BPU, kao M 3a ycrnocraBbame M
OJip)KaBame TOBEpeHwa, A00pe pemnyTaldje M HUCTUHCKOT KpeauOunurera Koja cyOjekara
peBusyje, rpahaHa v jaBHOCTH yomiuTe. A HUXOB LWJ/b je a YTBPAE CTaHAApAe JUYHOT U
npodecHoHanHOr TMOHAlamka 3aloCcjeHOr, Ja TOJACTaKHYy 3afoCj€HOr Ha HHXOBO

BPXOBHUX WHCTUTYIMja 3a peBm3njy buX, npunpemuo INTOSAI ETvuku konmekc 3a peBuzope y
jaBHOM cekTopy (2001).

30 Kopmekc monamama 3amocnenux y [J1aBHOj ciayx6u 3a peBU3Mjy jaBHOT cexTopa PemyGimke
Cprcke (anpun 2014).

5! Etnukn komekc JIPM y CTpKTypalHOM CMHUCIy MMa 5 mornasba M ykKynHo 21 unan. Hasusu
TOTTIaBJba Cy: OCHOBHE onpende, eTHUKa HaueNa M eTUYKe BPEOHOCTH, NMPUMEHa eTUYKOT KOIeKca,
Haa30p Hal MPUMEHOM W MOIITOBAaFEM ETHYKOT KoIeKca M 3aBpiiHe oxapende. ETwukm komekc
JlpxxaBHe peBusopcke unctutyuuje Cpouje (25.11.2021).

52 Bugn.: Eti¢ki kodeks Drzavnog ureda za reviziju (7.10.2024), Tau. 40-43 n 157-159.
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MOLUTOBAME, J]a YNO3Hajy rpaljaHe KakBO MOHAllamke MMajy MpaBo Aa O4EKyjy M 3aXTeBajy
OJ1 3aM0CJIEHHUX M J1a JIOTIPUHECY NoBepemy rpahana y BPU.>

IIpaBHa npupoga eTHYKOr KoJekca — ['eHepanHO, KOAEKCH NpoecHoHalHe
€THKe HHMCY TMOTIYHO MpaBHU MPOIKCH, jep UMajy CBOjCTBA Koja ce mpHIucyjy Mopainy. C
TaKBUM JIBOCTPYKHUM CBOJCTBHUMA Cy OUMIJIeAHO ocyeHH Ha BEUUTO HeroBepewe. Hbuxopa
JIBOjHA MpUpoOJia YKa3yje Jia ce y mwuMa nperuimhy npaBHa U MopaiHa AuMeH3uja. ETuuku
KOJIEKCH MpO(pEeCUOHATHUX U CTPYKOBHHUX YApYXkKewa, (PyHKUMOHEepa U 3amoCieHUuX Yy
JOpXXaBHUM OpraHMMa W WHCTUTYyIMjama cy ToceOHa BpCTa akara, YMjeM CTBapamy ce
npuaje nocebHa naxma. ,tbuxosa cneuupUUHOCT MoOYMBa HA MPETXOJHOM MOCEOHOM
npeno3HaBaby M yoOslnuaBawy BpPEJHOCTH Koje Ta rpymna mnpodecuonanaua tpeba aa
caenu” (hopuh, 2020, 911).

VY paaHompaBHO] TEOpHjU ce 3acTyma CTaB ,Ja €THYKM KOAEKC Y TOjeJMHUM
cllyyajeBUMa TpeJcTaB/ba W3BOP AyTOHOMHOT, a Yy HEKMM cjydajeBUMa HW3BOP
XETEepOHOMHOI' pajHor mpasa“. Ilurawme oqHOCAa €TMYKOI KOJEKCca ca APYr'MM HM3BOpUMA
pagHoOr MpaBa ce He MOCTaB/ba y KJIACMYHOM CMMCIY, je€p jeé HECMOpPHO Ja OH 3ay3uma
KJACMYHO MECTO ayTOHOMHOT paJHOMpPaBHOT HW3BOpa Ha XHjepPapXHjCKOj JIECTBHUIIM.
Hmajyhu y Buay na oBaj akT caAp)KM M NpOKJIaMyje MopajiHa Hauena MnpodecHoHaTHOr
MOHallaka U HaueJIHO yTBplyje AUCLMIUIMHCKY OATOBOPHOCT 3a HEroBO KplIeme, ,,Hamehe
ce 3aK/byuak Ja My y oJpeleHUM cllyuyajeBMMa MpaBHy cHary jaje Hajuewmhe 3aKOH WU
HEKH JIpyTy (BMILIM) MPaBHHU aKT, CAHKLMOHWIIYhH KOHKPETHO KpUIEHE eTHYKOr KoJekca™
(Cpemueruh-Mnuh, 2015, 6).

Haxo ce u y nucamwy eTuukux Kojaekca BPU nmpumemyjy HOMOTeXHUYKA MpaBUia,
TO ayTOMAaTCKM HE 3HAa4M Ja je HUX0Ba caJlpXH1Ha MpaBHA. AKO c€ JOHOCE Ha OCHOBY 3aKOHa
WM JpYyToT Tporuca, ped je o oOame3yjyhvM NMpaBHUM akTHMa. Y CYMPOTHOM, FHUXOBa
caapkvHa je eTuuka, MopanHa. Etuuku komexcu BPU koju cy moOpoBosbHM y onHOCY Ha
JIOHOCHOLIA M aJipecaTe W 3aCHUBAjy Ce Ha MOPAJHOj OATOBOPHOCTH, YMPaBO OINpenesbyjy
HBUXOBY NpaBHy npupoay. CaapxkuHy eTudkux koxekca BPU HykHo je ycarnamiaBaTu ca
MO3UTUBHOTIPABHUM TIpoTiicuMa y oOJjlacTh ApaBHe peBusdje. Marepuja o0 eTHYKUM
KOJIEKCHMa W Y TIPEeIMETHOj 00acTH jecTe MyJITHANCIUIUIMHAPHA, NeJUKaTHaA, QIyruaHa U
rOTOBO HEYXBaTJ/bMBA, a HICTOBPEMEHO 3HAauajHa 3a BPLICHE JpP)KaBHE PEBU3H]E Y TIPAKCH.

[lpaBuna eTMukor Koaekca cy AMCMO3UTHUBHE MPUPOJE, aKO Cy JOHETa OJ CTpaHe
Mel)yHapOJIHUX CTPYKOBHHMX OpraHu3aiyja. ¥ CYMpOTHOM, OHa Cy OOJIMraTOpHE MpHUpoje,
Kaga cy ngoHera ox HaiuoHanHe BPU, Ha ocHoBy moceOHor 3akona. OcHOBHa cBpxa
€TUYKOI KOJIeKca jecTe Ja Ap)KaBHUM peBHM30pUMa W JpyruM 3anocienum y BPU na
CMEpHHULIE 32 J0CJIEHO U3HOLLICHE MPOPECUOHATHOT CTaBa, 3aTUM, 3@ HHXOBO MMOHALIAKE Y
CKJIaay ca MOpaJIHUM Jy>KHOCTMMA M3 yCTOCTaBJLEHOT KOJEKca M, MOXJa HajBaKHHje, 3a
ouyBame M JlaJbu pa3Boj Hocwiana npodecuje npxaBHe peusnje. C jemHe cTpaHe, eTUYKU
KOJIeKCH U 'y obnacTu ApKaBHE peBH3Uje Ce 3aCHMBAjy Ha oapeleHMM Hauenuma, Kao IITo

53 Bun.: Etuuku xozekc JlpsxaBae pesuzopcke uncruryuuje Cpbuje, OcHoBHe onpende, 4. 1.
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cy: Hauyeno npodecuoHanuzalyje, Hadeao AENOJUTH3alMje, Hauyelo HENpUCTPACHOCTH,
HaueJsio 3alITUTE J0CTOjaHCTBa WM mpuBatHocTH (BuA. JlyGapma, 2009, 655-658). C npyre
CTpaHe, eTUYKM MPUHLIMITHN CAAP)KaHU Y €eTUYKOM KOJIEKCY 00yXBaTajy KapaKTepUCTHKE KOje
BehuHy JbyaM MoBe3yje ca MOpaJHUM TOHALIAkEeM, Kao IITO CYy: MOLITEHE, CaMOCTATHOCT,
pa3dopuTOCT, UcMymaBame obOehama, J0jalHOCT, OJArOBOPHOCT, HEMpPUCTPACHOCT.
IToHawmarmwe y cknaay ca OBUM MPUHLMIMMA je€ HEOMXOAHO Kako OW 3ajeqHMLA ApKAaBHUX
peBu3opa (yHKLUMOHKcana Ha ypeheH HauuH (Anapuh, 2012, 107).

[TowroBame mnpaBuia (Ay’)KHOCTH) U3 eTWUKor kojaekca BPU on apxkaBHMX
peBH3Opa M3pakaBa HUXOBY MPO(ECHOHAHY CHOCOOHOCT 3a JIMUHOM OJAroBopHohy y
o0aBJbatby MOCJOBA U 3a/laTaka JpXKaBHE PeBU3Hje, LITO Cy MHAue OCHOBHE MPETNOCTaBKe
€TUYKOT U Mpo(ecroHaIHOr NoHAallaa.

Jenan on HeomxomHWX yclioBa 3a pa3Boj eTuukux Hopmu BPU y Gynmyhnoctu 3a
Jp>KaBHE PEBM30OpE jecTe Ja OHM ca CBMM eJleMEHTMMa HMHAMBHUJyaJHE HE3aBUCHOCTH U
KOMMETEHTHOCTH, TNOIUTEHa, OOjeKTUBHOCTM M HEMPUCTPACHOCTH MMajy COICTBEHO
npoecHoHaNHO YApYXewe Koje he noHeTH eTuuku Koaekc, a He wuxoBa BPU. Ha Taj
HauvH, Jp)KaBHU peBu3opu he naBaTH JONMPUHOC YyuBpHIhWBamy TOJOXKaja Jp)KaBHE
peBusuje u paenoBahe y ocTBapuBamy jaBHOI HHTepeca, a Oynyhe npodecroHanHo
yapyxkemwe 6u npeyseno Ha cede GpyHKLHMjy pa3Boja eTUUKOT KOAEKca 3a IpXKaBHE peBU30pe
(ynop. Annpuh, 1995, 17).

Hanmonanne etuuke kogexce BPU y ucTpakuBanum 3emsbaMa JIOHOCE HaJUJIEXKHU
oprann BPU nHa ocHoBy 3akoHa, moazakoHckor akta BPU unm 6e3 npasHor ocHoBa. Ped je
0: uHTepHOM (yHyTpaiumem) akty BPU,** jep ce nonocu 3a norpeGe BPU; jaBHOmpaBHOM
aKTy, jep ra JOHOCH HaJUIe&)KHU OpraH jaBHompaBHor cyOjexkta — BPU; nanuonanHom akry,
jep ce 0HOCH Ha HUBO jeJHe 3eMJbe; (POPMaTHOM aKTy, jep ce JOHOCH Yy MHUCaHO] (HOopMH;
e€TUYKOM aKTy, jep ce muMe ypelyjy eTndka Hadena, €THYKE BPETHOCTH U
ommTenpuxBaheHa mnpaBuna TmoHamama; o0aBe3yjyheM TMpaBHOM akTy y OHHUM
MCTPXKMBAaHUM 3eMJbaMa y KOjUMa je MOoceOHUM 3aKOHOM CTBOPEH MPaBHU OCHOB 33 HEr0BO
JIOHOILIEHE;> ayTOHOMHOM u3BOpY mpasa BPU, jep meroBa 00aBe3HOCT AOCEKe YHYyTap
rpanuua BPU; tpaHcnapeHTHOM akTy, jep ce oOjaBibyje y CIIy>)KOCHOM riacuiy, W/uiu Ha
web ctpannim BPU kao n'y popmu mybaukammje.

Ha 3akpyunmo. Etnuku konexc INTOSAI je nonena HeBnaguHa, mehyHaposHa,
HerpoduTHa, CTpPYKOBHa oOpraHusanuja, 300r uera meropa IMpaBWjia HE MOry Ja

%% Mma mpumepa ma ce €TUYKM Kojeke kBanudukyje xao ,mokymeHnt BPU“: | Etwdkm komekc je
IOKYMEHT KOj! TOHOCH TJIaBHU IpXKaBHU PEBU30D, a HAMHUjCHEH je Ypeay M CBUM 3arocieHAIMa™.
Eticki kodeks Drzavnog ureda za reviziju (7.10.2024), tau. 10.

53V pamHONpaBHOj TEOpPHje je KOHCTATOBAHO 1a CE MOKE M3BECTH 3aKJbydyakK 1a 00aBE3HOCT
DIOHOIIEha ETUYKOT KOoJeKca O CTpaHe HAJUIeKHOT OpraHa Ha OCHOBY WMIIEpPAaTHBHE 3aKOHCKE
HOpMe ¥ TIPHUpOJia CaHKIHje 3a KpIIehe eTHIKOT Kojekca (Koja ce MO)ke OrfieNaTH M y TPEeCTaHKy
paHOT 0JIHOCA, aJli MY CMETHbH 32 3aCHUBAbE PAIHOT 0JlHOCA) ojipel)yjy eTHUKOM KOAeKCy Y jaBHOM
CEKTOpY TpaBHy npupony obdasesyjyher npasHor akta (CpemueBuh-Unuh, 2015, 7).
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npeJcTaBbajy 00aBe3y 3a eHe YlaHMLE, jep Cy AUCIO3UTHBHE MpaBHe mpupoje. Peu je o
YHYTpaLIEM aKTy cTpyKoBHe MelyHapoaHe opraHusalije Koja CBOJy CHary LMW y CBOM
MelyyHapoIHOM yrieny Ko HaimoHaiaHux BPU, a meH eTMukM KoJIeKe CITy)KH Kao y30p 3a
JIOHOLLIFE HalMOHAHUX eTHYKuX Kojgekca BPW. Haumonanum etmukm komekcu BPU y
MCTPa)KMBaHKUM 3eMJbama ce KBalU(UKY]y Ka0 MHTEPHH, jaBHOMPABHU U (POPMaHU aKTH, a
caMoO Y OHUM MCTPaKMBAHUM 3€MJbaMa y KOjUMa je MoceOHMM 3aKOHOM CTBOPEH MpaBHU
OCHOB 32 IbUXOBO JOHOLLEHE 1 Ka0 MPaBHU aKT U ayTOHOMHHU U3BOPU Mpasa.

OGjaB/buBame eTHUYKOr Koaekca - Jla nu ce 00jaBibyjy €TMYKM KOAEKCH Y
obnacTu JAp)kaBHE peBU3Mje M, aKO ce 00jaBJbyjy, rze ce o0jaBibyjy M Ha KOJU HAuMH?
IlpaBuno je na ce Ha Mel)yHapoAHOM M HAalIMOHATHOM IUIaHy OBM KOJEKCH MyOJMKYjy Kao
noceOHa M3aama WIM Kao cacTaBHM Jeo myOsMKauuja, Kao W Aa ce o0jaBibyjy Ha web
cTpaHuiiama MehyHapoIHUX CTPYKOBHHMX OpraHM3aiuja, olHocHO HammoHamHux BPU. Ha
HAalMOHAJHOM TUIaHy, Y HEKUM JpkaBama, eTHYkM koaekc BPU monnexe obaesu
o0jaB/bHBamba y HaLlMOHAJIHOM CJTy>KO€HOM riacuiy, a o0jaBibyje ce U Ha web cTpaHULaMa
BPU. Ha npumep, y Cpbuju u LlpHoj ['opu nocroju obaBeza mweroBor objaBibUBama y
ciayx0OenoM rnacuiy.® V Byrapekoj,®’ Cnosenuju, Xpsarckoj, C. Makenouuju, buX u P.
Cprickoj HUCY 00jaB/bUBAaHM TOHETH €THUKM KOJEKCH Y HHXOBHM CIY)KOCHHM TJlacHiINMa,
jep TakBa obaBe3a He MPOMW3NIA3u U3 3aKOHA, MOJ3aKOHCKOT aKTa WM HBUXOBE CaapKuHe. Y
P. Cprickoj moctoju obaBesa weroBor odjaBbrBaba Ha webd cTpaHuy BPU 1 Ha ornacHoj
Tabnu.>

IIpumena eTuukor koxekca - [IpaBuna etuukor kogekca BPU ce npumemyjy Ha:
dynkuronepe u 3amnocineHe y BPU (apxkaBHM ciy)XOeHHMUM M HaMEIUTEHHWLM), CMOJbHE
eKcrepre aHrakxosaHe oJ crpane BPU kao u Ha apyra anrakosaHa jauua. [Ipyrum peunma,
koaeke BPU ce ogHocu Ha: peBu3opa kao nojeauHua, Hocuole pyHkuuja y opranuma BPU,
Kao ¥ Ha cBe TojeAuHIle Koju paae 3a u'y ume BPU. Kako je mcrakHyto y nurepatypw,
,»KOJIEKC ce MpUMEemYje Ha CBE 3arociieHe/4IaHOBE HEKOT CTPYKOBHOT YIPYXKeHa/dJaHOBE
opraHMsauuja WIM YyApyXKewa - MOTIYHO jeAHaKo. Y CYNPOTHOM, CMMCA0 HEroBOr
nocTojatba je TOHMIUTEH, M MCTOBPEMEHO, HEEeTMUYKM je HalpaBUTH KaTeropuje
nopnamthennx (hopwuh, 2020, 916). Ha nmpumep, y buX je npeapuheHo na ce etudxu
konekc BPU mpumemyje Ha pykoBoacTtBo W 3amnociene y BPU, Ge3 o63upa Ha Bpcty
YrOBOpPEHOT pajHOr OJHOca, nuua koja BPU aHraxyje Ha ocHOBY yroBopa O jeiy WM

5 Bupn.: Etnukn xomekc JlpsxaHe peBusopcke mHctuTynuje CpOuje, 3aBpuHe ompende, 4. 20;
ETndkn kozmekc 3a OpikaBHE PeBU30pE M OpyTe 3amocieHe y JpikaBHO] peBM3OPCKOj MHCTUTYLHjU
Lpne I'ope, [1penazue u 3aBpiuHe oapende.

57 3anumibuBO je na je BPU Byrapcke oGjaBuia Ha CBOM cajTy TekcT ETuku komekc 6e3 nmoaaraka o
TOMeE KO Ta je TOHEeO W TOTIHCAa0, UaKo je MoHeT oaimykom 6p. 109/31.05.2018. r. BPU (ITpotoxon 6p.
17).

8 Komekc moHallama 3anocieHux y [1aBHOj ciykOu 3a peBM3Mjy jaBHOr cexkTopa PemyGmuke
Cprcke (anpun 2014), 3aBpuine oapenode, Tad. 64.
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yroBopa O TOBpPEMEHHMM TOCJIOBMMA, Kao W Ha Jpyra Juia koja y ume BPU mnpyxajy
yenyre.”

Tena 3a nmpuMeHy H TyMaudeme eTHUYKOI Koaekca — ['eHepaaHO, J1EOHTOMOLIKU
KoJeKcH yBek oapelyjy opraHe koju Bpiue (GyHKIHje MOBe3aHe ¢ TUM KoJekcuma. Takobe,
Ty Uy MPBEHCTBEHO ,,IpaBHA MUIIJBEH-A™ KOja Cy JIOTMYHA MOCIeuLa ,,IPUMEeHe™ KoJekca
npogecuoHanHe etuke. C jeaHe cTpaHe, Mopald je y CBOjoj OMTH Yy HOTIYHOCTH
HEMHCTUTYLIMOHAJAH, jep HacTaje, OINCTaje v NMpUMEeRbyje ce CIIOHTaHO. 3a CBOje OINCTajare
He 3axTeBa opraHe koju Ou ra moxynupanu. C apyre cTpaHe, MpaBoO HE MOXE Jia ONCTaHe
0e3 mocrajama opraHa Koju ra cTBapajy, Tymaue W MoJynupy, jep KOAEKCH CBOj ONCTaHAK
JYTYjy MHCTUTYLIMOHAJIHOM OCJIOHILy. 300T TOra cy OpraHd KOju KOJEKCe JOHOCE, KOjU UX
TyMaue, UICTOBPEMEHO U OpraHu KOjU ce M03MBajy Ha bUX0BO Kpuiewe (Ales, 2001, 1088).

VYKOMMKO Ha HAaLIMOHAJIHOM TUIAHY TMOCTOjU MPO(ECHOHATHO YIpYKEHe Ip:KaBHUX
peBH3Opa, Taja Cy HHUXOBH HAAJIEKHU OpraHu M Teja MO3BaHU JAa ce CTapajy O MPUMEHHU U
TyMauyewy €THYKOr KojeKca Yy TMpakch. Y TPOTHBHOM, TO Cy HaJJIe)KHU OpraHu
HauuoHainHux BPU.

Ha npumepy ertuukor kojekca y obnactu npxaBHe peBusuje y Cpbuju,
yCIIOCTaBJbakhe U HEeroBame eTHuke Kyatype y BPU mma crpaTelnku 3Hauaj u 3a HEroBy
npuMeHy. Hajmpe, ctaBiba ce y Ay»KHOCT HajBuuieM pykoBojactBy BPU na ,,npomoBuiue
€THYKa Hayeja M eTHUYKe BPEAHOCTM M TOHOM Ca BpXa MOJpXaBa HUXOBY MPUMEHY Yy
cBakogHeBHOM pany BPU®“. 3aTum, eTnuka Hauyena v eTMuKe BpeAHOCTH M3 Kojaekca BPU
Tpeba peanuzoBatu Kpo3 Behu Opoj yHyTpammux akata BPU (unp. crpatemkm maH,
aKUMOHH MJIaHOBH, MJIaH MHTErpUTETa, MPOrpaM CTPYUYHOT ycaBplllaBama M 0CrocodJbaBama
3anocienux y BPH). Jlamwe, 3anocnenn y BPU He cme na momyctu na Oyne y cykoOy
MHTepeca, OAHOCHO 1a HEeroB NMPHUBaTHU MHTepec Johe y cykoO ca jaBHUM HMHTEPECOM.
Hy>kaH je na BOAM padyHa o cTBapHOM WM Moryhem cykoOy mHTepeca UAEHTU(PUKOBaHEM
ciydajeBa KOjM MOTY Jia ra IoBeay y Taj cyko0. Jomn npe cTynama Ha paa y BPU, nuie koje
ce MpuMa y pajHu OfHOC Tpeba Ja ce yrno3Ha ca 3aKOHOM MPOMUCAHUM OrpaHUueHUMa U
3abpaHama Koje UMajy 3a LWJb cripeyaBame cykoba unrepeca. Takohe, 3amocnenu y BPU ne
CMe€ Jla KOPUCTH CBOjy 3BaHMYHY MO3MLMjy Y MpUBaTHE CBpXe U Tpeba Ja uzberaBa oaHOCE
KOjU YKJbYUY]y PHM3HWK OJl KOPYIIHje WM JOBOJAE N0 CYMIE y HEroBy 00JEeKTHMBHOCT W
He3aBUCHOCT. OJ1 3aMOC/IEHOT ce 3axTeBa Jla MUCMEHO 00aBeCTH HEMOCPEAHOT PYKOBOANOLIA
BPU o cymmu y noctojame cykoba MHTepeca Koje OH, MJIM ca UM TOBE3aHO JIMLE UMa, Kao
M Ja npeny3Me Mepe mnpeauheHe 3akoHOM panu u3beraBama cykoba uHrepeca. On
¢dynkmonepa BPU ce 3axTeBa na y Hampen HaBelIeHOj CUTyallMju oOaBecTH oOpraH
Ha/JIe)KaH 3a CrpevaBame Kopymiyje. Y BpIICHY CBOjUX TYXKHOCTH 3aroCJICHOM je
3abpameHo J1a MPUMHU MOKJIOH, OUII0 KaKBY YCIYTY WIIM KOPUCT W MOTOJHOCT 3a cebe Wi ca
UM MOBE3aHO JIMLE, OCUM MPOTOKOJAPHOr WM MPUrOAHOT MOKJIOHA Make BPEAHOCTH. 3a
ciy4aj Ja je 3amociieHd y HEAOYMHIM Na Jin ce TOoHYheHM TOKIOH MOXe cMmaTpaTh

% Etnuku konekce Ypena 3a peusujy uHctutyumja Boche u Xepuerosune (okrobap 2019), Veon.
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NPUTOJIHUM TOKJIOHOM Make BpPEJIHOCTH JyKaH je Ja O TOME 3aTpakKh MUIIBEHhE O]
HernocpeaHor pykooguouna. ®ynkuvoHep BPW uma ayKHOCT ga ca MNPUTOAHUM M
MPOTOKOJAPHUM TOKJIOHOM TOCTyTa Yy CKJaay ca MpormucuMa Koju ypelyjy crpedaBarbe
kopynuuje.*

[TowmroBarme mpaBuiia €THYKOr KOJEKca Wy 00iacTu Ap)kaBHE peBu3uje Tpeba na
NpPOMCTEKHE He camo M3 0oja3HM O] Wu3pullakba W MpUMEHe CaHKuuje, ,.Beh 300r
npeno3HaBama TUX BPeJHOCTH Kao CONCTBEHUX, KA0 jeIMHOT HauKMHa J1a ce HeKa npodecuja
obassba“ ("hopwuh, 2020, 911).

Y Cpbuju je 3a Tymaueme KOJEKCa, HEroBe M3MEHE W JOMyHe 3ady)XeH
KoJierujanuu opra - caset JIPU, a y Llpuoj ['opu cenar JIPU.©!

Haazop Hag npuMeHOM U NOLITOBAK€M €THYKOI Kojekca — Y [0jeJUHUM
UCTpAXMBAHUM 3eMJbaMa je TpeauheHo GopMupame MoceOHOT KOJIeTHjaIHOT Tena 3a
BpILICH-E HA/[30pa HaJl MPUMEHOM U MOIITOBakeM eTuuKor kojekca BPU: y Cpouju u LlpHoj
['opu eTrukor onbdopa, y byrapckoj u C. MakeioHuju komucuje 3a npoecuoHanty eTuKy.
VY Cp6uju je etnuku oadop 3aaykeH 3a npahewe npumene etTuykor koaekca JIPU, anu u 3a
npaheme TOMTOBaka FHETOBMX Ojpenada W Ja O TOME H3BElITaBa HajMare jeIaHITyT
roauinme npeaceanrka JIPU.% V IpHoj ['opy unaHoBe eTHYKor oabopa UMEHYje ceHaT
JIPU (uma npencenHvka M iBa 4jaHa KOjU c€ UMEHY]y M3 pella 3aloCciIeHUX, Ha MepUoJl Of
JBe roauHe). theros HauMH paja, noctyname U OJTyuMBame ypehyje ce MOCIOBHUKOM O
pany. Jly)kaH je na HajMame jeAaHIyT roauuime u3BewitaBa ceHatr JIPM o nauuny
MOMITOBaWka oJpeaada eTUYKOT KOJAeKca O] CTpaHe 3aroCiIeHUX W JPYTMX aHra)KOBaHUX
mua.® 'V Byrapckoj ce cactaB KoMucHje 3a MpoQecHOHANIHY €THKY YTBphyje Hapeabom
npeacennuka BPU, a y C. Makenonuju ce popmupa ca 3a1aTKOM J]a UCTpaxKyje cBa eTUUKa
nuUTamka y Be3u ca CTaHJapAuMa yTBpheHUM eTHUKUM KoaekcoM u yrienom BPU u wenum
JnabuM paspojemM. CBe MpHjaBe O HEETMUKOM TOHAIAky JIOCTaBJbajy ce y mucaHoj hopmu
KOMMCHjH KOja je Iy’KHa 1a ux pazmatpa.®*

VY CpOuje, anu u y apyrum uctpakuBanuMm 3embama (byrapcka, C. Makenonuja,
buX, Llpna 'opa), 3anocienuma y BPU ctaBsbeHO je y 1y>KHOCT Jia ce YIo3Hajy ca eTUYKUM
HaueJMMa, eTUYKUM BPEIHOCTUMA U OYEKMBAaHUM CTaHIapAKuMa MOHallamka U Jja ce Y CBaKo)j

0 Ernuxnm kogekc [pxaBHe pesuszopcke uaetutynuje Cpouje, un. 10. crag 2, 11. n 14-15.

' Bun.: Etnukn komekc JlpsxaBHe peBusopcke mHctuTynuje CpOuje, 3aBpuiHe ompende, 4. 19;
ETuuku kopekc 3a ApxaBHE peBU30pE W Apyre 3amocieHe y JpxaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLHUjU
Lpue I'ope, [ornasmse V.

2 Ernukum konekc JpxaBHe pesuszopcke uactutynuje Cpouje, . 18.

9 Ernuykm onbop JPU je HamnexaH na: Jaje MUILbEHE O NPHUTYxk0aMa Ha MOHAIIAME U Pajl
sanocienux y JIPU; maje muuubewe y Be3u ¢ nmpuMeHoM Kopekca; WHMIMpa M3MEHE U JIOMyHe
nponuca y objacTu €TUKe 3alocjeHMX; NPOMOBMILIE €TUYKE CTaHAaple M MpaBuia IOHallama y
JPU. ETtmukm Komekc 3a [pkaBHE pEBM30pe W Apyre 3amocieHe y J[pkaBHO] peBHU30OPCKO]
uHctuTyuuju Lpae INope, [Mornasise 1V.

% Bupn.: Etnuen xomexc Ha Cmernara manara, Onessak VIII - Mssemrasame (31.05.2018); Koneke
Ha eTuKa Ha J[p>kaBHUOT 3aBoJ 3a peBusuja (3.10.2022), un. 21. cras 1-2.
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npuiduy npuapkasajy kogekca BPU. Cnyx6a 3a spyacke pecypce BPU je 3amyxena na
yMo3Ha 3arocieHe, HoBO3arnocieHe U crnosbHe capaaHuke BPU ca koaekcom u aa 00e3deau
NOTNHCUBAkbEe TMUCAHWMX U3jaBa O TMpHUXBaTamky W TPUIpPKABaKY HErOBUX ojapenada.
[TomenyTte uzjaBe 3anocienu BPU oOHaBibajy cBake kajeHmapcke rojune. [loTrnucana
M3jaBa 3aroCiCHOT YMHK CACTABHHU JIE0 HErOBOT TepcoHaNHOr gocHjea.”® 3amnocieHuma y
BPH je craBbeHO y Ty*KHOCT Ja MOTHHLIY M3jaBy O MowuToBamwy [lnaHa uHTerpureTa y aeiy
perynucara eTuKe M JUYHOT MHTErPUTETa, a 3aloCAeHUMa Yy PEeBU30PCKOj CIykKOu U n3jaBy
0 TMpOBEpH ETMYKOr TMOHalllaka Tpe M mocie obaBibarka pEBM3MjE, M TO 3a CBaKy
nojequHauny pesusujy.® V buX, y ckiaay 3akoHa o peBU3HjH, NPELYCIIOB 3a 3aM0CIIEHe Y
BPU je na 3amocneHu MpouuTajy €TUUKU KOJAEKC, MOJI0XKE 3aKJIETBY U CBOJUM MOTIHCOM
npuxsare 00aBe3e Koje NpoucTudy u3 mera.’’

[Toctyname 3anocinennx y BPU y ckinany ca eTHYKHUM KOJIEKCOM je FHMXoBa obaBe3a
Koje ¢y AYKHM Jia ce MpUApXKapajy. A 3a cilyyaj KpLIeHha HheroBux ojapeaada, 3armocieHOM
je CTaB/bEHO y IyXHOCT Ja MpHUjaBU HEMOCPEAHOM DPYKOBOJIMOLYY, a y ciydajy Aa je
pyKoBoauiall CyOjeKT Kpiuemwa, npeaceannky BPU.® Y Byrapckoj je sy KHOCT 3amoceHor
Koju je 1o06uo uHpopmaLMjy Koja JOBOAU A0 CyMIbe Ja je M3BPLICHO KPUBUYHO AENO0 Of
cTpaHe apyror 3amocieHor y BPH na obGaeectu mnpencennuka BPU. YV ciyuajy
npeay3uMama pajimpH OJ] CTpaHe TY)KWIALITBA, MUHUCTApCTBA YHYTpAllbHUX M0CJI0BA WU
ucTpare npoTus 3anocieHor y BPY, 3anocnenu je nyxan na obaectu nocioaasua.

4. HALIMOHAJIHM ETUYKH KOJJEKCHU 1 OAI'OBOPHOCT V¥V OBJIACTH IP2KABHE
PEBU3UJE

Hauenno, nurama 0ArOBOPHOCTH M BPCTE OJrOBOPHOCTH Cy pesieBaHTHa u 3a BPU,
OJTHOCHO 32 HeHe (PYHKIIMOHEPE, ApiKaBHE peBU30pE, Apyra 3arocieHa U aHraKoBaHa JIMLa.
[lonazehu ox caMOCTaTHOCTH M HE3aBUCHOCTH JIPYKABHUX PEBU30PA, MOXKE ¢ KOHCTAaTOBAaTH
Jia je BbUX0Ba OJIFOBOPHOCT JIMYHA. Pa3nosu 3a BUXOBY JIMUHY OJrOBOPHOCT C€ OrJIeAajy y
noBpeiaMa HbUXOBUX AY>KHOCTH M 00aBe3a, Kao LITO Cy: HEMOCTYMawe y paay carjiacHo
HauelMMa  3aKOHUTOCTH, HETMpPUCTPAaCHOCTM M  HE3aBUCHOCTHM; obOaBe3a  uyBama

% Bup.: ETnuku xoznexe Jlp:xaBHe peBusopcke nactutynuje Cpouje, 4. 16-17; Kogexce na CmetHaTa
nanara, Onespak VIII - M3BemraBame (31.05.2018); Komekc Ha ermka Ha [[p>kaBHMOT 3aBOf 3a
pesusuja (03.10.2022), un. 21. craB 1-2; ETnuku komekc Ypena 3a peBusujy UHCTUTyLHWja BocHe u
Xepuerosune (okrodap 2019), [IpuxBatawe obdase3a u3 ETuukor kogekca.

% Etnuxnm kogekc pxaBHe pesusopcke uactuTynuje CpOuje, win. 16. cras 3.

¢ Etmykm komekc Ypema 3a peBusujy uHcTuTynuja bocwe m Xepuerosune (oxrobap 2019),
[TpuxBarame obaBe3a u3 ETnukor kogekca.

% 360r moBpene €TMUKMX Hauesia W MpaBuia NoHaiama yTephenux Komekcowm, 3anocnenn y BPU,
cyOjexTH peBu3mje, rpahaHu U qpyra 3auHTEpecoBaHa MpaBHa Jinia Mory ce oopatutu CeHaTy n/win
Etnukom onbopy JPU. ETmukm komekc 3a ApxaBHE peBU3Ope M Apyre 3amocieHe y Jp»aBHOj
peBuzopckoj nHcTuTyumju LipHe [Nope, [Tornasmbe V.

% Etnuen konexc Ha CmerHaTa manara, Onessak VIII - M3pemrasame (31.05.2018).
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npogecroHanHe TajHe; o0aBe3a caBeToBaba U Ap. Y HajIIMPEeM CMUCIY, IpXKaBHU PEBU3OPH
MOry Ja MOAJIErHy TpyMMa BpcTaMa OJrOBOPHOCTH: MPaBHO] (AMCLMIUIMHCKO], rpahaHckoj,
KPUBUYHO], TIPEKPINAjHO], MPECTYITHO]), MOJUTHYKO]j (TPaBHO] ¥ BAHTIPABHO]) M €BEHTYaJIHO
npodecuonanHoj (npaBHoj U eTnukoj). CaHKMje 3a HaOpojaHe BPCTE OATOBOPHOCTH CY
pas3nuuuTe NpUpojie: MpaBHE W HeMpaBHE, UMOBMHCKE U HEUMOBUHCKE, MPaBHE, NMOJUTUYKE
v etnuke (Bua. J{abuh, 2024, 111-141).

Jlp>xaBHa peBU3Mja ce BpLIM y CKJIaJy ca MoceOHUM 3aKOHOM, MpaBUIMMa CTPYKE U
ETHUYKUM KOJIEKCOM. Bpilie je ap>kaBHU peBU30pH ca npodecoHaTHUM 3Batkbuma. JIpxaBHu
PEBHU30PH TMOJJIEKY OATOBOPHOCTH, YKIbYUYjyhM UM HHXOBY €THUKY OATOBOPHOCT, jep CY
HBUXOBHU ,,6eTUYKHU KOJEKCH (Cy) Mepa MpeBeHLHje — yHarpe MHPOpMHUCahe O OHOME HITO je
eThyKu (J06po) noxkespHO NoHalamwe a wra He™ (‘hopuh, 2020, 919).

JlpxaBHU peBU30pH U Jpyra 3akoHoM oapehena nmia y BPU apxaBHy peBusnjy
BpLIe Kao nmpoecHoHaNHy JeJaTHOCT. 3a WbHX ce y o0aB/bamby peBHU3HMje 3aXTeBa MojavyaHa
naxmwa — ,,[IaKmba A00por cTpyumaka“. OHU cy AyKHM Aa MOCJIOBE W 3aJaTKe peBHU3Hje
BpLIE Yy CKJaJy ca 3aKOHOM, MpaBUIMMa CTpyKe (CTaHIapAu Ap)KaBHE PeBU3Mj€) U €TUKOM
(mpaBuiia eTHUKOT Kozekca). Hermoctynamem o npaBuivMa CTpyKe M €eTHUKUM TMpaBUIMMa
JIOBOJIA UX Y MO3MLIMjY Aa MOTY Aa OyAy MOABPrYHYTH MPABHO], ETHUYKO] U MPOdecrHoHaNIHOj
0JIrOBOpHOCTU. 300r Tora cy HocuolM Mpodecuje NpiaaBHE peBU3Mje Yy MO3MLMjU Aa Y
obaBJbatby CBOJMX MOCJOBa U 3aaaTtaka aoby y ¢opmanaH cykoO ¢ mpaBoM U MOpaJloM Uy
BehieM 00MMYy ce M3/aXxy onacHoCTH oj oarosoprocty.’” IllraBuiue, U eTHYKa peBU3Mja ce,
Kao TmoceOHa BpcTa peBu3Mje, OaBW KpajiboM oAroBopHomhy u oarorapajyhom
onrosopHouihy pykoBojactea BPU 3anyxeHoj na mpomoBuine u o0e30eau Ja ce HEHO
PYKOBOJICTBO, Ha CBUM HUBOMMA, U H€HO 0c00JbE MOHALIAjy €THYKU M Jla Ce Ha Taj HaYMH
Y3/IpIKe OJ1 lieJia npesape u Kopymniwje.”!

[TowToBame mpaBuiaa O IYXKHOCTHMA M3 €TUYKOI KOJEKCa OJ] CTpaHe Ap)KaBHUX
peBu3Opa M3paxkaBa HUXOBY MPOQECHOHANHY CMOCOOHOCT 3a JIMYHOM OJIFOBOpHOINNY y
o0aBJbarby IMOCIOBa M 3ajaTaka Ap)kaBHe peBusHje. To Cy MHaye OCHOBHE MPETMOCTaBKE
€TUYKOT, NPaBHOT U NMpOoQecUOHaIHOr NoHaamwa. [IpuMepa paau, TMTBaHCKM 3aKOHOJaBaLL
j€ Ha eKCIUTMLMTaH HaYMH YYMHHUO NPBE HOPMATUBHE KOpAKe Yy M3rpajiibu U YCIOCTaBIbaby
MHCTUTYLIMOHAITHE €TUYKE OJIFOBOPHOCTH 3a JpKaBHE PEeBU3Ope, YKIbyuyjyhu u apyra nuua
aHraxxoBaHa 3a paa y BPW. Ilpensuneo je na ce eruka y BPU ypehyje Koamexcom
MHCTUTYLIMOHAJIHE eTHKe aHra)koBaHux Jula y BPU onoOpeHor oa reHepanHor pesusopa, a
Ja TOCTynmak 3a YTBphUBame Kpllemha HHCTUTYLIMOHATIHE €THKE YTBphyje reHepaiHu

70 ..... Tojenunau, 4ian npodecuje, MOpa Aa NOWITyje NPo(ECUOHaNHy €THKY, Y MPOTUBHOM, MOXKE

OWTH W3TI0XEH NUCIMITIMHCKAM IMOCTYNIMMa Koju Ta u3 mpodecuje Mory ynabuth. [lo mpasuiny,
Moje/IMHALL YilaH He JKeNM Jia 300T HeTolIToBama npodecroHaliHe eTUKe CHOCcH caHKiuje” (AHapuh,
1996, 103).

"I Audit of Ethics in Public Sector Organisations, Guideline, EUROSAI, May 2017, . 6.
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pesusop BPU.? V 1pyrum MCTpasKMBaHUM 3aKOHOJABCTBMMA yOdyeHe Cy camo oipeljeHe
TEHAEHLMje Y OBOM IpaBLyy.

VY uMcTpaXMBaHOM 3aKOHOJABCTBY O IPXKBHOj PEBU3WJU M E€TUYKUM KOAEKcHMa
HaoHanuux BPU nomunupa etruka (MopaiHa) OArOBOPHOCT; 3aTUM, MPETEHKHO HAYEJHO
peryiucaHa rnoceOHa BpcTa NpaBHe OArOBOPHOCTU — JUCLIMITTIMHCKA OATOBOPHOCT; Ha Kpajy,
caMo y HaromewuTajy npodecronanHa oaroBopHoct. Ha npumep, 1uTBaHCKM 3aKOHOJaBaLL
HaveJaHoM ozpeadom npeasuha oaroBopHoct ciysxbeHuka BPU koju Bpiue jaBHy peBusujy
YKOJIMKO C€ Y HEHOM BpLICHY ,He Mpuapkaajy Koxexca MHCTMTYLMOHAJHE €THKE WM
JIOCTaBJbajy JaXKHe MojaTke; a ,,IOCTyNaK yTBphHBamba Kpliemha UHCTUTYLMOHAIHE €THKe
ytBphyje renepanuu pesusop BPU“.”? OpakBa Bpcra KojeKca je Cap)KUHCKU BHIIE
yCMEpeHa Ha HauMH [OHallKka M JaBatba CMEpPHMLA 3a MOHALlake, 32 Pas3iuKy Of Apyre
BpCTE KOJEKca YHja ce CaapKMHa MCUPIUBbYje Yy KPaTKOj W3jaBu OCHOBHUX BPEIHOCTH - HIIP.
Xumnokparosa 3aknersa.’* 3akoHonasan Pycke @ejepaiiyje je Kpajibe HAueJIHOM Ofipe0oM
NpeBUIEO OATOBOPHOCT 3a MpEJCEe]HUKA, HEroBor 3aMeHuka M peBusope BPU 30or
HETpUp)KaBaa YCMOCTaBJbEHUX 3aKOHCKMX OrpaHuuewa M obaBesa, MNpeaBUhEeHHUX
denepanHUM yCTaBHUM 3aKOHMMA, (efepalHUM 3aKOHUMa M APYrMM HOPMAaTUMBHUM
npaBHUM akTuma.””> CaJpsKMHCKH WCTO W HavesiHWje (POpPMYJIMCAHO peliere OWo je
caJpXKaHO W Yy MpPBOJOHETOM €THYKOM KojJekcy CpOuje - ApKaBHU PEBU30PU U JPYTH
3anocienu y JIPY cy ,,onroBopHu y ckiaay ca BakehuM mponucumMa™, 3a ciydaj Jia ce He
npuapKaBajy npasuia eTuukor koaekca JIPM. Mehytum, oHo Huje 6110 o 3akoHOAABLA
seh JIPK.7

3a pa3iMKy O/ 3aKOHCKOI MpPUCTyMa Y pEeryjucamy OJArOBOPHOCTH, Yy APYIMM
MCTpaXMBaHUM 3eMsbamMa BPU cy cBojuUM yHyTpalmbUM aKTHMa - €THUKHUM KOJAEKCUMA,
peryiucany MUTawe OArOBOPHOCTHM Ha BHIE WM Mawe HauenaH HauuH. Y Cpbuju je
LMOCTyTame 3arnocieHor y ckiamy ca Kogexcom (je) obame3a Koje cy Oy»KHU Ja ce
npuapskaBajy ceu 3anocienu y JIPU,”” a y XpBaTckoj je TakBo MOCTymname ,,00aBe3a u3
pazHor oxHoca“.”® V LlpHoj T'opu ce ,,ioBpeaa ciyxOeHe Jy)KHOCTH, MOCTYMAK ¥ OpraHu
HaJJISKHU 32 MOCTYMambe Yy TOM MOCTYNKY YTBPhYjy 3aKOHOM U JPYTMM MPOIMKUCOM Y CKIaay
ca 3aKOHOM"; a ,,3all0CJIEHH KOju MOBPEAE €TUUKa Hauyesa M MpaBuia MoHallawa yTBpheHa
KonekcoMm oparoBapajy y ckiagy ca mpomucMma Kojuma je ypeheH TUCIMIUTHHCKU

2 Law on National Audit Office Republic of Lithuania, un. 33.

73 Law on National Audit Office Republic of Lithuania, 4n. 12. cras 2. u 33. cras 2.

74 Kako ce HaBOMM y JINTEPATYpPH, APYTU KOJEKCH Cy BHIILE YOIITEHH, allaCTPAKTHU]U CANPKUHCKH,
M MO0 CBOM TOHY MEPMMCHMBHH, 3a PasjMKy O MPBMX KOjU Cy BHIIE 3aMOBEIHH, TUPEKTHBHU U
canpxxuHck koHkpetHUju (hopuh, 2020, 914).

> Menepanbhbl 3aK0H 0 CueTHOit nmanare Poccuiickoii ®enepaunn, un. 10. Tauka 2.2.

76 ETHUKK KOJEKC 3a Ip)KaBHE PEBM3OPE W ApYre 3amocieHe y Jp:kaBHOj PEBU30PCKO] MHCTUTY IUjU
Cpouje (30.04.2009), 3aBpuiHe oapenode, Tau. 27.

77 Ernuku konekc pxaBHe peBusopcke uactuTynuje CpOuje, wn. 17. cras 1.

78 Eticki kodeks Drzavnog ureda za reviziju (7.10.2024), tau. 160.
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nocrynak™.” V buX ce NpaBUIIHUKOM O JUCLMILIMHCKO] OJITOBOPHOCTH 3amocieHux y BPU
peryiuily nuTama JUCLUMIUIMHCKE OJArOBOPHOCTH, JUCLMIUIMHCKOr MOCTyNKa M
npeny3uMama JUCIUTUIMHCKUX Mepa rpema 3anocieHnuma y BPU; kao u na ce ,,3anocnenu
(ce) Mory cmarpaTtu JAUCUMIUIMHCKM OATOBOPHUM aKO Cy MPEKpLIWIM Hauesna U oapende
Ernukor kogekca®.®® Cpako mnocrynarme HM3BaH OKBHpPA €THYKOI KOJEKCa je CTpOro
Ka)KFbMBO, 300T Yera je MocTaB/beHO MUTAE ,,KOJIUKO Cy €THUKH KOAEKCH YOIIITe €THUKH a
KOJIMKO 3aMpaBO MHTEPHU MPaBHU aKTH O AUCLMIUIMHCKO] OArOBOPHOCTH 3aMOCICHUX WM
4JIlaHOBA CTPYKOBHUX yapyxera (hopuh, 2020, 914).%!

VY KOHTeKCcTy cnobGoaHuX mpodecuja, MNpoGecHoHaTHU KOAEKC MojapazyMena
npogecroHanHa MpaBuia Koja JOHOCE HHUXOBa MpodecHoHallHAa YyIpyKewa, a Koja 3a
HUXOBO HEMOIUTOBakE O]l CTpaHe Hocuiaua ciobonHe npodecuje yrBphyjy oaroBapajyhe
TUCIUIITMHCKE CaHKIMje. Te caHKiMje M3puuy TUCIMITTMHCKU CYAO0BU KOju ce o0pasyjy
npu npodecrona M Komopama.® Hauenro, no yrieay Ha cioGoate npodecuje, He MOKe
ce TOBOPUTH O AMCLMIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH JpPXaBHUX pEBU30pa, jep HOCHOLIM OBE
npodecuje Hemajy CBOje YIApYKeme Koje Ou JO0HENO €TUYKM KOAEKC, YTBPAUJIO
JUCLMIIIMHCKE CaHKLMje 3a HEeMOLUTOBamke eTHMUYKMX MpaBuia M Koje Ou ycrocTaBUJIO
JUCLMIUIMHCKM  CYJ, 3a HM3pULame THUX caHkiuja. Mehytum, y HcTpaskuBaHOM
3aKOHOAABCTBY, MMa IpPUMEpP HAYeJIHOI peryjucawmba JUCLUMIUIMHCKE OJIrOBOPHOCTH
3anocienux y BPU 360r HenomroBamwa eTHUKKUX MpaBuia. Tako, Oyrapcku 3akoHoAaBall je,
y KOHTEKCTY ,,lipaBa U W o0aBe3a U3 paJHUX OJHOcA™, MpelBUaeo Aa cy 3amnocienu y BPU
Iy’)KHH J1a TIOMITY]y 3axTeBe eThYKor koaekca BPU, jep y mpoTBHOM cHOCE AUCIMITIMHCKY
oaroeopHoct.® ¥ Cp6uju Ha oBMM Mo3uLMjama HUje 3akoHoaasall Beh JIPH, koja je y cBom
eTUYKOM KoJekcy mpeasuiena na 3anocieHu JIPU (y3 u3ysumame (yHKLUHMOHEpa) KOju
npekpuie oapeade €TUUKOr KoAeKca MOJJIEKY AWUCLMIIMHCKOj OJrOBOPHOCTH, CarjacHo
nponucy Kojum ce ypehyje aucuuniuncka oarosoprocto y JIPU.¥ Uy C. Makenonuju je
eTUYKUM KoJiekcoM TipeasuheHo na ,,BPU nehe Tonepucatu nonammame koje HHUje y CKIamy

7 ETUYKH KOJIEKC 3a Ap)KaBHE PEBU30PE U APYre 3anocieHe y JpiKaBHOj PEBU30PCKO] MHCTUTY LIUjU
Lpne 'ope, [Tornasmse V.

8 Etuukm komekc VYpema 3a peBusmjy uHCcTMTYuMja bocHe m Xepuerosune (oxtobap 2019.),
[Npouenype mpujaBsbBama KOPYTILHje U HESTUUKOT TIOHAIIAA.

!',, ... Mako jeman 6poj €TMUKMX NpaBuia MOHAINAMmba CAApKKM U CAHKLMjE€ 33 MPEKpIIaje, ¥ ajbe
CTOju HA 0coOM na oay4d Xohe Jnu ux mowmToBaTH, Wik Hehe u cyountu ce ca kazHom™ (hopuh,
2020, 913).

82 Kana cnoGoane npodecuje nopenumo ca npodecrjama, ayToHOMHja cloboaHux npodecuja He
n3pakaBa ce caMO Ha TOoJbY WIAHCTBA W Yy TMpelu3upamy Tapuda XoHopapa ,.Beh nMma HajBakHUjU
n3pas, a MOKAa U HajpUHUjU, Y CTBapawy U U3paau Npo(ecHoHATHUX NEOHTOJIOMIKUX npaBuia. To
Cy HOpME uHWje KpIleHhe HHje MNPemylITeHO eBEHTYaJIHOj TpHXKM CcaBeCTH mpekpuirona eh
IVCLUIUIMHCKAM CaHKIMjaMa Koje WMajy ofpa3a Ha MpeKplIInodYeB MpoQecHoHaTHn CcTaTyc™
(Kuexuh-TTonosuh & J{abuh, 2009, 263).

8 3akoH 3a CMeTHaTa nanara, 4i. 25. cTaB 3.

8 Etuuku konexc JlpxkaBHe peBusopcke uactutyuuje Cpbuje, wn. 17. cras 2.
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ca KOI[eKCOM WK peJICBAHTHUM 3aKOHUMaA U ,I[OBeH.Ihe J0 AUCLHUITIIMHCKOI I'IOCTyl'[Ka“,85 ay

byrapckoj na TakBO TNOHallame MpeAcTaB/ba OCHOB ,3a TPAXKEHE AUCLMIIMHCKE
0IroBOpHOCTH.*® 'V eKOHOMCKO] JIMTEpaTypH je KOHCTATOBAHO /1a KOJEKC MOpa OUTH jaCHO
HalicaH y JIMYHOM M MO3UTHUBHOM CTHIY, M3Mehy octanor, ,,Tpeba ga ce jacHO 3amuiy
JUCLIMIUIMHCKE Mepe 3a oHe koju he na kpue koaekc ... (CranojeBuh & Bunosuu, 2014,
428).

Y  uCTpa)xMBaHOM 3aKOHONABCTBY O JPXKaBHOj peBU3UjU [MOjeJUHE OJ
MCTpa)KMBaHMX 3eMasba Beh cy yuuHMIIe NpBe MO3UTHBHE KOpaKe Ha HOPMATHBHOM TUIaHy 3a
Oynyhe koHuMnupamwe npodecroHasHe 0JrOBOPHOCTH Ap>KaBHUX peBu3opa. HesaBucHo of
M3HETE KOHCTaTallkje, O BUXO0BO] NPOECHOHATHOj OArOBOPHOCTH FOBOPUMO YCJIOBHO, Kao
€BEHTYyaJlHOj, [MO0ceOHO] BPCTUM OJrOBOPHOCTH Yy o0OJacTd JpxaBHe peBusuje. Y
VCTPXMBAHUM 3aKOHOJABCTBMMA TpoQecHoHaliHa OATOBOPHOCT y 00NacT IpKaBHE
peBH3HMje joll yBEK HMje KOHLEMUMjCKM W MHCTUTYLIMOHATHO OCMUILJbEHA U yTeMeJbeHa.
Hucy wmsrpahleHu M ycnocTaB/beHU HAAJEKHU OpraHu, MOCTYMaK M CaHKLMje 3a HEHO
peanuzoBame y npakcu. Mnak, Kako ce HaBOAM y JUTEpaTypH, y MOjeAMHUM 3eMJbama
Jo1LI0 je 10 gopmupama moceOHUX NMpodeCHOHATHUX YIpYKema 3a jaBHU cekTop. [1pBy
OBaKBY CTPYKOBHY opraHuzauujy oOpaszoaia je B. bpuranuja, anu mocroje u y apyrum
sembama (Butoposuh, 1998, 50). Tpeba Harinacutu ga je ped O YAPYKEHY ,,jaBHUX
pauyHoBoha“, a He jaBHux pesuszopa.!’ Mnak, cuMOOIMKe pajiy, HABOAMMO MOCTOjarbe
yApyXKera jaBHUX peBuszopa.® V morsemy caHKuMja M MOCTYIKA, y JIMTEPATYypU Ce
KOHCTaTyje 1a ,,MopaJl He TIO3Haje yHarpen oipeleHe caHKIMje™“ — MopajiHe CaHKIIHje.
[lpaBHM TeopeTuuapu HarjiamiaBajy Ja Cy OBE CaHKLMje MPBEHCTBEHO MCUXHMYKE, MAKO
JOCeXy A0 APYLUTBEHOI MO3KBa Ha ofpeheHO MocTyname, HIp. Mpe3up, KpUTHKa, OOJKOT H,
y KpajweMm ciay4dajy, ¢usuuku Hanan. C apyre cTpaHe, 3a [paBHE CaHKLHUje je
KapKTepUCTHUYHA BeMKa (hopMasHOCT, jep He camo Ja cy ofpeleHe yHarpen, Be3aHe 3a
onpeheHo moctyname, Beh na je mHUxOBa ynoTpeda YCIOBJbEHA WCIYyHEHEM YCJIOBa 3a
BUXOBY MPUMEHY Kao W Ja ce MOTy MPUMEHHUTH y YHampea npeasuheHOM MpaBHOM
noctynky. IIpaBHa Teopuja 3a wuX yHanpen oapehyje: Koje NOCTyname HHje AOMYLUTEHO,
KakBe cy Moryhe (HeraTWBHE) roclieiviie, KOju YCIOBU MOpajy OWTH MCTYHeHHU 1a Ou Te
nocaenuue Morie na Hactyne (Ales, 2001, 1087).

85 Konekc Ha eTrka Ha J[pkaBHUOT 3aBoj 3a peusuja (03.10.2022), . 21. cras 3.

8 Etnuen xomekc Ha CMeTHara manara, Onesbak VIII - Useemrasame (31.05.2018).

87 Association of Authorised Public Accountants — AAPA (Yapyxemwe opnamhenux pauyHoBoha y
Jlonpony, Benuka Bputanuja). Association of Authorised Public Accountants.

8 The Association of Pacific Islands Public Auditors - APIPA (Yapyxeme jaBHMX peBU3Opa
[Nauuduukux octpa). About the Association of Pacific Islands Public Auditors.
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5. YMECTO 3AKJbYYKA

[Tpodecnonanuzanmja npodecuje npkaBHUX peBU3opa je, Ha Kpajy XX W Ha
nouetky XXI Beka, omnyuyjyhu pasnor 3a meHO W3Bajame OJ APYyTrux npodecHja, HeHO
He3HaTHO mNpuOIWwKaBame cI000aHUM mpodecujama, u3mely ocranor, U y IOHOIICHY
eTUYKor Kojaekca. MehyTum, y KBaJMTaTUBHOM CMHUCIY TIOCTOjeé BeJMKE pa3jiuke Yy
JIOHONIEY ETHUYKMX KoJekca wu3mely mpodecuje apkaBHUX peBHU30pa W CIOOOTHUX
npodecuja. Takohe, y KOHTEKCTY Beh MCTaKHYTOT pa3iMKoBama npodecHja o1 ciIoO00aHUX
npodecuja, MOTpeOHO je HarJacuUTH Ja je OHO HaryalleHWje W TMPHUCYTHHje Y 3emJbama
€BpPOMNCKO-KOHTMHEHTATHOT MPaBHOT MOApYYja y OAHOCY Ha 3€MJb€ AaHIMIOCAKCOHCKOT
NpaBHOT cUCTEMA.

3a pa3Boj €TMYKMX HOPMH Jp)KaBHUX peBU3opa y OynyhHocTH, jemaH of
HEONXOJIHMX YCJIOBA jecTe Ja OHM Ca CBHUM €JIEMEHTMMa WHAMBUAYyallHe HE3aBHUCHOCTH U
KOMIETEHTHOCTH, TOIITEeHa, OOJeKTUBHOCTH U HEMPUCTPACHOCTH, TO CHUJIM TOceOHOr
3aKOHa O JP)KaBHO] peBU3UjU A00M]y CONCTBEHO MNpPOPECHOHATHO YIpYKewe Koje he
JOHETH €eTWMYKM Koaekc. Ha Taj HaumH OW JAp)KaBHU pPEBHM30OpPW JAaBaju JIOTPHHOC
yuBpiihuBamy MoJioXkaja Jp)kaBHE peBU3Hje U JIeJIOBalkba Yy OCTBApPHBAKY JaBHOT MHTEpeca.
bynyhe npodecronantno yapyxkemwe Ou mpeyseno Ha cebe (QyHKUMjy pa3Boja e€THUYKOT
KoJleKca 3a AprkaBHe peBuzope (yrop. Auapuh, 1995, 17).

[Tocnenmwux aecet roanHa, paam Mojau3ama KBaJIWTeTa BpILICHa IpXKaBHE peBU3Hje,
3arosapa ce y meljynapoanum opranmsauujama BPU,® naumonanaum BPU u nayunum u
CTPYYHHM MCTPaKMBarmnMMa’ yCIOCTaB/bakbe Y MPAKCH PEBU3MjE ETHKE Y jJABHOM CEKTOPY.
VY Besu ca TUM TOCTaBJbajy ce MUTama: ITa je eTUYKa peBusuja, 3amto 6u BPU tpebano na
je BplIe, KOjU je HheH LM/b U KOja CBpXa, Koje cy riaBHe BpcTe M Ap. ETuuka peBusuja je
MOCTYyTMaK KOjU C€ KOPWCTH 3a TMPOLEHY HEKOJIMKO TUMeH3Wja eTHUKor noHamama BPU u

8 Vnpasuu onoop EUROSAI ochoBao je Pagny rpymny 3a peusujy u etuky (TFA&E). Pagan nnan
TFA&E je 3a 2012-2014 ykJby4rBao akTUBHOCTH YCMepeHe Ha WACHTHU(UKalWjy W yrnopehuBame
nocrojehnx uckycraBa BPU y peBusuju mnutama Be3aHUX 3a €THUKY, MOCEOHO MPUKYTIbaHbe
PEBU3OPCKUX M3BEINTaja U CTYJMja Y Be3M ca €TUKOM M UIeHTHU(dUKOBawbe oAropapajyhinx cmepHuia
u meronosioruja. OBaj pan je pa3BUjeH HA OCHOBY aHkeTe kojy je mokpenyo TFA&E y neuemOpy
2012., mto je omoryhumno aa ce uneHTUGUKYjy U najbe uctpaxe npakce BPU. Cemunap Ha oBy TeMy
opranu3oBao je EBporicku peBusopcku cyn y centemopy 2013. y JlykcemOypry, a oapkaHa je u
pamnonuia y okBupy Konrpeca mnanux Eurosai (IES). Ha oBuM norahajuma npoMoBHucaHe cy BaxkHe
IMCKyCHje O TOME 3allTO M KaKO PeBHAMPATH NHTamka y BE3M ca €TUKOM, a KOHKPETHH CITydYajeBH
peBusdje cy npenacrtaBibeHu U uctpaxkenu. TFA&E je unentugukopana nocrojeha uckycrsa BPU y
PEBH3HjU ETHKE U MUTaMka Be3aHUX 3a eTUKY, Najyhu mpuMmepe nodpe mpakce, ajata v MPUCTyMa, Kao
u Moryhe pesynraTe M UcxoJe TakBUX peBusuja. CBpxa je Omia 1a ce MOTHUBUINY W TojficTakHy BPU
Jla BpILIe PEeBHU3Njy €THUKUX /MM NUTamka BE3aHMX 3a eTUKY, YnHehn To yemhnM mibeM peBmuje y
BPU u, Ha Taj HauwH, yTupyhu myT 3a NmpoMoOBHCame €TUYKOr MOHAlllalka W pa3Boj OKBUpa
WHTErpuTeTa y jaBHUM opranuszauujama. Auditing Ethich in the Public Sector, A general overview of
SATI’s practices, EUROSAL June 2014.

% Tlocroje pamoBu M CTyAWje KOjM NPOMOBMIIY 3HA4aj €TMYKE PEBU3U|E€ Y jaBHOM CEKTODY, HAKOH
IITO je Y IpYyIITBY MCTaKHYTO MHUTame €THKE jaBHUX Ciy)kOeHuka. tbrxoBu ayropu Bepyjy na he ce
€TUYKA PEBU3Hja JIETUTUMUICATH Ka0 rOJIMIIIHa MpaKca MPEeTXOAHUX peBU3Hja Koje cy Beh mocrojane y
npakcu (Setiawaty, A. & Ludigdo, U. & Baridwan, Z. & Adib, N. 2023, 207).
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HEHOT 0c00Jba. Y TOM MOCTYIKY ce MpoLewyje Konuko 100po unu note je BPU ycknahena
ca JIOTOBOPEHUM MepuiMMa €THUKUX cTaHaapaa. OBa noceOHa BpcTa peBusuje OaBu ce
KpajiboM oaroBopHomihy QyHKIMOHepa, CIy)KOeHWKa W HaMEIITeHWKa y OpraHu3aluju
JaBHOT CeKTOpa, OJIHOCHO JIa JIU je ’bUXOBO MOHAIIake HA CBUM HMBOMMA €TUYKO. 3aIlTo Ou
BPU Ttpebano npa Bpmm peBusujy etvke? ETHka, HWHTerputrer M TpaHCHApEHTHOCT
noctynawa (yHKIMOHEpa, [pKaBHUX peBU30pa, CiyxkOeHWka W HamelnteHuka BPU
nocrane cy cse Behu Qokyc naxmwe Hajwuvpe jaBHOcTH. CKaHIanu BE3aHW 3a KOPYMLU]Y,
HE3aKOHWTOCT WJM HeAOCTaTak mnpodecuoHann3Ma y Bpluewy mnpodecuje omnpapaasajy
yCIOCTaB/bakbe €TUUKE pPeBU3Mje M Y Mpakcu. McnocTaBiba ce Aa je eTvka obaBe3aH /€0
nobpor ymnpaBibaba M paja opraHuszaliyja jaBHOT cekTopa, ykibyuyjyhu u BPU. Ha taj
HAauYWH, €THKA U €TUUKU MEHAIIMEHT ce€ MpeJCTaBsbajy Kao BaxkHe Teme 3a peBuzujy. Llumb
eTUYKE peBU3Hje je Na ,.carjiefa YKYIHO €THUYKO 37paBibe’ cyOjexaTta jaBHOT CEKTOpa,
ykipyuyjyhu BPU unm nexor mweHor aena. OHa Hema 3a MpeAMET MPOLIEHY ETUYKOT
NoHalllamka MojeJMHala, HUTH OTKPUBAakhe UM UCTpary KpUBUYHHUX JieJia, HIIP. peBape Wiu
KOpymnuuje, jep je oHa obnact cnieudjanHe uinu GopeHsuuke pesusuje. tbena rinaBHa cppxa
je jadyame ympaBjbarba €THKOM WM €THYKUM MoHamamem y BPU u obGe3beheme mobpor
ynpaesbawba. OHa Moxe OUTH OJ1 KOPUCTH aKo TMocToje crneuuduyHu MpoOaeMu Wi yOueHH
pU3MLIM KojuMa Tpeba MOCBETUTH MaxKwy. To Mory OuTH nmpoOiieMu y MoHallawy, MUTamba
JAUJEepPCTBA, CUCTEMCKA MUTaa, UHLMACHTH UHTerputera, UTa. Ako BPU ykibyun etnuku
MPUCTYT Y TIOCTYMaK BpIlIea peBU3Hje HaJ TOCIoBameM cybjekara peBH3Hje, OHa Jasbe
yHanpel)yje yduMHaK jaBHOT CEKTOpa, YjeHO NPOMOBHIIYhM aa opraHuzaiuje jaBHOT
CEeKTOpa CIIPOBOJIE CBOjeé AKTUBHOCTHM M MOCTHXKY CBOj€ LIMJ/bEBE Y3 MyHO MOLUTOBAHE
eTUYKUX MpuHUMna. PeBu3ujcka eTvka y Be3u ca crneuupuyHUM NpeaMeTUMa MOXKe Jia ce
cMaTpa Kao JIeo TIaBHUX BPCTa peBU3HjE Y jaBHOM ceKTopy. MelyTum, eTnuka peBusmja ce
Moxke BpmnTh 1y BPU y kojoj Hucy youenu npobnaemu v pu3uii. Y Morjeny BpcTa eTHIKe
peBu3Mje, HABOJIM Ce TMOCTOjarke TPU BPCTE: PEeBH3HjE YCKIal)eHOCTH, peBU3Hje KyJIType U
pesusuje cucrema.’!
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ANNEX FOR THE STUDY OF ETHICAL CODES IN THE FIELD OF STATE AUDIT
Summary

The paper discusses codes of ethics in the field of state audit, both international
ones adopted by the international professional organization of supreme audit institutions
(Code of Ethics for Supreme Audit Institutions - INTOSAI), and national ones adopted by
the national supreme audit institutions of the surveyed countries. The subject of analysis is,
with more or less detail, the relevant legal issues of national codes of ethics: name, legal
basis and competent authority/organization for their adoption, their content and legal nature,
their legal effect, publication and significance, as well as their relationship in the context of
the institute of responsibility. The aim of the paper is to explore the complexity, intricacy,
and specificities of national ethical codes in the field of state audit, and its purpose is to
supplement the domestic literature in researching this important issue for state audit.

Key words: code of ethics, state audit, state (public) auditors, supreme audit
institutions, profession.
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