https://doi.org/10.63177/mns.2025.06
TperieHA Paj

nocrasibeH: 18. 03.2025.

npuxaheH 3a o0jaBspuBame: 27. 03. 2025.

Jp Munan PAITAJUR*

[MTPABHU TTIOJIOKAJ [IOBEPEHMKA 3A 3ALITUTY PABHOITPABHOCTHU ¥V
PEITYBJIMIIU CPBUIN

ArmncTpakT

VY Peny6munu CpOuju je 3akoHOM O 3a0paHd JUCKPUMHHAIMjE YCTaHOBJbEH
[oBepeHUK 3a 3aIITUTY PaBHOIPABHOCTH, KA0 CAMOCTAITHO M HE3aBHCHO KOHTPOJIHO TEJO ca
crienujajiu3anujoM y OopOM MpOoTMB NUCKpUMUHAIMje. YKa3yje ce Ha TapaHiuje
HE3aBHCHOCTH OBOT Tella M HAJJIEKHOCTH, aHATU3UPaH je MOCTyNaK Mo MpuTyxOama 300r
JUCKpUMUHALIAjE ¥ FHETOB OJHOC Ca ONIITHM YNPAaBHUM IIOCTYIKOM, HAYWH HErOBOT
HOKpPETamka, KPyr aKTUBHO JIETHTHMHCAHUX Cy0OjeKara, caM TOK MOCTYIIKAa, HAYMH KaKo Ce
YTBphyje YNIEHUYHO CTamke W Moryha MCXOIUIITa OBOT MOCTYNKA. AyTOp y pajy Haxmby
noceehyje MexaHuamMuMa rpaljaHCKOTIpaBHE ¥ TNPEKPUIAjHONPABHE  3allITUTE  Of
muckpumuHanyje. Takohe, ykasyje ce Ha HauuH OCTBapHBarba 3aKOHCKHX oBiamhema
IToBepeHuKa 3a 3aMITHTY PAaBHONPABHOCTH y ChepH NMPEBCHUpPabha JUCKPUMHUHAILH]jE, Ka0 U
OCTBapHBama M MOCIENINBaba PABHONPAaBHOCTH. KOHAYHO, YMECTO 3aBpLIHUX pa3MaTpama,
yKasyje ce Ha npasHy mpupoay [loBepeHunka 3a 3alITHTyY PAaBHOIPABHOCTH.

Kbyune peunm: [loBepeHMK 32  3aIITHTY PaBHONPABHOCTH,  MOJOXa],
JUCKpUMHUHAIIW]a, 3aITHTA, IPaBHA PUPOJIA.

1. VBOJI

3akoHOM O 3a0panu auckpumuHanmje (2009) meraspu3oBaHe cy ommTe onpeade
VYcraBa Penybnmke Cp6uje (2006) o jemHakoct W 3a0paHM  JUCKPUMHHATOPCKOT
noctynama. Tako ce y YcraBy HaBoau "[Ipex YcraBoM u 3akoHOM cBH cy jenHaku. CBako
UMa TpaBO Ha jeAHAKy 3aKOHCKY 3allTHTy, 0e3 IuCKpUMHHanuje. 3abpameHa je cBaka
JUCKpUMHUHALIMja, HETIOCPEJHA WK TIOCpeIHa, 110 OUJI0 KOM OCHOBY, @ HAPOUYHUTO IO OCHOBY
pace, moJsia, HallMOHAJHE MPUIATHOCTH, APYIITBEHOr MOpEKa, poherma, BEpOHCIOBECTH,
MOJUTHYKOT WIIM JAPYTOT YBEpPEeHa, HMOBHOT CTama, KYIType, je3uKa, CTapoCTH H
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MCUXUYKOT Wik (PU3MYKOT MHBanuautrera. He cmarpajy ce AMCKpUMHHAIMjOM MOCEOHE
Mepe koje PenyOmnuka CpOuja MoXKe YBECTH Pajy MOCTHU3aiba MYHE PABHOIIPABHOCTHU JIMIIA
WIN Tpyle JuLa Koja Cy CYyIUTHMHCKH Yy HEje[HaKoM II0JIOXkKajy ca ocTaauMm rpahanuma.”
(YcraB Peny6nuke Cp6uje, 2006, wi. 21). OBa oapesda je HauIlIa Ha KOMEHTAp Yy MPaBHO]
TeopHju, ma ce Hapoau: "Mel)y HauenHUM oxpenbama YcraBa O JbYIACKUM U MambHHCKAM
IpaBUMa je W OmTa HOopMa O 3a0paHu AuckpumuHanuje. CMHcao ycTaBHE 3a0OpaHe
JIUCKpUMUHAIIMjE jecTe Ja ce 00e30e/le OCHOBHE IMPETIIOCTaBKE Ja Ce CBa Jpyra JbyJICKa
npaBa Koja YCTaB rapasTyje OCTBapyjy IOJA jeJHAKUM YCIOBMMA. M3pUuUuTy yCTaBHY
3a0paHy JAUCKpUMHHAIM]e He npate, MehyTum, oapeade Koje CAHKIMOHUIIY EEHO KPIICHE
Wi GapeM JeJiernpajy 3aKoHOAaBITy Ja To mutame perynuire." (Pajvancic, 2009, 32)

HopmaTiBHH OKBHp 3a yCTaHOBJbaBame, W300p W HauumH pana [loBepeHuka 3a
3alTUTY paBHONpaBHOCTH (y AajkeM Tekcty: [loBepeHuk), ypehen je 3akoHom o 3a0panHu
JuckpuMuHanyje (y naseM tekcry: 33/1) u IlocnoBaukom o pany IloBepeHuka 3a 3alITUTY
paBHompaBHOCcTH (2024). TlocTojame Tena Koja c€ MHCTUTYIIMOHAIHO OOpe IpOTUB
JUCKpUMHUHALIM]€E, a YCTAaHOBJbEHA Cy Kao AP KaBHH OPTaHH, MIO3HATO je Y YIOPEIHOM IpaBy.
Taxko, EBporicka xomucuja 3a 60pOy npoTHB pacu3zma u Hetonepaniumje Casera EBpore je
Onmrom mpenopykoM Op. 2, 1997. roaguHe cyrepupana ApkaBama uiaHuliama CaBeTa
EBporme na ycTaHOBe crienyjann3oBaHa Tena 3a 60pOy MpoTHB pacu3Ma M AUCKPUMHHAL]C
Ha Ap>xaBHOM HuBoy. Y JlupextuBu EBponcke ynuje 6p. 43 u3 2000. rogune, xojom ce
3a0pamyje pacHa M €THWYKA MUCKpUMUHAINHWja, TauHWje y wiaHy 13 ce HaBoau na he:
"p)kaBe OCHOBATH CIEIMjaHA Teja 3a O0pOy MPOTUB AUCKpUMHUHALM]E, Koja he ce OaBuTH
roMarameM JKpTBamMa JUCKPUMHHALM]jE, CIPOBOhemheM He3aBUCHUX UCTPAXKHUBama y BE3U Ca
M0jaBOM JTUCKPUMHUHAIIM]jE U MyOJIMKOBakheM HE3aBUCHUX M3BEIITAja U MPEropyKa, KOju ce
onmHoce Ha auckpumunanujy." (JupexrtuBa Espomckor casera 2000/43 o mnpumeHu
IpUHLMIA jeHaKor TpermaHa Mely ocobama 0e3 003upa Ha HBMXOBO PACHO WJIM €THHUYKO
nopekuo, 2000, wr. 13).

[lyrama y pamy mpaTté OCHOBHa M3Jjarama O YCTaBHOj M 3aKOHCKOj 3a0paHH
muckpuMmuHauuju y Cpouju, y3 yka3uBame Ha IPaBHU OCHOB yCTaHOBJbaBamba [loBepeHnka
3a 3aIITHTY paBHONpaBHOCTH y PenmyOnuuu CpoOuju. la Ou ce ykaszano Ha 3Hayaj KOje OBO
HE3aBUCHO KOHTPOJIHO TENO HMMa, NPHKa3aHa Cy YIMOPETHO-TIPaBHA pEIICHa IIOCTOjamba
CIIMYHUX TeNla y APYTMM JApkaBama. JenHa o LEHTpaJHUX TeMa y paay je TeMa IpaBHOT
noJjoxaja, n3bopa, paspeliemha u HaauexHocTH [loBepeHrKa 3a 3alITUTy paBHOIPABHOCTH.
VY Toj aHamW3W, NPUMEHECH j€ HOPMATUBHO-IOIMATCKH MeToj. [IOBEepeHHK 3a 3alliTUTy
PaBHOINPABHOCTH, 3a Pa3iUKy o 3alITUTHUKA rpaljana, uma omnamheme ga ydecTByje y
rpahaHCKO-CyaCKOM MOCTYNKY, Tj. y TapHULUM 3a 3aIUTHTYy PaBHONPABHOCTH,
npencraBibajyhu cTpanky umja cy npasa noBpehena. To je jeaHo o 3HauajHUX oBnanthema
oBor IloBepenuka. [locryname [ToBepeHrKa je MPOLIECHH JIEO HACIOBJbEHE TEME, a OH Ce
nokpehe npuryx6om mo mpuauummy actio popularis, o yemy he Gutu moceOHO peun y
oxnrosapajyhem zeny Tekcra.
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2. KPATAK YIIOPEAHO-ITPABHU ITPETJIEJ

CpOuja ce ycraHoB/baBambeM IIoBepeHHKa, OTHOCHO PETyJIallidjoM HEroBOr IPaBHOT
MoJoXkaja, CBpCTalla y pel 3eMajba Koje HMajy Tella HaIUIe)KHa 3a CIPEYaBarmbe
JUCKpPUMHHAIjE, OJHOCHO IPOMOBHCAEE PABHONPABHOCTH. Ta Terxa MMajy pasimdguTe
Ha3MBe, Kao IITO Cy KOMUCH]E, CTIeLIMjaIn30BaHl OMOYJICMaHH WM 3aMEHUIIM OMOyACMaHa,
a Herze Topeja OBHX Tena JAeNyjy U MOoceOHU MapiaMeHTapHH o400pH. XpBaTcKU 3aKOH O
3alTUTA JAMCKpUMHHAIMje oxapehyje na je omOyncman — Ilyukm npaBoOpaHUTED,
LEHTPAJIHO TEJO 3a Cy30ujame NUCKPUMHUHAIM]E, a CHEIHMjaJU30BaHd OMOYICMaHU MOTY
BPIIKUTH MOCEOHE HAISKHOCTH 32 3aLITUTY O AUCKPUMHHAIIH]E.

Tako y XpBarckoj moctoju IlpaBoOpaHHTEss 32 pPAaBHONPABHOCT CIIONOBA H
[TpaBoOpanutess 3a gjeny. OBakaB HpHUCTYN y mpuMmeHd je y bocuun m XepuerosunHu u
Lpuor I'opu. ¥ Byrapckoj, Ha npumep, noctoju Komucuja 3a 3aliTuTy o JUCKpUMHUHALM]E.
KomMucuja je KONEKTHBHH OpraH, cacTaBjbeHa OJ JEBET YJIaHOBA, IA€ IEeT WiaHOoBa Oupa
IMapnament, yeTupu 4iaHa KoMmucuje npeaceanuk PemyOnuke. Komucuja y moctynky mo
npuTtyk0amMa JI0HOCH TOCEOHO peliekhe y KoMme ce oapelyyjy caHkuuje U mpemy3umajy
ynpaBae mepe. OBaj aKT, IO MPHUPOAH, PELICHE je JOHETO Y APYTOCTENEHOM IOCTYNKY. Y
AnbGanuju, Takohe, nocroju [loBepeHHK Tj. IPEICTABHHUK 3a 3AIITUTY OJ JAUCKPUMHHAIIH]E,
KOjU je HaJyIeKaH Ja u3puye IpekpiuajHe kaszHe. Y DUHCKO], Koja je mosHarta 1o Behem
Opojy cnenyjanu3oBaHUX oMOycMaHa, nenyje OMOyICMaH 3a paBHOIPABHOCT, a HA OCHOBY
3akoHa 0 paBHONpaBHOCTH. OH Jaje YIYTCTBa M CaBeTe O MUTABUMa Y BE3U ca 3aKOHOM O
PaBHOINPABHOCTH U CIIy4ajeBUMa JTUCKPUMHUHALIM]E [0 OCHOBY I0Ja, POAHOr MICHTUTETa U
poJHOT u3paxapama. Takolhe, oBaj crenujann3oBaHi oMOyACMaH je mpoMoTop yHampehema
pOJIHE paBHOMPABHOCTH. TaKo, JIMIE KOje CyMiba Aa je OWIO U3JI0KEHO AMCKPUMHHAIHI]H,
Moke on OmOyacMaHa 3a PaBHOIPABHOCT 3aTPaXUTH CMEPHHUIE W CaBeTe. YKOJIHKO
OmOyacMaH 3akJbyud Jia ce o0aBe3e U3 3aKOHa O PaBHONPABHOCTU HE MOLUTYjY WM Aa Ce
Kpiie oapende, Mopa HOKYIIATH J1a TO CIPEYH JaBambeM YIyTCTBa U caBeta. OMOyAcMaH 3a
paBHOMpaBHOCT MOXke IlapaameHTapHOM 0400pY 3a HEJUCKPUMUHALIU]Y U PaBHOIPABHOCT
yKa3aTd Ha cneuu(puyHe NPOTUB3AKOHUTE Pailke KOjuMa ce KpLIM PaBHOIMPABHOCT. Y
Bocan u XepueroBunu, nHCTHTYIMja OMOyacMaHa 3a JbyAcka mpaBa o0aBiba (YHKIHjY
LEHTPaJHE HalMOHAJIHE HMHCTUTYLHjE€ 3a CIpeyaBamke AUCKPUMHHALMjE y CKIAay ca
onpenbama 3akoHa 0 3a0paHU JUCKPHUMHUHALIM]E M Y U3BpIIaBaky TOI MaHIarta capalyje ca
CBUM OpraHnmMma BiacTd y BocHM W XepleroBWHH, Kao W OpraHu3anyjama LUBHIHOT
JpymwTBa u MehyHapomiHuMM TenuMa Koja ce OaBe MUTalkbUMa pPaBHOIPABHOCTH U
HenuckpumuHaiuje. Jlakne, bocha u XepueroBuHa Hema moceOHOr oMOyJacMaHa 3a
3alITUTY PaBHOIPABHOCTH, Kao mTo uMa ®uncka u Cpbuja, anu MaTu4aH 3aKoH 0 3a0paHu
JUCKpUMUHAaLMje, naje moceOHo opnamheme OMOyncMaHy 3a JbyACKa MPaBa y 3allTHTH O]
JUCKpUMHUHALIMjE W TPOMOBHCAKY PaBHONPABHOCTH. Y CBakOM CIIydajy, IIOJIOXKaj
IToBepennka y PenyOmmmu CpOuju, y ckiaay je ca MehyHapogHUM U €BpOIICKHAM
CTaHapAnMa.
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3. [TIPABHU TI0JIOXKAJ, U350P, PASPEIIERLE U HAJIEJXKHOCT ITOBEPEHUKA 3A
3AIITUTY PABHOIIPABHOCTHU

IToBepeHUK 3a 3aITHUTYy pPAaBHONPAaBHOCTH je CaMOCTalaH, HE3aBUCAaH W
CIICIMjAITM30BaH JIp)KaBHH opraH. llHade, HE3aBHCHOCT Tela Koje ce 0aBe 3aIITHTOM
PaBHONPABHOCTH je O[] KPYyLHjaJIHOr 3Hayaja 3a BUXOB pai. [IoBepeHHK je ycrnocTaBbeH
Ka0 HMHOKOCAaH OpraH ca IOUPOKOM IIaJieTOM 3aKOHCKHX oOBiamhema W TJaBHO je
HALIMOHAJIHO TeJIo 3a 0opOy MpOTUB CBUX BUAOBa AMCKpUMHHaIMje. Ped je o, mo Hamem
MUIUBbCHY, HE3aBHUCHOM KOHTPOJIHOM Teiy. He3aBucHa KOHTpOJHa Tena Cy Yy MHpaBHH
cucrem CpOuje MHKOpHOpUpaHa TOCIE METOOKTOOAPCKMX MpPOMEHa U TOKYyIIaja
yCTaHOBJhABAFha JIEMOKpAaTCKOr JpymTBa. "Hes3aBucHa Tema cy pelaTHBHO HOBE
WHCTHUTYIIM]j€ KOje Ce pa3jMKyjy y TOrieay OCHOBa HactaHka (YCTaB, 3aKOH), IO HAYUHY
u3bopa, opnamhewmuMa, HauMHY (QUHAHCHUpama, Ka0 W 10 HAa4YMHY J€JIOBama KOjU je
npoduiancao BUXOB KpeauOunuTeT. Y ckialy ca OBUM pas3iiKaMa, HEe3aBUCHA Tejla ce
Hanase y pacrnoHy usmely 'deTBpTe rpaHe BiacTH' M BoAehHMX HHCTHTYLHja Yy MOTJIELy
KOHTpOJIC M HaJ[3Uparba BIACTH. J[BE OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE HE3aBUCHHX TeJIa Cy BUXOBA
HE3aBHCHOCT ¥ OATOBOPHOCT. bUTaH eleMeHT He3aBUCHOCTH HE3aBHCHUX Tella je M BHUX0Ba
HOTITyHa (PMHAHCHjCKA HE3aBUCHOCT y OJHOCY Ha BIajay, OAHOCHO M3BPIIHY BiacT. Baxan
(hakTOp ayTOHOMHjEe HE3aBUCHHUX TeJa jeCy KaJpOBH KOjU OJI0JICBa]y MOJUTUYKHM U PyTUM
nputuciuMa. Jla Ou HezaBucHa Tena Owna edukacHa, motpeOHO je nma Oymy: MOTIYHO
HE3aBUCHA O]l BJIaJie; Aa UMajy IIUpoKa oBiamnihema; 1a uMajy oArorapajyhe pecypce u na
BUXOB paj Oyzae OeclulaTaH 3a IMOJHOCHOLE NMPUTYXOH; Aa Oydy Jako AOCTYIIHA, KaKo y
reorpa)ckoM CMHUCIY TPEKO JIOKATHUX KaHLelaphja, Tako U EJNEKTPOHCKUM IIyTeM; Ja
MOJTHOCE M3BEIINTAje U TOJAXy pauyHe 3a ¢Boj paa napiamenty.” (Orlovic, 2010, 231)

Ha weny mHCTHTYIHja M Tella KOje Cy HaJUIC)KHE 3a 3aITHTY JBYICKHX IpaBa H
KOHTPOJIy yIpaBe, Kao IUTO cy oMOyICMaHH, KOMecapH, IOBEpPEHHLHU ce, [0 MpaBuiy,
Hallase JUINIOMUPAHU MPABHHIM Ca JYTOTOMUIIBMM UCKYCTBOM Y 3aIITUTH U TPOMOIUjH
JbY/ICKHX TIpaBa U TO je BEhMHCKO peliewne y ynopeaHoMm npaBy. Ha Toj nuHuju je 6uo u
CPIICKM 3aKOHOJAABall Kajua je mnpomnucao jaa 3a I[loBepeHuka Moxe OWTH u3a0bpaH
JUIUIOMHUPAaHN TIPaBHUK, IpxapjbaHWH PemyOnuke CpOuje ca HajMame JeceT TOAHHA
UCKYCTBa Ha NpPaBHUM IOCJIOBHUMa Yy OOJAcTH 3alITHTE JbYICKUX IIpaBa Cca BHCOKUM
MOPAJIHAM U CTPYYHHM KBanuTeTHMa. CBaKaKo Jia 10JaTaH ayTOPUTET jeIHO] UHCTUTYIIH]H,
MOpe/T MPaBHOT OKBUPA, Aaje U JIMYHOCT KOja Cce Hajla3u Ha 4Yely T€ MHCTHTYIHjE, CBOJUM
JbYJCKUM OcobuHama u mpodecuonanHuM pedepennama.l Jla 6u ce ycmemHo o0apibana
¢yskumja [ToBepeHuka, motpedHa je, o HallleM MUIUBbEHY, MOTIYHA MocBehieHoCcT panay Ha

! TIpsa TMoBepeHuIa 3a 3aIITHTY PaBHOMPABHOCTH je 6mma mpod. ap Hesena Ilerpymmh, penosna
npodecopka [IpaBHor dakynrera YHuBep3uteta y Humry Ha mpeamery rpal)aHcko MpOLECHO MPaBo
u Ha Ty QyHKuMjy je uzadpana 2010. rogune. JIpyra IToBepennna je bpankuia Jankosuh, mactep
MpaBHUIIA, Koja je mpe u3bopa Ha (yHKIWjy Owia ApKaBHU cekperap y MHHHUCTapCTBY 3a paf,
3aI0LbaBAbE M COLMjaITHY IIOJUTHUKY.
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3alITUTH JEIHOT TaKO 3HAYAjHOT JbYACKOT IpaBa, Kao IITO je MPaBO Ha PaBHOIPABHOCT.
3aro je mpeaBubeHO Ja HEKO KO 00aBsba (DYHKIHJY OBOT WHOKOCHOT JP)KaBHOT OpraHa
OMOYZCMaHCKOI' THIA, HE MOK€ 00aBJbaTH IPYry jaBHY WM MOJIUTUYKY (YHKIH]Y, HUTH
npodecuoHanHy genatHOcT. OBaj WHKOMIATHOWIUTET JONATHO INTHTH HE3aBHCHOCT
IToBepeHuka.

Hapopnna ckynmtinaa Penyonmke Cpouje 6upa [ToBepennka BehnHoM riacoBa cBUX
HApOJHMX MOCHaHuKa Ha npeanor Oxbopa HapomHe ckynmuTHHE HAAJIEKHOr 32 yCTaBHA
nutama. OBaj Onbop yrBphyje mpemior BehmHOM riacoBa oj yKymHOr Opoja diIaHOBa
Onbopa, a cBaka mociaHuuka rpyna y HapomHoj ckymuTiHM uMa mpaBo jaa Ondopy
MPEUIOKU JIMYHOCT 3a KOjy JPKU 11a je ajaekBaTHa 3a ¢pyukiujy [loBepenuka. [IpenBuljen je
neroroaunikby MaHaat [loBepeHuka, y3 MoryhHocT jemHor pensbopa. [ToBepeHHK yKuBa
UMYHHUTET KOjU Y)KHBAjy HapOIHHM NOcIaHuiu y HapoaHo] CKyHIUTHHHM, MMa IPaBO Ha
TUIATY jeJIHaKy IUIaTH cyauje BpXoBHOT cyna, Kao ¥ MpaBO HAa HAKHAIY TPOIIKOBA KOjU CY
HacTald y Be3u ca BpluemeM ¢yHkuuje. To Cy, CBakako, rapaHuudje HE3aBUCHOCTH
IloBepenuka. CamocTanHOCT W He3aBHCHOCT [loBepeHMKa IOAATHO Cy IOjadyaHHd KpoO3
MPEIM3HO HOPMUpamke HAaulHa NpecTaHKa (QYHKIMje U TAKCATHBHO Cy MpeaBrl)eHH pa3iio3u
3a paspeliele M HocTymak paspeuiema. [Ipema umany 30 33/], [loBepeHuky mpecraje
(yHKIMja MCTEKOM MaHJaTa, MOJHOILICHEM OCTaBKe Yy mnucMeHoM o0iuky Hapomnoj
CKYIIITHHH, UCIYEHEHEM YCIIOBA 32 CTAPOCHY HEH3H]y Y CKJIALy ca 3aKOHOM, Pa3pellcHmheM
u cmphy. Pasnosu 3a paspelieme cy HecTpyyaH M HECaBeCTaH pall, CTyHame Ha NPaBHY
CHary OJUIyKe KOjoM je ocyheH Ha KpPMBHYHO JI€J0 Ha Ka3Hy 3aTBopa Koja ra YHHU
HEJIOCTOjHUM WJIM HENoJ00HMM 3a 00aBibambe OBe (PyHKIMje, I'yOMTaK JIp>KaBJbaHCTBA,
obaBJbame Jpyre jaBHe (QyHKIMje WK NPpOPEeCUOHATHE ACIATHOCTH, IPYyre AYKHOCTH WU
nocia, Koju OM MOrao yTHIATH Ha HEroBy CaMOCTAJHOCT, Ka0 U MOCTYIAamke CYNPOTHO
3aKOHYy KojuM ce ypelhyje crnpedaBame Cykoba HWHTepeca NPHIMKOM BpIICHA jaBHUX
dynxnmja. [pensulen je oapehenu Opoj mocnaHWKa KOJU MOXE 3aTPaXKUTH pa3pelicHe
IToBepeHuka u cMaTpamo Ja je 100po pelleme Koje mpeasuha fa Ty MHUIM]aTHBY MOXeE
NOJHETH HajMame jeaHa Tpehuna unanoBa Ilapmamenta. Opbop 3a ycTaBHa NHUTamba
HAIJISKaH je Jla YTBPJU MOCTOjabe pa3iiora 3a paspelietkhe 1 1a o Tome odaBectu Hapoany
CKYINIITUHY, KOja JOHOCH OJUIyKYy 3a pa3pellerkhe BehMHOM TiiacoBa CBHUX HapOIHUX
MOCJIaHHKA.

Opranu jaBHe ymnpase, yOIIITe, AP>KaBHA OPTraHH, I1a U He3aBUCHA KOHTPOJIHA Tela,
uMajy CcBoje CTpy4yHEe ciayx0e oI KOjUX MHOIO 3aBHCH YCIIENIHOCT HHUXOBOT
¢dynkpronucama. Tako je umanom 32 33]] mpenBubeno na IloBepenuk uma CrpydnHy
ciyx0y, Koja My acuCTUpa y BpLICHY HEroBHX HauIekHOCTH. OpraHuzanmjy ¥ paj
CrpyuHe cimyx0e HOpMHUpA caM IOBEPEHHMK aKTOM O OpraHU3alWju ¥ CHCTEeMaTH3aluju
nocnoBa, a Hapoana ckynmTiHa Jaje cariacHOCT Ha oBaj akT. [loBepeHUK je camocranaH
KaJia je ped O OpraHu3aluju cTpy4He ciryxoe. [ToBepeHnk nMa Tpu moMohHHKa, O] KOjUX
CBaKO PYKOBOJIM 3a0KpyeHoM obmnamhy pana u [loBepenuk ux pacropehyje. ¥ CtpydHoj
ciryx6u IloBepennka, nmpema [IpaBUIIHUKY O YHYTpallleM ypehemy M cucTeMaTH3aluju

95



,,CaBpeMEeHHU 13a30BH y OCTBApHBAbY U 3aLITUTH JbYACKUX MpaBa‘

pamHux MecTa, (opMmHpaHa cy Tpu cekropa: CeKkTop 3a MOCTymame MO MpUTYxOama,
Cekrtop 3a yHampeljeme 3airTute paBHONPABHOCTH, Mel)yHApOIHY capajiby U MpPOjeKTe U
Cektop 3a ommTe TOCIOBE, Kojuma pykoBoae mnomohuunu [loBepenmka. Y CrpydHOj
ciyx6u [ToBepeHuka opMHupa ce KOJCTHjyM, Yhja je HAIJISKHOCT nmomarame [loBepeHuKy
y KOOpAMHAIMjU U ycKiahuBamy pana, yjenHayaBakby HA4YWHA MOCTYIAamka, YTBPHUBaAHY
ONIITE CMEPHUIE 3a pajJ OpraHM3aLMOHMX jeOUHUIA M 00aBJbambe IPYyrux IMOCIOBa
nponucanux [locnoBaukoMm o pamy. O mpujeMy nmua y pagHu onxHoc, [loBepeHHK je
HaJUIeKaH Jla CaMOCTalHO oJulydyje, pykoBonehu ce morpebom mnpodecruoHasHoOr U
JIeIOTBOPHOT BpILE-a CBOje HamiexkHocTH. Ha 3anocnene y Ctpy4Hoj ciyO0H, CXOJHO ce
NPUMERY]Y MPOTIHCH O PAJJHAM OJHOCUMA Y JIPKaBHUM OpraHUMA.

[ToBepeHUK MMa CIUIET HAJJICKHOCTH, KOje CY MPOjeKTOBaHE TaKo Jia ce, y CTBapH,
UMILIEMEHTUPajy MehyHaponaHu craHzapau 3a epuKacHO M IEJIOTBOPHO CIpeyaBame U
60pOy mpoTuB AuckpumuHaiyje. Tako je EBporicka komucuja 3a 60p0y NpoTHB pacu3ma u
HeTonepanuyje aoHena 1997. ronune IIpenopyky 97/36. ¥V T0j Ipenopyuun ce HaBoau na
Tena 3a 6opOy MPOTUB TUCKpPUMUHAIIM]jE "CXOJIHO OKOJIHOCTUMA, IpaBy U npakcu ojapehene
3eMJbe, Tpeba aa umajy mro je moryhe Buiie oj cneaehux ¢pyHkMja U HauIexKHOCTH: a) [a
pajie Ha EIUMHHAIMJU Pa3HUX OOJIMKA JUCKPUMMHAIM]E HM3HETUX y TpeamOynu u Ja
yHanpel)yjy jennake moryhnoctu u 1o6pe ogHoce Meljy MpUMagHUIIMMA CBUX Pa3THUUTHX
rpyna y apyurBy; 0) [la mparte caapkaj M [1€jCTBO 3aKOHA M U3BPLIHUX aKaTa y MOIJIENY
IHUXOBE PEJICBAHTHOCTH 32 IWJb OOpOe MpoTUB pacus3ma, kceHodoOuje, aHTUCEMUTHU3MA U
HETOJIEpaHIIdje U TPEATIaKy, aKko je MOTpeOHO, EBEeHTyalHe U3MEHE 3aKOHOJABCTBA Y TOj
obnacty; 1) Jla caBeTyjy 3aKOHOJaBHE W W3BPLIHE BIACTH Y LMJbY NOOOJbIIAKA IPONUCA U
nmpakce y peneBaHTHUM obOnactuma; 1) Jla oGe3bexme momoh skprBama, ykipyuyjyhu u
npaBHy nomoh, 1a OM ce ocurypajia bUXoBa MpaBa Npej MHCTUTYIUMjaMa U CyJIOBHMA; €)
CXO0mHO 3aKOHCKOj perynaTuBu y oxapeheHoj 3emspm, na umajy moryhHoct obOpahama
CyJOBMMa WM APYTMM IPaBOCYIHUM OpraHMMa Ipema MoTpedH, ako U Kaaa jeé HeOXOIHO;
¢) Ha cacnymajy m pa3MoTpe NpUTYXOe W IETHIHje KOje ce OIHOCE Ha KOHKpETHE
CllyyajeBe U HacToje Jja ce MMOCTUTHE MOopaBHAbE OUII0 IyTeM U3MHpPEa, 010, Y OKBUpUMa
MPONKMCAHUM 3aKOHOM, MyTeM o0aBe3yjyhux M mnpaBocHaXHUX omanyka; r) [la umajy
onroeapajyha oeiamhema 3a npubaBjbame J0Ka3a W WHQOpManWja y BpLICHY CBOjHX
dyHkmja mox ¢. y ropmeM Tekcry; x) [a npyxajy undopmMaiuje u caBeTe pesicBaHTHUM
TeJIMMa M MHCTUTYIMjaMa, YKJbY4yjyhu JApkaBHa Tena u HHCTUTynHje; 1) [Ja najy casere o
CTaHAApIUMa aHTHIUCKPUMHUHATOPHE MPaKce Y KOHKPETHUM 00JacTHMa KOjU MOTY WU Jia
UMajy 3aKOHCKYy CHary wid jga Oyny AoOpoBOJBHM y CMHCIY HUXOBe HpumeHe; [la
yHanpel)yjy u mompuHoce oOyuu oapeljeHMX Kiby4HHX Tpyna Oe3 IITeTe MO MPUMAapHY
yyory npo)eCHOHAIIHUX OpraHu3alyja U3 oBe 00JacTu y o0y4aBamy; K) Jla moamKy HUBO
CBECTH IIUPOKE JaBHOCTH O MHUTakbUMa TUCKPUMUHALIMjE U Jia TpuIpeMajy u 00jaBibyjy
uHbpopMalmje u J0KyMeHTe U3 oBe obsacty; ) Jla moapxaBajy v MOACTUYY OpraHu3aiiuje
KOje MMajy LUJbEBE CIMYHE IMJbEBUMA CIICHHjann3oBaHor Tena; M) Ja y3my y o03up u
npeMa noTpedu u3pase pasiore 3a 3a0puHyTOCT THX opranmsanuja.” (Ilerpymmuh, 2011, 23)

96



Jp Mustan Panajuh

Jenna on kpyuujamHux HaanexHOCTH [loBepeHHMKa mpeacTaBba MOCTYHAHBE I10
npuTyk0aMa y ciiydajeBEMa JUCKpPUMHHAIMjE TIOjeUHAla WM Tpyle IojeluHana, Koje
MOBE3yje UCTO JINYHO cBOjcTBO. [Ipema wiany 33 33/1, [ToBepeHuK je HauIekKaH Ja IPUMa U
pa3marpa mpuTyxOe 300r JUCKpUMHUHALIM]E, aje MUIJbeHha U MPEHOPYKEe Y KOHKPETHUM
cilyyajeBUMa JUCKpHMHUHALMje U U3pude 3aKoHOM yTBpheHe mepe. IloBepeHuk je, Takobe,
IyXaH Ja NOAHOCHOLY MpPUTYXO0e Mpy>ku MH(pOpMalLje O BEeroBoM MpaBy U MOryhHOCTH
MOKpeTamba CyICKOT MM IpYyror MOCTYNKa 3allTUTe, OJHOCHO Npernopyyyje MOCTYyNaK
MHUpEHa, Ka0 M Ja IOJHOCH TyXOe 3a 3alTUTy Ol AMCKPUMHHAIMje Kao CTpaHKa y
(DYHKLIMOHATHOM CMHCIY, @ Y3 CarjlaCHOCT AMCKPUMHHHCAHOT JIMIA, MOA YCIOBOM [a
MOCTYNaK IMpeJ] CyIOM TI0 MCTOj CTBapH HHje Beh MOKPEeHYT WM MPaBHOCHAXKHO OKOHYAH.
Takohe, IloBepeHuK je HajyIe)kaH Ja TOJHOCH TpEeKpIIajHe TpujaBe 300r akara
JUCKpUMUHALIT]e.

Y Teopuju ce yka3yje nma 3a pasnuky of 3amrTuTHuka rpabana, IloBepeHuk
yUecTByje Yy CYIOCKMM IIOCTyNIMMa, Kao ITo cMo Buiend. "Iberoa cnenugpudna
HA/UIEXKHOCT HHUje caMo [a Jelyje y CBOjCTBY 'mpujaresba cyaa' (amicus curie), seh u na
y4ecTBYje y HMapHUIN Kao TY>KHJIall, OXHOCHO Jla TPEACTaBba CTPAHKY UYHMja Cy IpaBa Ha
pasHomnpaBHocT noBpehena." (PagojeBuh, 2016, 554) Jegan neo Hagnexxnoctu [loBepeHuka
THde ce yHampehuBama paBHompaBHocTH. Tako je IloBepeHmk opmamheH na ymosopaBa
JaBHOCT Ha Hajuemhe TUIMYHE U TEIIKE CilydajeBe JUCKPUMHUHALM]je, 1a IIpaTH CpoBoleme
3aKOHa M OPYrux MpOINKca, HHULUpA AOHOLICHE U M3MEHY IpOIMCca paau cipoBohema U
yHanpehuBama 3amrtuTe 07 AMCKPpUMHHAIMjE U Jajeé MHILUBbCHE O ojpendaMa Haipra
3aKOHa M JpYTuX Mpomuca, Koju ce TH4y 3a0paHe TUCKpUMHUHALIMje, Kao U Ja Ipernopydyje
OpraHMMa BIIACTH U APYTUM JHLUMa MEpe 32 OCTBAPHBAHE PABHOIIPABHOCTH.

3HavajHa HaaIexHOCT [loBepeHnka je mpaliere 3alTHTe paBHOIPABHOCTH O YeMy
MOJHOCH TOJMMWINEGM M3BelnTa) HapomHoj CKYNIITHHH O CTakby Yy OOJacTH 3allTHTe
paBHompaBHOCTH. [loBepeHuK, Kafa je To MOTpeOHO, HA CONCTBEHY MHUIMjaTHBY WJIM Ha
3axTeB HapomHe cKymmuTHHE, NMOZHOCH M IOCE0aH HM3BEINTAj, HAPOUUTO Y CIIydajeBHMa
yuecTane BHULIECTpyKe NUCKPUMHUHAIMje, TUCKpUMUHALKje KOoja N0Ja3Hu OJf OpraHa jaBHe
BJIACTHU U CJIy4ajeBHMa TEIIKUX oOnuka nuckpuMuHanuje. Takohe, [ToBepeHuk je ayxkaH na
y CBOjUM aKTHBHOCTHMA YCIIOCTaBJba M OApXKaBa capajmby Ca OpraHMMa HAJUIC)KHUM 3a
OCTBapUBaKkE DPABHONPABHOCTU M 3aLITUTY JbYACKHX IIpaBa Ha TEPUTOPUjH AayTOHOMHE
MOKpajHHE U JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe.

Ha mpennor ITosepenuka y bynery Penyonuke Cpbuje, 06e30el)yjy ce cpeacrsa 3a
pan IloBepeHuka, meroBux nomohHuka u merose CrpyuHe ciyxOe. MHaue, jenaH of
MelyyHapoHUX cTaHJap/a KOju je MpomucaH, jecte o0e30ehuBame 10BOJbHO PUHAHCH]CKIX
CpeAcTaBa 3a KBaJUTETAH W JEJOTBOpPAaH pajJ HalMOHATHUX Teia 3a OopOy mnpoTus
muckpumuHanygje. "Y Ilapuckum npunHnumuma u3 1992, xoje je ycojuna Komwmcuja
Vjenumenux Hamuja 3a JbyJCKa TpaBa y 0/e/bKY KOjU €€ OJJHOCH Ha HE3aBHCHOCT W YJIOTY
Jp’KaBHUX HE3aBUCHUX MHCTUTYIMja KOje IITUTE JbYJICKA MpaBa, MO TAYKOM 5. HABOIHU Ce
Ja 'HalMOHAlTHA HMHCTHTYIMja MOpa HMaTh aJeKBaTHO (HHAHCHpAmke, IPOCTOpHje U
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JIOBOJLHO 0c00Jba Kako Ou morna ja Oyne He3aBHCHA of Biage y cBoMm paay'. ELIPU y
cBojoj Ilpemopyru Opoj 2. u3 1997. y npuHmumy mer, Koju JAeGHUHHUIIEC HE3aBUCHOCT
I/IHCTI/ITyI_II/Ija 3a 3alITUTYy PaBHOIIPABHOCTH, IIOA TAa4YKOM 1 HaBoAu Jda C€ '0BUM
WHCTUTYLMjaMa Mopa 00e30enTH JOBOJFHO CpeACTaBa Ja OW M3BpIIaBaiie CBOje obaBese
edukacuo". (ITerpymmh, 2011, 24-25)

4. IIOCTVYIIAIGE IIOBEPEHUKA

"Jom jegHO NHTamE KOje MOXE YTHIATH Ha NpaBHY NPUPOILY HHCTHUTYLH]jE
[ToBepeHuKa, jecte BpCTa MOCTYIKA KOjU ce BOAM mpea oBuM opranom. Ynan 40 cras 4 33 /]
HaBOJIM Jia ce Ha MOCTynak npen [IoBepeHHKOM CXOJHO NMPUMEHY]y OApende 3aKOHa KOjUM
ce ypebhyje ommuTH ynpaBHM mocTymak. Morio OM ce 3akJbydydTH Aa IOCTYNaK Mpex
IToBepeHUKOM MpeaCcTaBba jelHY BPCTY MOCEOHOT yMpaBHOr MOCTyrnka. KOHCEKBeHIle
OBAaKBOT pellielkha Cy JaleKOCe)KHe M MHOIa NUTamka Koja ce Ha MNpPBU IOIJVIEA 4YHHE
TEOpHjCKUM, A00Hjajy cBOjy MpHUMEHY y Mpakcu. 3aKOH HaBojau na he ce mpaBuiia onmrer
VIPaBHOT IOCTYIIKA CXOJHO mpuMemuBatd. To 3Haum ga he ce oapexbe 3VIl-a
NpPUMEHUBATH Y OHOj MEpH, y KOjOo] TO JI03BOJbaBa creluduyaH MOCTyHnaK Ipen
[ToBepenunkom. [arke, To 3HauUM ga ce Hehe MOhM AMpaTH y OCHOBHA Hauesia YHIpaBHOT
MOCTYIKa M TIOCTyJiaTe Ha KOjuMa ce OH TeMeJsbd. IIpe cBera, MoCTymak Mo MpUTYXOH je
jenHocTaBaH W JIneH mnperepanux ¢opmanHoctu." (Andonovic, 2018, 252) J[lakie,
noctynak npen IloBepenukom je oxBupHO perynucad 33/1, a nerassHuje [TocioBHUKOM 0
pany. Ha ocHOBy Ta nBa akTa, oipeljeHM Cy HauuH IOKpeTama IOCTYIKa, aKTHBHA
JIETUTUMALIM]a, CaipkuHa U (popMa npuTyxoe, n3Boherme U TOK MOCTYIKA, Ka0 U OIJIyKe U
Mepe Koje ce JJOHOCE y MOCTYIIKY IO MPUTYyk0ama.

[pen TloBepeHnkoM mocTymak ce Mokpehe MOJHONICHEM MPHUTYKOE U Yy TOM
NOCTYIKY, aKTHBHA JIETUTUMAalLKja NPHUIaAa CBakoM (U3MYKOM HIIM IPABHOM JIMLY WM
rpymu Jsna (actio popularis), koja cMarpajy ma UM je GHIO KOjUM aKTOM, PaIlmOM WA
NPOMYIITAkEM, U3BPLICHA AUCKPUMHUHALMjA [0 OMII0 KOM OCHOBY. AKO ce paju O HOBpeau
npasa rpyre JIMia, IpuTyx0y Mo)ke OAHETH OHMJIo Koje APYro Juie u3 rpyne. "Y ume u y3
cariacHoOCT JIMIA YHje je IpaBo nmoBpeheHo, nputyx0y MoKe MOJHETH OpraHu3alHja Koja ce
0aBM 3alITUTOM JbYACKUX IpaBa WM APYro JHLE. YAPYKEHe WIM OpraHu3aluja Koja ce
0aBH 3aIITUTOM JbYACKHX IIPaBa MOXKE MIOJHETH IPUTYKOY Y MIME TPYIIE JIUIA YHje j& TIPaBO
noBpeljeHo M 0e3 carylacHOCTH TOjeAMHAala KOju YMHE Ty TPYITy, YKOJIHMKO C€ TOBpela
onHocH Ha HeonpeheHn Opoj Jnia ApyHITBEHE rpyIe Koje T0Be3yje HEKO JIMYHO CBOjCTBO. Y
MME M y3 CarjlaCHOCT JIMI[a 4Huje je TpaBo moBpeleHo, mpuTyx 0y MOXKe MOJHETH U
WHCIIEKIIMja Y CKJIAJy ca 3aKOHOM KojuM ce ypelyje obmact mHcmekuujckor Hajazopa.”
(3axoHn o0 3a6panu muckpumuHanmje, 2009, un. 35, ¢ 3-4)

IlIto ce THue caapKUHE MPUTYKOE U HheHe hopMme, MPOMKUCAHO je 1a Y Hboj Tpeda aa
ce MPHJIOKE MOJalM O TOME KO je TUCKPUMHUHHCAH, KaKO je TUCKPUMHHHUCAH M O]l CTpaHEe
KOTa je IUCKPUMHUHHUCAH, Ka0 U HaBOJIC O JOKa3HUM CpPEJICTBUMA KOja ce MOT'Y YIOTPEOUTH Yy
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by NIOKAa3MBambha WCTUHHTOCTH YHMI-EHHLA KOje YKa3yjy Ha JIUCKPUMHHATOPHH akKT.
[Mputyx6a ce, WHAa4Ye, MOAHOCU IO MpPaBWIy MUCMEHO, Yy MHUCAaHO] (HOpMH, a MOXKE ce
MOJIHETH W MyTeM Teledakca, CJICKTPOHCKOM TIOMTOM Ca CKEHUPAHUM MOJHECKOM H
MOTIHCOM TTOJHOCHOIIA, Y €IEKTPOHCKO] (POPMHU Y3 EIEKTPOHCKH IMOTIHC MOJHOCHOIIA, Kao
W yCMEHO Ha 3amucHUK. Ha nogHomeme npuTyxoe ce He maha Takca WM Japyra HakHaa.
[Mputyx6a Tpeba ma Oyne mormucaHa, a MO0 aHOHHUMHHMM NpuTyxkOama, IloBepeHUHK He
noctyna. M3yszeTHo, mpuTyxk0a ce MOXXe IOJHETH M yCMEHO Ha 3alHMCHUK. "3aKOHCKa
MoryhHocT fa ce mpuTyx0a 'M3y3eTHO' OJHECe YCMEHO Ha 3allMCHUK, U3pa3 je Ipe cBera,
yBa)KaBama YHILCHUIIE Ja Cy, Ha JKaJIOCT, MHOTH Hally rpahaHu u rpaljaHke HemucMeHH, mna
uM Tpeba oMoryhuTH 1a momHecy IpuTy)0y ycMeHo Ha 3anucHUK." (Iletpymmh, 2011, 26)
HapagHo, WHTEHIIM]ja 3aKOHO/IaBIa HHjE CEe OJJHOCHIIA CaMO Ha TO Jia HEMMUCMEHHM JIUIMMa
Oyne omoryheHo mojHomiewme NpuTyxOe, Beh M JMIMMa ca HHBaJUIUTETOM, KOja CY,
takohe, y HeMOTyhHOCTH Ja MOJHECY MPUTYkKOy y TMHCMEHOM OOIHUKY. Y MOJHOIICHY
Ty)x0e ycMeHo Ha 3amucHHMK, Ciyx0a moBepeHuka 00e30ehyje kopumiheme Tymaua u
MpeBoOAMOIA 1a OU ce JMIMMa Ca MHBAJIUIWTETOM U JIMIIMMa KOja HE MO3HAjy CIyKOCHU
jesuk, omoryhmino na momHecy mputyxoOe. [loctymak npex [loBepeHHKOM ce CIpoBOIM Ha
OCHOBY ojipeheHux Hauena, koja ce Mory jaeduHuUcCAaTH Kao "ancTpakTHA MpaBmiia, KOjuMa
3aKOHOJaBaIl IIOCTaBJba OKBHPE W Tpacupa IyT 3a 3alliTUTY MpaBa, Koje 00jeKTUBHO MPaBO
npu3Haje npaBHuM cyOjektuma." (Jaksic, 2013, 140)

[Moctyname [loBepeHrka yokBUpeHO je Hauenuma. Tako ce y wiany 8 [TocioBHuka
HaBOJ€ HAyeJ0 HE3aBUCHOCTH W CaMOCTAJHOCTH, CIIOOOJHE OICHE [0Ka3a W
HENPUCTPACHOCTH, 3aKOHUTOCTH, MCTHHE, IEJIOTBOPHOCTH M E€KOHOMHMYHOCTH, HajOober
MHTEpeca TOAHOCHOLA NPHUTYkOe, OAHOCHO omTeheHOr JHia M TOIITOBAHKE JHYHOT
WHTETPUTETa M JOCTOjaHCTBAa JIMYHOCTH. Y JajbeM TeKcTy [locloBHMKaA, OBa Havena Ccy
nobmina cBojy paspany. "lloBepeHHK moOCTyna M OJUTydyje HE3aBUCHO M CaMOCTAllHO, Y
CKIagy ca 3aKOHOM O 3a0paHM AucKpuMuHanyje. [loBepeHHK, Kao HE3aBUCHU OpraH,
CaMOCTATHO YTBphyje UYMICHUIIC W OKOJHOCTH U HA OCHOBY YTBpP)CHUX YHICHHUIA H
OKOJIHOCTH TpHUMEHYje MPONHUCe Ha KOHKpeTaH ciy4aj. lloBepeHMK HEempHCTpacHO U
caBecHO yTBphyje UMILCHHYHO CTalbe YBUJIOM Y CBE JIOKa3e O] 3Hauaja 3a MOCTYIAmke U
ouTyunBame. [loBepeHHK OPIKJBMBOM OIICHOM CBakor J0Ka3a MOCEOHO M CBHX JOKa3a
3ajeIHO, Ka0 M Ha OCHOBY pe3yjTaTa LEJOKYIHOr MOCTYIKA, 10 CBOM YBEpeHY OIIydyje
Koje he YMIbCHUIIE U OKOJHOCTH y3€TH Kao Joka3aHe. [loBepeHHK MmocTymna u omIy4dyje Ha
OCHOBY M Yy OKBHpPY VYcrama, ommrenpuxBaheHuX mpaBuia MelhyHapomHOT MpaBa,
noTBpheHUx MelhyHapomHMX YroBopa M Ipakce MehyHapoIHHMX Tesla HAIJIeKHHUX 3a
OCTBapUBamkE PABHOIMPABHOCTH M 3aIUTUTE O NUCKPUMHUHALIMjE U OCTBAPHBAKE JbYACKUX
IpaBa, 3aKOHa, MMOJ3aKOHCKUX IpoNuca M OHITHX akara [loBepeHuka. Y mOCTynKy mpen
IToBepenukoM yTBphyjy ce NpaBWIIHO U TIOTIYHO YHECHHUIIE U OKOJHOCTU KOje Cy Off
3HauYaja 3a JIoHomewe akta [loBepeHnka. UnmeHUYHO CTambe ce yTBphyje YBUAOM y CBE
JOKa3e KOjH Cy O] 3Hadaja 3a IocTymame W omnyuduBame [loBepenuka. [loctymak mpen
[ToBepeHNKOM CIIPOBOIH ce Oe3 OJyroBiIayeHa U ca IITO Mame TPOIIKOBA. 3a IIOJTHOCHOIA
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nputyx0e nocrynak npes [losepennkom je 6ecruatan.” (ITocnoBHuk o pany [loBepenuka
3a 3aTHTY paBHONpaBHOCTH, 2024, un. 9-13) Hauena koja cy HaBenena u3 [locioBHuKA 0
pany IOBEepeHHKa, Bajba YIOPEIWTH Ca HadelnnMa Koja ce Hajlasze y 3aKoHy O OINITEM
VIPaBHOM TIOCTYINKY, KOjU pETyJIHIIe Havena Kao o0aBe3Ha, Kaja YIpaBHH OpPraHU
IOCTyNajy y YIpaBHUM cCTBapuMma. 3HauyajaH Opoj Haudena o jaenoBamwy lloBepeHuka u3
[MocnoBHuKa, UMajy cBoje ymopuiure y Hauenuma peryiucanum 3YII-om. HcmnpasHo je y
Teopuju npumeheHo Ja HEeNOoKyIHO JienoBamke [loBepeHnKa Halla3u CBOj OCHOB, YIIPaBO, Y
3VIl-y. Umajyhu y BuLy YMi-EHUIYY Aa CBU HIKU IIPaBHU aKTU MOPAjy OMTH y carjJacHOCTH
ca BUIIUM IpaBHUM akTuMma, [locnoBHuk u3 2024. roguHe je y cariacHOCTH ca 3aKOHOM O
3a0paHy IUCKPUMHHAIIM]E U 3aKOHOM O OMIITEM YIPABHOM MOCTYIKY.

Hakon mnpujema nputyxOe, oBmamheHo ciyxOeno nune y CTpydHOj CiryxOm
[ToBepeHuka wHCHMTyje Aa JM OPUTYXO0a CaipKd CBE HEONXOOHE €JeMeHTe. AKO je
NpUTYyk0a HENOTIyHa, HEpasyMJbHMBA WM CaJpXKH HEJOCTaTKe Koju oHemoryhapajy
nocryname, opnamtheno ciyxbeHo nune y Ciyx6u [ToBepenuka, ynyhyje 0e3 oanarama
3aXTEB MOJHOCHOILY MPUTYKOE J]a HajKaCHHUje Yy POKY OX 15 maHa OTKIIOHM HEIOCTaTKe, y3
HaBoljerme HelocTaTaka M HayMHA Ha KOJU C€ OHM MOTY OTKJIIOHHUTH. Tako ce mpuTyxOa
onmbaiyje: 1) ako IloBepeHuK HHUje HaJUIekaH Ja OJydyje O IMOBPEIH IpaBa Ha KOjy
MOJJHOCHJIAL PUTYXkO0e yKa3yje; 2) ako MOJHOCHIIAL MPUTYKOe HE OTKIIOHH HEIOCTaTKE y
poKy.? AKT 0 o6alMBarby NPUTYKOE 300T HEHAIEIKHOCTH MOKE CATPIKATH 0OABELITERE O
OpraHy HaJJIe)KHOM 3a MocTyname. MelyTuM, ako je nmputyx0y MoJHeNo JeTe, MpUTyxoa
ce He MOXe OA0alMUTH, 3aTO INTO HHUCY OTKIOEKEHH HENOCTAlld y TMPOINHCAHOM POKY.
Carnacno unany 36 331 u unany 24 ctaB 1 Ilocnosnauka o pany [loBepeHuka 3a 3amITUTy
PaBHOINPABHOCTH, MOCTYIIAK IO MPHUTYKOU ce obycTaBiba "1. ako ce yTBpAHU Ja je MO HCTO]
CTBapH MOKPEHYT MOCTYIAaK MpeJ| CYAO0M, WIH je MOCTYNaK MpeJa CyIOM IO MCTOj CTBapH
IPAaBHOCHAXHO OKOHYaH; 2. aKO je OYMIVIEAHO J]a HeMa MOBpe/e IIpaBa Ha KOjy MOXHOCUIIALL
nputyx0e ykasyje; 3. ako je [loBepeHuk y ucroj crBapu Beh mocrymao, a HECY TOJHETH
HOBU JI0Ka3M; 4. ako ce yTBpAHU Ja je 300r mpoTeka BpeMeHa OJ YUHH-eHE IOBpeAe IpaBa
Hemoryhe mnoctuhu cBpXy mocTymama; 5. ako je MOJHOCWIAIl MPUTYXKOE O01ycTao of
npuTyx0e; 6. y ciy4ajy CMpPTH IIOAZHOCHOLA MPUTYXOE, NUCKPUMHUHHCAHOT JIMIA HIIH
Opucama N3 PEruCcTpa ako je y MUTAmy IPaBHO JIMIE; 7. YKOIHKO je JINIE MPOTUB KOjer je
NpUTYX0a MOAHETa OTKIOHWIO MOCIEIHIE MOCTyNama Koje je OWII0 pa3ior MOIHOIICHA

2 Haume, nmuIie 3afy’KeHO HpeAMETOM, Hajlipe UCIHUTYje Ja JIU e IO IIPUTYKOU Moe IIOCTYIATH,
OJJHOCHO Jia JIU je TIOJHEeTa Ol CTpaHe OBJAIINieHOT JIMIa MOTITyHa, pa3yMJbHBa U JIa JIU CaJp>KH CBE
CJIEMEHTE 3a IMOCTyName. YKOJIMKO NPHUTYk0a caapKu HEIOCTaTKe Koju oHemoryhaBajy nasbe
NOCTYIame, JHIE 3aJyKEHO MPEeAMETOM MpumpemMa akT IloBepeHHKa, ca YIyTCTBOM O HAYHHY
OTKJIamama HeJocTaTaka M POKOM (KOjH HM3HOCH 15 nmaHa, a y XUTHHM CIIy4ajeBUMa MOXeE Ce
oJpeauTH U KpahM POK) 3a BUXOBO OTKIamame, KOjU ce IOCTaBJba IMOJHOCHOLY NpuTyxOe. Jlnme
3aqy’KEHO IPEAMETOM, y LHJbY JACJIOTBOPHOCTH M EKOHOMHMYHOCTH, MOXKE O HeIOoCTaluMa Yy
NPUTYKOU TOAHOCHOLIA HPUTYKOe 00aBeCTUTH Teae()OHOM WIIM EJIEKTPOHCKUM IIyTEM, O YeMy
cacTaBba 3a0eNemKy Ha CITUCY.
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NpUTYK0€e, a MOJHOCWIIALl MPUTYKOE je caryiacaH Ja cy MOCNEIHIe OTKIOmEHE; 8. U Y
JPYTUM CITy4ajeBUMa MPOIMUCAHUM 3aKOHOM U OBHM ITOCJIOBHUKOM."

Kama ce yTBpmu na je OOILIO N0 WCIyHEHa YCIOBa 33 Jajbe IOCTYHame I0
NPUTYXKOH, MPUTYXkO0a, OJHOCHO H-EHA JIOMyHA C€, 3ajeJHO Ca NPHUMJbCHUM MPUIO3HMA,
JOCTaBJba JIMILy TPOTHB KOTra je MOJHETa, y POKy oX 15 maHa on maHa mpHjeMa ypemHe
npuTyx0e. JIuiy npoTuB Kora je mpuTyk0a mogHera, ocTaBjba ce pok of 15 maHa on maHa
JOCTaBJbathba AaKTa IOBEPEHHKA, pPaad H3jallllbeha O HaBoaMMa U3 mputyxOe. Pamu
npykamba [eJIOTBOPHE M eduKkacHe 3alTuTe, NMPEeIMETH Ce IpeMa CTENeHY XUTHOCTH
pa3BpcTaBajy y JBE KaTeropuje, a TO pa3BpCTaBame CE BPIIM yBakaBajyhu NpuOpUTET
MOCTyMama MO MPUTYKOM. Y3uma ce y 003up mnorpeba 3a ocurypamem 0e30eqHOCTH,
y3pacT, OTHOCHO PABLUBOCT JIUIIA 33 KOje Ce Y MPUTYKOM HABOIU A je JUCKPUMHUHHUCAHO U
noceOHe OJJIMKE CHTyalldje Y KOjoj ce Halla3u JIMIE 32 Koje ce y MPUTYKOW HaBOIM Ja je
JUcKpuMuHKECcaHo. [leHehu OKOJHOCTH ciydaja, MPEAMETH Ce PaHTHpajy IpeMa CTENeHY
XUTHOCTH Ha: "HEOMIOXKHO", KaJja MNPUKYIUbEHM MOJald yKa3yjy Ha je JHLe YCiea
JUCKPUMUHALIM]j€ Y BHCOKOM PH3HKY 300T IITETHUX MOCIEIUNa, MOTYNHOCTH TOHABJbamba,
OJTHOCHO HACTaBJbabha aKTa JUCKpUMHHAIMje. [locTymak y TakBOM IPEAMETY 3alOYHELC
oIMax M OKOHYaBa ce y Hajkpahem moryhem poky. [IpenmeTru koju ce 03Ha4aBajy mMoj
"penoBHO" Cy TakBe MPHUPOJC Ja HE yKa3yjy Ha XUTHE OKOJHOCTH, [a CE€ Y TOM CIIy4ajy
MHIUBCH:E, OJHOCHO MpeTopyke, Majy y poky on 90 naHa of HOXHOIICHA MPHUTYXKOE.
[Moctymak mo mpuTyxOH, KOjy je TOIHENO JeTe, yBEK je HEOJJIOKaH, y3 o0aBesy
IToBepenuka ja ocurypa jia ce pa3roBopu ca JIeTeToM 00aBJbajy Ha oAroBapajyhu HauuMH U
ca oceOHOM MaXKHOM.

"V TOKy NOCTyNKa yTBphyje ce YMIEHUYIHO CTame YBUAOM Y CBE AOKa3e KOjU Cy Of
3HA4Yaja 3a MOCTYMamke U OIUTYYHBaE, Y3UMamheM H3jaBe O MOJHOCHONA MPHUTYXKOe, Truia
NPOTUB KOTa je MpHTyxk0a MoJHEeTa W APYror JIMIA, Ka0 M Ha JPYrH MOTrojaH HAuuH, Y
CKJIaly ca 3aKOHOM, a IIpeMa OKOJHOCTUMa Cilydyaja. Y clly4ajy Ja ce JIMLE NPOTHB KOrT je
MpUTYy>k0a TMOJHETa HE H3jaCHU y OCTaBJLEHOM pOKy, IloBepeHHMK omiIydyje Ha OCHOBY
YUIBCHULA U 0Ka3a KojuMa pacronaxke. Y ciydajy norpebe, y Toky mocrymnka IloBepenuk
MOXE 3aTPOXUTHU JOMyHY HOPUTYKOe, Kao M JAOMyHY HU3jalllbera. Y IOCTYNKY Mpea
[ToBepeHNKOM CXOHO ce PUMEHY]y IPaBHia O TEPETy JOKa3MBama K0ja ce MPUMEHY]y Y
CYJICKOM TIOCTYIIKY 3allITUTe o] JuckpumuHanuje. I[logHocunan nputyx0e Tpebda aa y4uHu
BEPOBATHHUM JIa je 10 TUCKPUMHHAILWjE JOIUIO, a YKOJIUKO Y TOME YyCIle, OHaj 3a KOora ce
TBPIM Ja je M3BPIIHO JMCKPHUMHUHAIM]y Tpeba Ja MoKaxe Ja HHUje MOUUI0 JIO0 MOBpelne
Hauela jeJHaKOCTH, OJHOCHO, Hayela jelHaKMX HpaBa M o0aBe3a. AKO Ce Yy IOCTYIKY
YTBPJM Jia je U3BpIIEHA pajJihba HENMOCpeqHe NUCKpUMHHALMje Wik je To Mehy crpanama
HECIIOPHO, JIUILIEe IPOTHUB KOI' CE€ BOJAU MOCTYIAK CE HE MOXe OCJI000JUTH OJ] OArOBOPHOCTH
JOKa3uBameM Ja Huje KpuBo. (CBaka CTpaHKa MOXE KOPHCTHTH IOAATKE MaTHYHHX
eBUJICHIIMja ¥ aJMUHHCTPATHBHUX DPETHCTapa paadl [O0Ka3HMBambha UYHICHHIA Y TOTIeIy
KOjux cHocu TeperT nokasuBama." (IlocioBHuxk o pany IloBepeHuka 3a 3aIITUTY
paBHOmpaBHOCTH, 2024, um. 26-27) V moctrynky mpen IloBepermkom, a ma Ou ce

101



,,CaBpeMEeHHU 13a30BH y OCTBApHBAbY U 3aLITUTH JbYACKUX MpaBa‘

pasMoTpuiia T[OjeiMHA TUTamka OJl 3HAyaja 3a I[PUMEHY TMpoMuca, CrpoBoheme
UCTPaXHBamka, aHAIN3Y, IaBake CTPYYHUX MUIBCHA U APYTa O]l IHTamka Koja Cy 3HadajHa
3a pan IloBepenuka, cam IloBepeHUK MOXKe aHTa)kKOBaTH JIMIA U3 pelloBa CTPyUmaka KOju
Hucy 3anocieHd y CTpydyHOj CIIy:kOH, a MOXKE aHTaKOBAaTH M PeEPEHTHY HUHCTUTYIH]Y.
YroBopoM ce yTBphyjy OITHC Iocia, POK 3a HEropo obapibarke, BUCHHA HAaKHAJE 3a pag U
Jpyra nuTama Of 3Havaja 3a 00aBJbambe MOCIa OJ] CTPaHe CTPYUHhaKa, OAHOCHO pedepeHTHE
WHCTHTYIIH]C.

"IloBepeHUK y TOKY IMOCTYIIKa CBE IO JOHOIIEHa MHIbEHA, MOXE Pa3MOTPUTH
ynyhuBame cTpaHa y MOCTYIIKY Ha CIpoBoheHe IMOCTYNKa MperoBapama paad MOCTH3amka
criopa3yma, y CKJajly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypeljyje mocTymak mocpeoBama y peliaBamy
CIIOpOBa M YIO3HAje CTpPaHE y IMOCTYNIKY ca IPOIEAYypOM cIipoBolherma OBOT IOCTymKa."
(ITocnoBuuk o pany IToBepeHrka 3a 3amTuty paBHompaBHOCTH, 2024, uin. 29) Ykonuko ce
pany o ITUCKPUMUHALIMOHOM CHOpY, KOju je "Menujabunan”, IloBepenuk ymnyhyje nucanu
IPEAJIOTr 3a CIIPOBOlehe MOCTYIKA PeroBapama, paay MocTU3ama CIopa3yMa NOAHOCHOLLY
NpUTY>K0€ W JUIy TPOTUB Kora je mnojHera nputyxOa. [lucanu npemyor caiapxu u
IpOIEIypy CIIOPa3syMHOT OHMpama IMOCPEIHUKA, KAa0 M POK 33 HM3jalllbEerbe O MPUXBATAY
WIN HEeNpHUXBaTaky OBOI mpemiora. Pok 3a m3jammeme O Mpeaiory 3a CIpoBoheme
MIOCTYIIKA TIPETOBaparma, pajay MOCTH3amka CIopa3syMa, He Moxe Outu kpahu ox 15 nana ox
JlaHa JIOCTaBJbarba MpEeIora. YKOIMKO CTpaHe y MOCTYNKY IPUXBAaTe IMCAHH IMPEIOT 3a
crpoBoljere OoCTynKa NperoBapama pagy OCTH3amka CIopa3yMa, a CIOpa3yMHO He Ofperie
nocpeaHuKa, nocpeguuka he onpeautu [loBepenux u3 Perucrpa nocpeaHuka, Koju ce BOIH
pu MuHHCTapcTBY npasie. "AKO ce jeqHa Wi 00e CTpaHe y OCTaBJbeHOM POKY HM3jacHe Ja
He eJjle MOCTYyIaK Mperopapama pald IOCTH3ama CIopasyMa WM ce He H3jacHe Y
npeapulieHOM poky, [loBepeHHK HacTaBjba IOCTYIIAK MO MPUTYXOH. AKO Y OCTaBJBCHOM
POKY CTpaHe IpHUXBaTe CHpoBOhemE MOCTYIKa MPeroBapama pajau IIOCTH3amba CIIopasyMa,
[ToBepeHuK 3acTaje ca MOCTYIKOM IO MPUTYXKOM A0 OKOHYaWma MOCTYIKa IperoBaparba
paIy MOCTH3amka CIIopa3yMa, OJHOCHO 33 BpeMe ITOCTYIIKA IPeroBapama poK 3a MOCTYIamke
no nputTyx0u He Tedye. O MCXOAy HOCTYIKa MperoBapama paau MNOCTHU3ama ClopasyMa
NOCPEHUK MUCaHUM IyTeM oOaBemraBa [loBepeHnka. AKO CTpaHe y IIOCTYNKY He
MOCTHTHY CIOpa3yM, TOCTYNaK IO MPHUTYXKOW ce HacTaBiba. Y ciydajy Kana I[loBepeHHK
NPEeATIOKH CpoBol)ere MOCTYIKa MPeroBapama pagd MOCTH3amka Clopa3yMa, MOCTYyIakK je
yBeK OeclyiaTaH 3a TOAHOCHOIIA TNPHUTYXOe, a cpejactBa ce o00e30ehyjy y okBupy
ompenesbeHUX cpencrasa y Oymery I[loeepenuka." (ITocmoBumk o pamy IloBepenuka 3a
3alITUTY paBHOMpaBHOCTH, 2024, ui. 30 c. 5-9)

VYxonuko npuTyx0a HUje ogbaueHa WIM MOCTyNaK HUje o0ycTaBibeH, [loBepeHnk
JIOHOCH MUIUBECHE O TOME Ja JIM je IOUUIo 10 IoBpeae oapenaba 3akoHa o 3a0paHH
JIUCKpUMUHAIIMje Y poKy on 90 naHa oJ AaHa NpUjeMa ypeaHe MPHUTYKOe, OJHOCHO HEHE
JomnyHe. Munubeme 00aBe3HO cagpKu 00pas3iokehe 3a HEroBo AOHOMICHE. MUIUbEme ce
JIOCTaBJba MOJHOCHOILY TIPUTY>KOE | JIMIly MPOTHB KOjer je MpuTyx0a moanera. Y ciaydajy
KaJa YTBpAM TIOBpeAy IpaBa, [lOBepeHHK y3 MHIUBCHE Jaje MPernopyKy O HaYHHY
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OTKJIamama MOBpeJie, Koja je HajIeIMCXOIHU]a Y 3aBUCHOCTH OJ1 KOHKPETHOT ciy4aja. Jluie
KOMe je mpenopyka ynyheHa obasemrasa [loBepeHuka o mocTynamy y poky on 30 maHa ox
JlaHa FEHOT MpUjemMa. AKO JIHIIe KOMe je Tpernopyka ynyheHa He MOCTYIH MO Mpernopyliy,
OJTHOCHO HE OTKJIOHH IOBpey MpaBa, [loBepeHHnK n3pruie Mepy OMIOMEHE PEIICHEM IPOTHB
KOjer HUje JIoyITeHa moceoHa xanda. AKo JTUIe He OTKIIOHHU TMOBpEy IpaBa y poky ox 30
JaHa O] JlaHa M3pHLama onoMeHe, [loBepeHHK O ToMe MoXKe 00aBECTHTH jaBHOCT IIPEKO
CpezAcTaBa jaBHOT MH(GOPMHUCaka WK Ha APYTH NOr0IaH HAYMH.

"TloBepeHHK MO TOAHETH TYXOy Cydy 3a 3alUTHTy OJ AMCKpPUMHHAIMje Kajaa
OIICHU Ja je TO LEJIUCXOAHO, MOCEOHO C 003UPOM HAa OKOJHOCTH CJyd4aja, OCTBApUBALE
JICTIOTBOPHE 3allTUTE OJ JMCKPHUMHUHAIMje, yHarpehuBame CyICKe Mpakce, MOAU3ambe
CBECTH jaBHOCTH O 3a0paHW IUCKpPUMHUHAIMjE ¥ TOJI0Xa]y APYIITBEHUX Tpyla Koje cy
yemthe nM3n0KeHe AUCKPUMUHALMJU WIK ¢y y BeheM pU3uKy, Kako Ou ce yka3ajuo Ha Jiolle
npakce W/WIM TOCTyNamke y CKIaay ca mpeapacylamMa M CTepeoTHIIHMMAa W JPYyTUM
HEeraTUBHHUM JPYIUTBEHUM oOpaciyuMa MOHallamka, Ka0 U U3 APYTuX pasjora, Ha IpuMep y
MUTaKkY je yTHIAjaH JAPYIITBCHU YMHHUIAI KOJU je y CUTyallMju JIa yTuue Ha Behy rpymy
spynu U cn." (IlocnoBHuK o pany [loBepennka 3a 3amTuTy paBHOIpaBHOCTH, 2024, 1. 34)

Tyx0a 3a 3amITUTY O AMCKPUMHHALMjE TIOAHOCH ce o cTpaHe lloBepeHuka, a 3a
padyH JUCKPUMHHHCAHOT JIMIA, Y3 CarJIaCHOCT TOT JIMIIA, OCHM Kaja je y MHUTamy rpymna
TIa, Kaja My CarilaCHOCT He Tpeba U YKOJIHMKO IMOCTYIAK MPeJ| CyIOM 110 HCTOj CTBApH HUje
Beh MOKpPEeHyT WM MPaBHOCHAXKHO OKOHYaH. [loBepeHHK TykOoM Moxe Ha Tpaxu: 1)
3a0paHy U3BpIICHA PAbE 0/ KOje MPETH JTUCKPUMUHALIN]a, 3a0paHy ajber BpIIeHha PaIibhe
JUCKpUMHUHALIYje, OJHOCHO 3a0paHy IOHaB/baba Paime AUCKpUMHHALMjE; 2) yTBphuBame
Ja je Ty»KeHH TUCKPUMHUHATOPCKH HACTYNao MpeMa TYXKHOLY WIH APYrome; 3) U3BpIICHE
pammbe paaM yKIamama NOCIeaua AUCKPUMHHATOPHOT MOCTynama u 4) 00jaBJbHBamke
npecyze MOBOJAOM HEeKa O] TP Ciiydaja. Y TOKY MOCTYIKA, Ka0 M M0 OKOHYAY MOCTYITKA,
CBE JOK M3BpLICHE He OyJe cripoBeaeHo, [loBepeHuK Moxe y ciiykOy IOAHETH Npeasior 3a
W3/aBamke MPUBPEMEHE Mepe, KojoM he 3axTeBaTd Ja CyJ MPUBPEMEHOM MEpPOM CIIPECUH
JUCKPUMUHATOPCKO IIOCTYHame, pagd OTKIamama OMNAacHOCTH O Hacwyba unu Behe
HeHakHaauBe mrere. CaJp)KUHA TpeIora 3a U3aBamke NMPUBPEMEHE Mepe U OITyUHBaEe
cyma ypeheno je 3akonom. "IloBepeHuk, Takoh)e MOXKe, y 3aBUCHOCTH Ol OKOJIHOCTH
KOHKPETHOT' CJy4aja M HCIIyHEHOCTH yCJOBa NPONHCAHUM 3aKOHOM, IOJHETH 3aXTEB 3a
MOKpPETakhe IMPEKPIIAjHOr MOCTyNMKa 300r MOBpeae ojpenada Kojuma ce 3abpamyje
JMCKpUMUHaNMja, y ckianay ca 3akoHoM." (ITocrmoBHuMK o pamy [loBepeHuka 3a 3allITUTY
paBHompaBHOCTH, 2024, 4. 36)

Kana je ped o ocranmum HajuexxHocTiMa [loBepeHrKka, OHE ce CBOJIE Ha TIOAHOLICHE
u3BenTaja HapoqHoj CKYNIITHHH, HAa YIO30peme jaBHOCTH Ha mpaheme crpoBohema u
MHHLUpake JOHOIICHha 3aKOHA M Apyrux npomuca. [loBepeHuk, takohe, naje MULUBbEHA O
HAIPTy 3aKOHA M JAPYTHX Ipomuca, ynyhyje npernopyke opraHuMa jaBHE BIACTH U JPYTHUM
JUIUMa, CIPOBOJIN UCTPaXKKMBamkba U3 00JIaCTH yHanpelerma paBHONPABHOCTH U 3AIITHTE O]
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JIUCKpUMUHAIIH]je, 00jaBibyje CTpydYHe myOiuKaluje, o0aBellTeha U CaoIIITeHha, capahyje
ca pyriM OpraHrMa Ha yHanpelewmy paBHONPABHOCTH U 3alITUTH OJ] TUCKPHUMUHAILIH]E.

[ToBepeHUK y CBOjOj aKTMBHOCTH TIOJHOCH JBE BPCTE W3BEINTaja U TO: [ oauIImu
u3BemTa] U noceban m3Bemraj. [loceban u3BemTaj [loBepeHuk, Takohe kao u [omumrmu
u3Bemraj, mogHocw Hapomnoj ckymmrman. To Moxe na umHM Ha 3axTeB Hapopme
CKYMNIITUHE WIM MO CONCTBEHO] MHHLMjaTuBH. [loceban m3BemTaj [loBepeHHK MOXe Oa
MOJTHECE MO COTICTBEHO] UHHIIMjATHBH O CTamkby y 00JaCTH 3allTUTE PABHONPABHOCTH, KaJia y
3aBHCHOCTH O]l COICTBEHE IMpaKce, OJHOCHO oOpahama rpahana, Opoja momHETHX
MPUTYKOM, cMaTpa Ja je MOTPeOHO Jla yKake Ha TOJI0XKa] HEeKE JPYIITBEHE Tpyre WiIn
CTamkbe y 00JacTH APYUITBEHOT JKMBOTA, Y KOjOj j€ MOCEOHO M3pakeHa ITUCKPUMHUHAIIN]A.
IToBepeHUK y TTOCEOHOM H3BEINTAjy NPEACTaBIba MIPUMEpE A0Ope Mpakce W Mperopyke 3a
yHamnpehewe crama. " oauIIkby U3BEIITa] CaApiKu aHAJIM3Y CTaka U KIbYYHHX IpobieMa y
HOTJIey 3aIlTHTE PAaBHONPABHOCTH, ITOCEOHO Ha OCHOBY mpakce IloBepeHmka, oOpahama
rpahana mo Hajuemthum ocHOBMMa M OOJIacCTHMa JUCKPUMHUHAIMjE, OLEHY paja opraHa
jaBHE BIAcTH, Npy’kajala yciyra W APYrHX JIMLA, YOUeHe IMPOIycTe M IMpernopyke 3a
BIXO0BO OTKJIAmahe, OICHY CIIPOBOhEema 3aKOHA M IPYTHX IPOIHCA H IMOTpede TOHOUICHA
WM M3MEHEe Tpornuca paau crpoBohema u yHanpehuBama 3amrute ol TUCKPUMHUHALIM]E,
uH(OpPMAIMje W CTATHCTHUKE MOJaTKe O mocTymamy [loBepeHHKa, Kao M IpETopyke 3a
yHamnpehuBambe paBHONPABHOCTU U cy30ujame IUCKpUMMHauuje. ['OoguIEBbK M3BEIITa)
o0jaBbyje ce Ha MHTepHET cTpaHulM [loBepenuka. CaxeTak rOAUIIET U3BEIITAja CalPKH
HajBaXHU]e MHOpMAaIHje 0 cTaky y 00JaCTH 3allITUTEe PABHONPABHOCTH, pany [loBepeHuka
U IIperopyke 3a yHanpehupame paBHONPABHOCTH U Cy30ujame nuckpuMmuHanyje. Caxerak
rogumimer u3Bemrtaja [loepenuka objaBibyje ce y 'CiyxOeHOM IiiacHHKY PemyOnuke
Cp6uje'. [lomohHum nosepeHnka u med KaduHeTa npunpemajy nenoBe HalpTa roJUIIEHET
U3BCIITaja 3a NMPOTEKITy TOAWHY y OKBHPY CBOT JEIOKpPYra, KOje IOCTaBJbajy HOMOhHHKY
MIOBEPEHHKA KOjU PYKOBOIHU CEKTOPOM Y YHjeM je AeJIOKpYyry yHanpeheme paBHOIPaBHOCTH.
[ToMohHHK TpUIIpeMa HAIPT TOUIIHET H3BEIITaja U IOCTaBJba Ta MOBepeHUKY. [loBepeHHK
nogHocu HapoaHo] CKymIITMHM TOAMINELM M3BEIITa) O CTalkby Yy OOJacTH 3allTUTe
paBHOMpPABHOCTH, HajkacHuje 1o 15. mapra nHapemne romune." (IlocnoBHUK o pany
IMoBepenuka 3a 3amTUTy paBHonpaBHocTH, 2024, 1. 38-39)

Yno3opeme jaBHOCTH je MeXaHH3aM M IPEBEHTHBHOT, W PEAKTUBHOT JENOBamba
INoeperuka. OH amesoM Ha jaBHOCT Tpeda Jla yTHde Ja 10 AUCKPUMUHAIM]E He 1ohe, a ako
je Beh momuio, Ja ce oHa Jajbe cIpeud. Y TOM CMHCIY, jaBHOCT Tpeba na Oyie mapTHep
[MoBepenuky y cy30ujamy IUCKPHUMUHAIMjE W TPagmbd JyXa TOJEpaHIHje Yy jeTHOM
npymtBy. "IloBepeHMK MOXXE Ha OCHOBY TIPOLIEHE CTama Yy 00JacTh 3aliThTe
PaBHOIPABHOCTH YHO30PUTH jaBHOCT Ha Hajuemhe, TUNMYHE W TELIKE CIydajeBe
JUCKpUMHUHALIKje, y CKiIagy ca 3akoHOM. CBpxa yIHo3opema jaBHOCTH MOXe OHTH
BUILIECTPYKA, Ka0 IITO je YKa3WBame Ha: - JPYIITBEHY OMACHOCT HEjSHAKOT TpeTMaHa
rpahana u 3a0paHy IUCKpHMHHALHje; - MOTpeOy OCTBApHBama JIEIOTBOPHE 3AIUTHTE O]
JUCKpUMUHALIMje; - TMOJ0Kaj JPYNITBEHMX Tpyna Koje cy demhe H3IO0XKEHE
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JIUCKPUMHUHAIIMJA WK Cy y BeheM pH3HMKYy O]l JUCKpUMHHALMjEe; - MOTpeOdy MOoaM3ama
CBECTH jJaBHOCTH O BXXHOCTH OCTBapHBamba PaBHOIPABHOCTH; - JIOLIE MIPAKCE, MOCTYMAKE Y
CKJIaJly ca mpejpacylnama U CTepEeOoTUIIMMA U JPYTUM HeraTUBHUM JIPYNITBEHUM oOpaciuma
MOHAIaka; - MOTYRHOCT yTHIaja Ha Behy rpymy Jbynu; - Cliydaj KOjU MOXE Ja OCBETIH
npobieM WM Jeilyje NPEeBEHTHUBHO; - Jpyre pasiore KOoju ¢ O03MpoM Ha MpOIEHY
carJieZlaHoT CTama, JPYLITBEHE OKOJIHOCTH, BPEMEHCKH M MPOCTOPHU KOHTEKCT yKa3yjy Ja
je ymo3opaBame jaBHOCTH CBPCHUCXOIHO. Y YIIO30peHy jaBHOCTH IOBEpeHUK Hajdemthe
HaBOAM OOJMK M HAa4yMH M3BpIIEHa IUCKPUMHUHAIMjE; HU3BPLIMOLE TUCKPUMUHALIU]E;
MOjeTUHIIe, OJHOCHO TpyIe MpeMa KOjuMa Cy W3BPIICHU Hajuenihv, THUMUYHA M TEUIKU
00K AUCKPUMHHALM]E; OpeI0e mporrca o0 3a0paHu JUCKPUMUHAIN]E; TOCICAMIIC UIN
Moryhie mocnenmuile JUCKPUMHHALIMjE; MEpe 3a OTKIAmame JIUCKPUMHUHAIMjE U Jpyre
OKOJIHOCTH Y 3aBHCHOCTH OJf KOHKPETHOT Clly4yaja M pas3jiora M3JaBama YIo30pema, Kao U
yKa3uBame Ha LITETHOCT AUCKPUMMHAIMjE. YII030peHh€ jaBHOCTH C€ MOXKE O0jaBUTH Ha
UHTepHEeT cTpaHulu lloBepeHHMKa WM Ha JpPYrd IMOroJaH HauyuH (ENEKTPOHCKH WM
HITaMIIaHU MEJIUjH, IPYIITBEHE Mpexe U cil.). [loBepeHnk Moxe ca3BaTu KOH(EPEHIHUjy 3a
HITAMITy pajiy YIO3HABaKka jaBHOCTH Ca YIIO30PCHEM JaBHOCTU. YII030PEHE jABHOCTH MOXKE
ce JIOCTaBUTH W JIPKABHUM OpraHMMa, OpraHu3aiidjama, TeliuMa Koja ce 0aBe 3alliTUTOM
JbYJICKHX TpaBa u cli000/a, OJHOCHO 00aBibajy cpoane nociose." (IlocmoBHuk O pamy
TMoBepeHnKa 3a 3alITUTY paBHONpPaBHOCTH, 2024, ui. 41-43)

VBaxkaBajyhu Mehynaponne u nomahe mpaBHe CTaHAapie, ald U carjiefaHe
M3BElITaje, NCTPAKUBAA, aHATN3Y Npakce, oOpahama rpahana u rpalhanku, opranusaiyja
LUBUJIHOT ApylITBa, [IoBEepeHUK y CBOjOj aKTUBHOCTH IpaTu CIPOBOhee 3aKOHA U IPYTUX
nponuca KOju ce THYYy OCTBapuBama M yHamnpehuBama paBHONPABHOCTH W 3aIITUTE OJ
muckpumuHanyje. OH je oBnamheH J1a HHUIKAPA JOHOIICHE, Ka0 U M3MEHY U JIOMYyHY 3aKOHa
U JIPYTHX TPOIKca, Y Wby yHanpehema paBHONPABHOCTH U 3aIITHTE OJ] JUCKPUMHHAIIH]C.
[ToBepeHuK Naje ¥ MUIJBEHE O HALPTUMa 3aKOHA M APYTHX Ipoluca y by yHanpehema
PaBHOIMPABHOCTH U 3aIITHUTE O] TUCKPUMHUHAIIH]E.

OBaj npxaBHu opraH ymyhyje mpemopyke Koje caipke Mepe OpraHvuMa jaBHE
BJIACTH H JpPYrMM JIMIOMMa 32 OCTBapUBAaHkE PABHONPABHOCTH M 3aIUTUTE OJ
JIUCKpUMHUHAIIMje, KaJa OLCHM Jla je TO LEIHMCXOIHO, yBakaBajyhu OKOJHOCTH Clyyaja,
notpedy XUTHOT pearoBama, MOTyhHOCT MPEBEHTUBHOT [EJIOBamka, ONHOCHO Daid
yHanpelema mosoxaja u 3amrute o AUCKkpumuHaije. CMaTpamo 1a je OUTHA HaIJICKHOCT
IloBepeHuka u CHOpOBOheHE HE3aBHCHUX HCTpakMBamba U3 obnacth yHampehema
PaBHONPABHOCTH W 3aIUTHTE O IOUCKPUMUHALIMje, CAMOCTaJHO WM y MapTHEPCTIBY ca
JPyruM UHCTUTYLMjama. [1mo1 THX uCTpaKMBamba MOTY OMTH CTpYYHE MyOJIMKalje, Koje ce
Mory 00jaBUTH Ha MHTEpHET cTpaHuLM [loBepeHuka y mTaMnaHoM OONMKY WIM Ha APYrH
ajexkBaTaH HaunH. OBaj IpXKaBHU OPraH M3/1aje CaolIUTeHa jJaBHOCTH, KOjy HCTY YIO3Haje
ca paloM W Mpeoy3eTHM aKTHBHOCTHMa Ha yHanpehemy H 3aliTUTH paBHONPABHOCTH,
yKa3yje Ha IOJ0oXaj U NpobieMe APYIITBEHUX Ipyna Koje cy y BeheM pu3UKy of
JUCKPUMUHALIN]E U CIHYHO.
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"[loBepeHNK OCTBapyje capajmy ca HapomHOM CKyNIITHHOM, OpraHMMa jaBHE
BJIACTH W OpraHu3alujamMa Ha Teputopuju PemyOmuke CpOuje, perHoHaIHHUM, OJHOCHO
MehyHapogHUM ®W IpyruM  TenuMa, OpraHkuMa W OpraHu3aldjamMa HaJJIeKHHM 3a
OCTBapUBaKE PABHOMPABHOCTH M 3AIUTHTY OJf AMCKPUMHHAIMjC, Ka0 M YIAPYXKCHUMA H
JPYTUM TPAaBHEM H (QU3MYKHM JIMIMMA, y CKJIaAy ca 3aKOHOM U OBHUM IOCJIOBHHKOM.
[ToBepenuk capahyje u ca CTpyumalyMa, akaeMCKOM 3ajeJHUIIOM U APYTUM JHLUMA Y
by yHaNpehuBama paBHONPABHOCTH U 3aLUTUTH OJ AUCKpUMHUHAIM]je. [loBepeHUK MOXKe
OuTH wiaH MelyHapOoIHUX M PErMOHAIIHUX OpraHu3alyja, U Mpeka He3aBUCHUX Tejla Koja
ce 0aBe 3alITUTOM O]l IUCKpUMHHAIMje M yHanpehuBameM paBHONPABHOCTH. Y IHJBY
yHanpehera CTpydHOr pajma 3amocieHux, [lOBepeHHK oOpraHusyje o0yke U Jpyre
AKTHBHOCTH Y LWJBbY TO/IM3arha KamanureTa 3anocyieHux. CaMoCTaliHO WK Y capajibi ca
npyruMa, IloBepeHWK oOpraHusyje, peaiu3yje W Yy4YecTByje y peanusanuju oOyka u
pa3IMUMTHX eayKamuja W3 o00JacTH OCTBapHBama JbYJICKMX TMpaBa, yHampehema
PaBHOINPABHOCTH, MpEINO3HaBamka M pearoBama Ha JUCKpUMHUHALM]y. CaMOCTaqHO WM y
capaamu ca JapyruMa, [loBepeHHK opraHu3yje, peaiu3yje U Y4YecTBYyje y peaju3aluju
cTpy4yHux Jomahux u MelyHapoHHX CKymoBa M APYrHuX norahaja U3 o0JacTH OCTBapUBabha
JbYIICKUX TpaBa, carjejaBama CTama, yHanpehema paBHONPABHOCTH, MpPENO3HAaBama M
pearoBama Ha auckpumunanujy." ([locnoBauk o pany IloBepeHuka 3a 3alnTUTY
paBHorpaBHOCTH, 2024, 4. 53-55)

5. KOHTPOJIA VIIPABE 1 ITOBEPEHUKOBA OBJIALI'REBHA

Ja Ou ce UBOT y ApKaBU, OJHOCHO JAPYIITBEHO] 3ajEAHUIU OJIBUjA0 HOPMAIHO,
MOTPEOHO je Jia CBU YYECHHIM JPYIITBEHOT JKHBOTA CABECHO M 3aKOHHTO 00aBJbajy CBOjE
IIOCJIOBE, a TO €€ MOCEOHO OJHOCH Ha OpraHe Ip’kKaBHE, OJHOCHO jaBHe ympase. Jla Ou
OpraHd jaBHe ympaBe OWIM IMOACTaKHYTH Ja BplIE IIOCIOBE M 3alJaTKe 3aKOHUTO,
HEUCXOHO M MPAaBUYHO, MOPajy OUTH YMO3HATH Ca MOCTOjarbeM jelHe HAKHAJHE aKIuje
pasNUMuUMTHUX Telda M opraHa. Ta akuuja ce y Hayuu YIpaBHOT IpaBa Ha3MBa KOHTpOJIA
ynpase. "KoHTpona je, mo mnpaBuwiy, HaKHaJHAa aKTHBHOCT, jep c€ OIlCHkUBambe Tyhe
JICIATHOCTH BPIIM T€K HAKOH IITO j€ Ta JeIaTHOCT u3BpieHa. Melyytum, moryhe je na ce y
onpeheHHM ciyyajeBUMa M3BPIIM KOHTpOJA INpE HEro IITO Ce M3BECHH aKTH JIOCTaBe
cy0jekTMMa KojuMa Cy HaMEHCHM M Ta KOHTpoJa, Hajuemhe WHTEPHOr KapakTepa,
MPECTaBJba T3B. MPETXOJHY KOHTPOIY M OOMYHO HE MCKJbYyYyje HAKHAJHY (E€KCTEpHY)
koHTpony." (Muikos, 2013, 8-9) Vka3yjyhu na nHamnexxHoctu [loBepeHuka u3 unana 33
331, MOrau cMO J1a IPUMETHMO Jia Cy HaBeJeHEe aKTHBHOCTH, IO CBOjOj CBPCH U MpPEAMETY,
o0JIMK KOHTpOJE€ WIM Hajg3opa jaBHe ymnpaBe. Kao um KoHTposa KOjy BpIIM 3allTHTHHK
rpahaHa, Tako M KOHTposia Kojy Bpmu [loBepeHMK, BUJ je BaHIpaBHE WM TOCEOHE
KOHTpOJIE yIIpaBe.

"V omHOCY Ha ympaBy, MOKE€ CE€ TOBOPUTH O TOJUTHYKO] KOHTPOJH YNpPaBe H O
NpaBHOj KOHTposu ympae. OCHM TOra, MOXKE C€ TOBOPHTH W O TOjeIUHHM MOCEOHUM
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o0nuIrMa KOHTPOJE yIpaBe KOjy CTBapajy HHCTUTYIMje Kao INTO CY, PELUMO, jaBHU
TyXunan u omOyzcmnepconHa (omOyacman). [lomasehu on Tora, MOry ce pasivKOBaTH U
TI0jeTMHe BpCTe KOHTpoJie yrpase. JlaHac je yoOudajeHo a ce, Y 3aBHCHOCTH O] KapakTepa
KOHTPOJIHUX OBJNamhiema W BPIIUONA KOHTPOJIE, Pa3liUKyjy JBE OCHOBHE BPCTE KOHTPOJE
yIIpaBe: a) TMOJUTHYKA KOHTPOJIa YIpaBe, Kao KOHTPOJIa YIIPaBe KOjy OCTBAPY)Y HOIUTHIKA
cyOjextu (HNOp. MapiameHT, Biala, MOJUTUYKE CTPaHKE M jaBHO MIbEHE), U 0) mpaBHA
KOHTpOJIa yrnpase (HIp. yIpaBHA KOHTPOJA ylpaBe W CyJcka KoHTpoina ynpase)." (Jlumuh,
2014, 335) Hasenu cmo, uzmelyy octanor, na je I[loBepeHHK Ha/iekaH Jia MpaTH NPUMEHY
3aKOHa M JPYruX IpOIKca, Ja Jaje MUILbEHha O ojpejadaMa 3aKoHa, Ja Hpernopydyje
OpraHrMa jaBHE BJACTH MeEpe HEONXOJHE 32 OCTBAPHBAKE paBHONPAaBHOCTH. CBH TH
CerMeHTH HaJuiexxHocTH IloBepeHuka ykasdyjy Za, MakO TO HHUje jEIMHO U OCHOBHO IIOJbE
JIeNIoBakba OBE MHCTHUTYLIMjE, OH MpelCTaB/ba TeJI0 KOje KOHTPOJIHMIIE paj opraHa ympase.
"Beh oBaj cermeHT npubimkana npasHy npupony IloBepenuka ynpaBHoO-paBHOj 00iacTh."
(Andonovi¢, 2018, 245)

Takohe, y cBojoj HamiexHocTu, [loBepeHuk Bpim (QyHKIUje KOje Tra JOBOJAC Y
KOHEKI[M]y ca MPaBOCYJIHMM CHCTEMOM M, kKako je Beh mpumeheno, cyackum o01MKOM
KOHTpOJIe ynpaBe. Yka3aHo je na je [loBepeHuky nata MoryhHocT Ha ocHOBY wiaHa 43 33/]
Jla TIOJHOCH TYy>K0e 300T MOBpejie MpaBa MCTOr 3aKOHA Y CBOje MME, a Y3 CarjacHOCT U 3a
padyH TUCKPHUMHUHHCAHOT JIMIA, CBE YKOJIMKO MOCTYIAK Mpel CyIOM IO UCTOj CTBAPU HUje
Beh HOKpEeHYT WM NPaBHOCHA)XHO OKOHYaH. [IoBepeHMK MOKe Ja MOJHOCH IpeKpIlajHe
npujaBe 300r MoBpeae MpaBa W3 CoMeHyTor 3akoHa. [lox oBuM oBnamhemUMa MOKEMO
YBPCTUTH, KaKO IAMPEKTHE, TAKO U HENocpeHe OOJHMKe CyICKe KOHTpOJIE yIpaBe, JaKiie
KpuBUYHU, Tpahancku, anu u ynpaBHocyacku nocrynnu. [Tpumehyjemo na TloBepenuk nma
HerocpeHa opiamhemka 32 HHUIMPAmEe MOCTYIKA CyJCKe KOHTpOJIE ympase. MoxeMo ce
CJIOXHTH Ca CTaBOM HABEICHHM y TeopHju "ma mHcTuTynuja [loBepeHnKa mpeacTaBiba jako
OuTaH CcerMeHT CcHcTeMa KOHTpOJIe paja ympaBe W JAa opjamhema Koja OH MMa,
[IpeACTaBbajy MEIIaBUHY IIpaBOCYAHUX U noautuukux." (Andonovié, 2018, 246)

6. YMECTO 3AKJbYUKA

VY teopuju ce cpehe nedununmja aa je [loBepeHuk "y CymITHHHU, OpraH napiaMeHTa
jep My moMake Ja BpINW TapiaMEeHTAPHU HA/I30p y MATEPHUjH 3aIUTHTE PABHOIPABHOCTH,
aJli je ¥ CBOjEBPCHH ,,0pTaH jaBHOCTH™, OJJHOCHO IIMBWIJIHOT APYIITBA, YMjU je U caM jaeo."
(Petrusi¢, 2014, 31) Ananu3oMm oBe JeUHHUIM]E, KOja C€ MOXE MOJABPTHYTH HAy4HO]
KPHUTHUILIM, 3aKJbydyjeMo J1a [loBepeHHK HUje opraH mapiiaMeHTa, a Pasjior 3a TO HAJIA3UMO Y
[ocnoBuuky Hapoxmne ckymmTuHe, y KOME Ce HaBoAW Ja cy paaHa tesna Hapoane
ckyntune ogdopu, Ondop 3a npasa gereTa (Kao IOceOHO paTHO TeJo), aHKETHH 0J100pH U
komucuje. Tpeba mpumeruTn na IloBepeHMK HeMa HHMKakBa 3aKOHOJABHA WM CIIMYHA
osnamthema, 1a Ou ce MOrao cBpcTaTH y opraHe npapiamenta. Ocum tora, 33/] HaBoau na
je IoBepeHuK npkaBHU, HE3aBHCAH M CAMOCTAJIAH OPTaH, M Y TOM CMHCIY JIAaKO CE MOXKE
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OCIIOPUTH Te3a Ja je ped O "opraHy jaBHOCTU', OJIHOCHO OpraHy "IIMBWIJIHOT ApymITBa".
L{yBHIIHO IPYIITBO CE PAa3JIMKYje O MojMa BIIAJIE WM €KOHOMH]E, YKIbY4yjyhr opoauIly u
npuBaTHY cdepy W Moxke ce mepuunupatd kao tpehu cexktop apymTBa. Huje Herauna
TBpIha TMOjSAMHUX ayTopa Ja LUBWIHO JPYIITBO YWHE: 1) IeNWHA HEBIAJAWHUX
opraHu3alyja 1 MHCTUTYLMja, KOjU MCIIOJbaBajy UHTEpeC U BoJby rpahaHa u 2) mojenuHana
U OpraHu3aiuja, KOju Cy HE3aBUCHU O] M3BpILHE BJIAacTH M jaBHe ympase. "LluBuiHO
JIPyIITBO, cXBaheHO y CBOjOj KOMILICKCHOCTH, U Y 00€ CBOje KOMIIOHEHTE, MPUBATHO] U
jaBHO] cdepu, npeAcTaBba JIOKYC JAEMOKpaTHje W JIMOGpATHUX NPUHIMIE, ald U
neruTUMHOCTH MoziepHe apxkase.”" (Pavlovic, 2004, 86) 113 HaBeneHe eKCILTUKAIM]jE 1ITA j€
UBHJIHO APYIITBO, [I0OBEpeHUK ce He MOXKe, HUKAaKO, CBPCTAaTH Y HEroB opra, jep ra 33/]
jacHo kBaymuUKyje Kao Ap>kaBHU opraH. HapaBHo, 0Baj opran y cBoMe JielioBamy, capalyje
ca LUBUJIHUM JIPYLITBOM.

Munusera cMo na Hehemo morpemmrti ako [loBepeHmka cBpcramMo y oOprase
yopase, a 3a TO HaMm MOTHOpYy npyxka YcraB (wian 137) u 3akoH 0 jaBHUM ciyxOama.
Hamme, VYcraB mpomnmcyje ma ce jaBHa obiamhema MOry moBepuTH npenysehuma,
yCcTaHOBaMa, OpraHu3alijama H MojeIMHIIMA. 3aKOH O jaBHUM CITy>)kOaMa HaBOIH J1a jaBHY
ciyx0y Mory o0aBJbaTH jaBHE YCTaHOBE, jaBHA Ipeay3eha u Apyru oOJIMIU OpraHU30Baba,
KOju 00aBJbajy HENATHOCT, OJHOCHO IOCIOBE, KojuMa ce o0e30ehyje ocTtBapuBame u
3a70BOJbaBambE TIpaBa rpahanHa, Kao U OCTBAPUBALE JPYTOT 3aKOHOM yTBphEHOTr HHTEpeca y
onpehennm obOnactuma. [loBepeHuk je HajyexkaH na 00e30e1M OCTBapUBAHKE jEJIHOT
noceOHor npasa rpahaHa, a TO je MPaBO Ha jeIHAKOCT U PABHOIPABHOCT, KOje& C€, yjeIIHO,
OCTBapyje APYT'UM 3aKOHOM, Kao IITO je, Ha IpuMep, 3aKOH O paBHOIPABHOCTH I10JI0BA, ajid
1 YcTaBOM NPOKJIAMOBAHO HAYelno Ja Cy CBU Ipel YCTaBOM M 3aKOHOM jeaHakd. OBo
roBOpH y mpmior Te3u aa IloBepeHHKa MOXKEMO CBPCTAaTH YHYTap OHOTA IITO 3aKOH O
jaBHUM cITy>kOaMa Ha3uBa "Ipyru o0JIHMK opraHu30Bama'.

Wmajyhu y Bugy ma je IloBepeHMK camMocTajaH Ap)KaBHH OpraH He3aBUCaH Yy
o0aBjpamby CBOjUX IIOCIIOBA, 3aTWM HA4YMH Kako ce Oupa W IpecraHak (yHKIH]E,
HAJUIeKHOCTH, MocTymnak npen IloBepeHHMKOM, MOXXEMO Ia CBPCTaTH y CIeElHjai30BaHEe
omOyncmane (Markovic & Jugovié, 2017, 147) y Penybmumm CpOuju excrepHOr
jaBHOIIpaBHOT THma, mopen [loBepeHrka 3a MH(pOpPMaIMje O] jaABHOT 3Ha4aja M 3allITUTY
nojataka O JIMYHOCTH M 3alUTUTHUKA MAIHMjEHTOBHX INpaBa (KOjU je CIelujaTu30BaHH
oMOyAcMaH WHTEpHOT THma). [IoBepeHHK je HEe3aBHCHO KOHTPOJHO Teno y PemyGmuim
CpOuju, mpema pecreKTadUIHOM MUILJbEHY Y TEOpHju ynpaBHOr mpasa ([lasunuh, 2018,
261-293), nopen IloBepenuka 3a nHpopmalmje 0/ jaBHOT 3Ha4aja W 3aIITHTY MOAATaKa O
JMYHOCTH, 3alITUTHUKA rpahana, PenyOnmuke KoMHCHje 3a 3aLITUTY MpaBa y MOCTYIIHMa
JjaBHHX Ha0aBKH U ATEHIH]j€ 3a CIpevaBame KOPYIIIHje.

[open 3amrtutHuka rpahana u [pkaBHe pPEBU3OPCKE MHCTUTYLHjE, KOJH CYy
KOHCTHTYIIMOHAJIM30BaH, WMa Tpemiora aa ce [loBepeHWk 3a WHQOpManuje o jaBHOT
3HaYaja W 3alITUTy Mojaraka O JIMYHOCTH M [IOBepeHMK 3a 3allTHUTy PaBHONPABHOCTH,
Takole, mMpeaBuIe Ka0 yCTaBHU OpraHd. TuMe O, CBaKako, lUXOB MOJNIOXKAj OMO OjadaH U
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He OM ce eBEeHTyaJHUM H3MEHaMa 3aKOHAa MOIJIM YKHHYTH. "YCTaBHO neduHHUCame
HE3aBUCHHUX OpraHa KOjHU JeNyjy y 00JlacTH 3allTUTe JbYACKHX MpaBa W OopOe MpOTUB
JICKpUMUHAIIM]e O] HECYMEbMBOT je 3Havaja 3a yHarpeleme MpaBHOMOIUTHYKOT CHCTEMa
CpOuje, Kao U 3a IEH HAIIPeJaK y MpoIecy mperoBopa o npuctynawmwy EY. Jauamem muxose
MIPEBEHTUBHE W KOHTpoJIHE GyHKIHje 00e30el)yjy ce rapaHije OCHOBHUX IpaBa U cio0o/a
rpahaHa mpoksIaMOBaHUX YCTaBOM, KOjH MPEACTaBJbajy jelaH O KJbYUHHX KpUTEpHjyMa 3a
IOpxaBy BiagaBuHe mpaBa. CTaOWinHM, epUKACHM W JENOTBOPHM HE3aBUCHU OpPTaHU
He3ao0Mna3aH Cy CEerMEHT jake M JAeNoTBOpHe CKYMIUTHHE KOja KOHTPOJHIIE HM3BPIIHY
BIacT U TuMe 00e30ehyje (yHKIMOHATHY a HEe caMO CUMOOJIMYHY PaBHOTEKY BIACTH.
BaxxHocT oBOor muTama Tmperno3Hajy u camu rpahanu, HaBoaehu Meljy pasio3uma 3a
npoMeHy YcraBa Ja je 0e3 jauama rapaHiyja HHCTUTYMOHAIHE HE3aBUCHOCTH HE3aBUCHHX
opraHa KOHTpOJIa jaBHHUX BJacTH Temiko 3amuciuba.” (Tepavac, 2017, 127)

Konayno, kana je ped o opnamhemnMa [loBepeHHKa y MOCTYIKY Tpen EbHM,
jaBibajy ce HajBehe HemOyMUIle M ONIPEYHH CTABOBH Y TEOpHUjU U npakcu. OHe Cy MPOU3BOJ
HEIOBOJBHO TIPEIM3HOT 3aKOHCKOT Tekcrta, koje Om de lege ferenda 6mmno Heomxommo
W3MEHUTH. MHora pemiewma y 3akoHy, HaBOJE Ha 3aKjby4ak Ja TMOCTYNaK Ipex
[loBepeHnukoM npencTasiba, ycTBapH, BPCTy MmoceOHOT ynpaBHOr noctynka. [lpe ceera, 331
peryJmiie ja ce Ha nocTymnak npea [loBepeHHKOM, CXOAHO MpUMERYjy oxpende 3akoHa o
OMNIITEM YMPaBHOM TMOCTYNKY. Bumenn cMo na cy MHOra oj Hayena MOCTYIKa Mpes
IloBepenuxoM koja cy perynucana IlocioBHUKOM O pady, McTa WIM CIMYHAa ca OHMMa
HopmupanuM 3YII-om. IlocnoBHuk o paxy mpensubha na he IloBepeHHK 3aKJBYYKOM, Kao
IPOLIECHUM AaKTOM, OOalMTH MNpUTyx Oy wuiaM o0O0yCcTaBUTH MoOCTymak. VCTo Tako,
[loBepeHUK NOHOCH pelIelke KOjUM H3pHYE MEpy OINOMEHEe, IITO JUPEKTHO HAaBOIM Ha
MHCa0 JIa je ped O YIpPaBHOM akTy. Y JIUTEpaTypH ce HaBOIW Ja jaenaTHocT [loBepeHuka
uMa obenexja "HeKIapaTUBHO-KpEaTHBHE JEJIaTHOCTH jEJHOT CTPYYHOI HE3aBHCHOT
JpXaBHOT' OpraHa KOju CBOjUM TyMaueeM IpoHala3d TauHW CMHCA0 MpaBuia o 3a0paHu
JUCKpUMHUHALYj€e, IPUMEYje UX Ha KOHKPETaH Cllydyaj U Tako yBOAU y (aKTHUKH >KUBOT."
(IMerpymmmh, Kpcruh & MapunkoBuh, 2016, 236) "Cwmarpa ce Aa je TOCTYNaK IoO
npuTyk0amMa 10 CBOjOj NPUPOJAU jelaH chenuduuaH MOCTYNaK KOjU HeMa KapakTep
YOPABHOT TIOCTYIIKa, 0€3 0031upa Ha TO MITO CE Y BbEMY CXOJHO MPUMEHY]Y MPaBUia OIMIITET
ynpasHor nocrynka." (Tacuh, 2016, 159) Jlakne, nocrynak npen [loBepeHukoM He Ou
Tpebano aa Oyae W HUje moceOHa BPCTa YIPaBHOT MOCTYNKA. MHIUBEHE ca MPEIOPyKOM
koje IloBepenuk ab initio noHocu, He MOXe ce CMaTpaTd YIpPaBHAM akTOM, jep HeMma
npaBHO o0OaBe3yjyhu kapaktep. OHO HHje ayTOPUTATHBHO U HE MOXE C€ MPUHYAHO
n3BpiuTH. Mak uMa ¥ CynpoTHHX cxBaTama "na npernopyke [loBepeHuka mpencTaBibajy
jenHy Bpcry ympasHor akta" (Andonovié, 2018, 250), koje He npuxBaramMo. MUIIJbEHEM ca
MPeropykoM HE Ojydyje ce O mpaBuMa W oOaBe3ama MpaBHUX cyOjekara, Beh u3HOCH
00pasiokeHO CTPYYHO MUIJBCHE W TUCKpUMHUHATOPY ymyhyje mpemopyka. Y 3akoHy ce
HaBOJIM J1a MIPOTHB pellekhe [loBepeHnka, KOjuM ce U3pHde Mepa ONMOMEHEe, He MOXKE Jia ce
u3jaBu kanba. 3akoH, Takohe, He ykazyje Ha MoryhHOCT Bohema ympaBHOT cropa, aiu je
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YOpaBHU CYyJl y CBOjOj Mpakcu oadaIrBao Tyx0e Koje Cy MOJHOIICHE MPOTHB OBAKBUX
pelema, Majyhu y BUay BUXOBY NPaBHY MPUPOLY.

MoskeMo ITOCTaBUTH IHTamke, a ¢ 003UPOM Ha JIOIIe pemlere 3aKoHa, KaKko HCTO
nonpaBuTH. IloBepeHHK 3a 3aITUTYy paBHONPABHOCTH j¢ CIEIUjAIM30BaHA BPCTa
oMmOyncmana 3a chepy AMCKpUMHHAIM]jE, A aKTH KOjeé OH JIOHOCH, Kao HU aKTH
3amrtuTHUKA rpahanHa, He Tpeba ma Oyay mpeamer sxalOeHe U cyicke KoHTpoune. Hberosa
epukacHocT Tpeba Ja ce 3acHMBAa Ha CrneUU(UYHO] KOHEKIUjH HErOBOT IMOJIOKaja W
ayTopuTeTa JMYHOCTU Koju Bpiiu (yHkuujy IloBepenuka. 3amTurta mpaBa HOZHOCHOLA
npuTy)k0e OM Ce BPEMEHCKH OAYXWa, ako OM Ce CTPUKTHO mpensuiena moryhHocT
u3jaBbUBama kajabe u MoryhHocT Bohemwa ympaBHOT cropa. MOXEMO ce CIOXUTH ca
CTaBOM y IpaBHOj Teopuju na Ou "mocTynak npel IloBepeHUKOM, y BEIMKO] Mepu, 610
obecmunwben." (Jdasunuh, 2018, 275) V usmenama 33/, kojuma Tpebda NPUCTYNHTH,
BaJbaI0 OM M3MEHHTH IOMEHYTE ofpende Koje HaBOZIE Ha 3aKJbydak Ja je MOCTYMaK Ipex
[ToBepeHukoM mocebHa BpcTa yHpaBHOr MOCTynka. M, KoHayHO, ¢ 003UpoOM Oa je ped o
CIEIMjaJTM30BaHOM OMOY/ICMaHy, HEOIIXO/HO j& HEroBy MpoIeaypy, Kao MITO je Y TeOpuju
peUeHO, CXOIHO YIOJA00UTH MMOCTYIKY Mpe/] 3allITATHUKOM rpaljaHa.
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LEGAL STATUS OF THE COMMISSIONER FOR THE PROTECTION OF EQUALITY
IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

In the Republic of Serbia, the Law on the Prohibition of Discrimination established
the Commissioner for the Protection of Equality, as an independent and autonomous control
body specializing in the fight against discrimination. The guarantees of the independence of
this body and its competences are indicated, the procedure for complaints about
discrimination and its relationship with the general administrative procedure are analyzed,
the method of its initiation, the circle of actively legitimated subjects, the course of the
procedure itself, the method of establishing the factual situation and possible outcomes of
this procedure. The author of the paper pays attention to the mechanisms of civil and
criminal law protection against discrimination. He also points out the manner of exercising
the legal powers of the Commissioner for the Protection of Equality in the sphere of
preventing discrimination, as well as achieving and promoting equality. Finally, instead of
concluding remarks, he points out the legal nature of the Commissioner for the Protection of
Equality.

Key words: Commissioner for the Protection of Equality, position, discrimination,
protection, legal nature.
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